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Oana GLIGAN,PIERDEREA UNEI SANSE PRIVITA
PRIN PRISMA CONDITIILOR RASPUNDERII CIVILE

STUDII

PIERDEREA UNEI SANSE PRIVITA PRIN PRISMA CONDITIILOR RASPUNDERII CIVILE

Oana GLIGAN’

Abstract: Loss of chance. The texts of the New Civil Code offer a new approach to the civil
liability institution, by turning to good account the doctrinal and jurisprudential analyses of
the defining elements and conditions of the reparation of damage. Thus, among the
innovative aspects is the introduction of regulation, for the first time in our law, of the
compensation for a specific type of damage, which is the consequence of the loss of the
opportunity to obtain an advantage.

Consequently, this article aims to examine the loss of chance both as a theory of injury and
as a theory of causation. The paper presents the source of the concept of loss of chance
and its evolution in medical negligence law. Moreover, there are pointed out its main
characteristics and conditions - the chance needs to be real and serious in order to be
alleged. It is also pictured the way of evaluating the damage. The claim for the loss of a
chance is based on the value of the gain that would have accrued or the loss avoided and
the probability of the gain or loss arising.

Key words: loss of chance, damage, causation, allowance, probability

Cuvinte cheie: pierderea unei sansei, prejudiciu, cauzalitate, indemnizatie, probabilitate

Concept

Posibilitatea indemnizarii victimei pentru prejudiciului cauzat prin pierderea unei
sanse a nascut de-a lungul timpului ample controverse in doctrina si practica judiciara,
considerandu-se cd o asemenea solutie conduce doar la dejucarea lipsei certitudinii
prejudiciului final, ajungandu-se la o raspundere bazatda pe indoiald si pe un raport de
cauzalitate artificial.

Remarcam ca prin adoptarea actualului Cod Civil legiuitorul a valorificat analizele
doctrinare si jurisprudentiale in materie de raspundere civila, oferind o noua abordare
acestei institutii. Este acordatd o atentie deosebitda pentru asigurarea unei reparari
integrale a prejudiciului, de natura a realiza in mod efectiv restabilirea situatiei anterioare
comiterii faptei ilicite. Astfel, pentru prima data in dreptul nostru s-a reglementat in mod
expres posibilitatea indemnizarii unui tip de prejudiciu specific, respectiv ,pierderea sansei
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de a obtine un avantaj."1 Pentru asemenea prejudiciu insa, indemnizatia se va putea
acorda doar ,,proportional cu probabilitatea obtinerii avantajului” (art. 1532 alin. 2 C.civ.),
fiind indicat astfel modul de calcul in functie de doua repere: imprejurarile producerii
prejudiciului si situatia concreta a victimei.

Totusi, principiul repararii integrale a prejudiciului este limitat la acele urmari
pagubitoare de naturd patrimonialda sau nepatrimoniala, care se afla in legatura de
cauzalitate directd cu fapta savarsita. Poate fi oare consideratd pierderea sansei de a
obtine un avantaj ca fiind o consecinta directa a faptei prejudiciabile comise si, pe cale de
consecinta, pot fi acordate despagubiri pe acest temei?

Sansa este definita de dictionarul explicativ al limbii romane ca fiind o circumstanta
favorabil3, o posibilitate de reusit3, de succes’. De cele mai multe ori, consecintele produse
de actiunile umane depind de anumite conditii externe. Sansa face parte din viata fiecaruia
dintre noi, reprezentand un ansamblu de Tmprejurari propice producerii sau evitarii unor
evenimente care ne pot marca intreaga existentd. intamplérile care ne insotesc de-a lungul
vietii, chiar si cele aparent banale, ne deseneazd, de fiecare data, un alt traseu al vietii,
salvandu-ne dintr-un accident ce putea fi mortal sau care ne putea afecta integritatea fizica,
altele influentandu-ne, in bine sau in riu, cariera profesionald, evolutia familial3 sau social3’.

Pierderea unei sanse are relevantd juridicd numai atunci cand se produce ca
urmare a unei conduite culpabile a altei persoane, prin care se intervine asupra cursului
normal al evenimentelor si astfel duce la disparitia posibilitatii producerii unui eveniment
favorabil asteptat de victima, concretizat, fie intr-un castig, fie in evitarea unei pierderi.

Curtea de Casatie franceza a definit pierderea sansei ca fiind , disparitia actuala si
certa a unei eventualitati favorabile”. Mai recent, aceeasi instantda a caracterizat
pierderea sansei drept ,un element al prejudiciului care poate prezenta el insusi caracter
direct si cert (conditii ale indemnizarii) de fiecare data cand se constata disparitia, ca efect
al delictului, a probabilitdtii unui eveniment favorabil, desi, prin definitie, realizarea unei
sanse nu este niciodat3 cert3.”’

in doctrina romand, de-a lungul timpului, foarte putini au fost autorii care au
acordat notiunii de pierdere a unei sanse importanta cuvenita. Totusi remarcam faptul ca
in anul 1972 un autor clasic a tratat acest subiect, inspirat din doctrina franceza, folosind
sintagma de ,pierderea unor sorti”. Acesta a remarcat practica instantelor judecatoresti
care nu se sfiau ,,sa pipdie sansele de castigare a procesului, pentru a admite dreptul la
desdaunare si a stabili intinderea reparatiunii, daca apreciaza ca procesul ar fi fost
castigat”® prin exercitarea ciii de atac pierdute ca urmare a faptei ilicite. El considera c3
aceasta practica era justificata prin experienta judecatorilor Tn aprecierea temeiniciei si
legalittii hotararii judecitoresti. In afard insd de ipoteza aprecierii valorice a sanselor de
castig referitoare la un act judiciar, instantele nu s-au aratat foarte dispuse sa acorde
daune interese pentru pierderea unor altfel de ,,sorti de castig”.

n practica judiciara mai recents au fost semnalate doar izolat asemenea situatii,
fiind recunoscut dreptul victimei de a fi despagubita, fara insa a se invoca argumente
privind ,,pierderea unei sanse”. Astfel, intr-o cauza solutionata de instant{a noastra suprema
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in anul 1992, s-a apreciat cad este indreptatita sa obtina repararea prejudiciului persoana
care, desi nu era incadrata in munca la data evenimentului, din probele administrate a
rezultat cu certitudine ca urma sa se angajeze, iar aceasta intarziere s-a datorat
neindoielnic savarsirii faptei ilicite a carei victima a fost.

Remarcam insd ca aplecarea instantelor asupra prejudiciilor suferite ca urmare a
pierderii unor sanse s-a facut simtita in Franta, inca din secolul al XIX-lea. Notiunea de
pierdere a sansei a iesit de sub tipar sub auspiciile Curtii de Casatie franceze la sfarsitul
secolului al XIX-lea®. A fost admis3 raspunderea unui oficial ministerial pentru faptul c3, din
culpa sa, reclamantul a fost privat de o procedura care i-ar fi dat posibilitatea sa castige un
proces. La scurt timp, si Camera Civila a Curtii de Casatie franceze a admis existenta acestui
tip de prejudiciu, printr-o hotarare din 23 martie 1911, condamnand un avocat care a ratat
termenul limita pentru apel si, astfel, |-a lipsit pe clientul sau de sansa de a castiga procesul.

Mai tarziu, a fost indemnizata si vaduva unui student in anul al saselea la medicina,
ranit mortal intr-un accident, pentru ca a fost lipsita de posibilitatea de a se bucura de
situatia financiara rezultata din veniturile preconizate pentru profesia pe care sotul ei urma
sao desfé§oare9.

Tncetul cu incetul, notiunea de pierdere a sansei a castigat teren in majoritatea
ramurilor de raspundere civild. Se pare ca instantele judecatoresti au acceptat fara prea
mari dificultati indemnizarea acestui tip de prejudiciu. Un alt exemplu, devenit la fel de
clasic, este acela care priveste neparticiparea unui cal de curse la o competitie din cauza
intarzierii transportatorului, privand astfel pe proprietar de sansa obtinerii unui premiu
sau cazul unui pictor care nu si-a putut expune la timp panzele pictate, pierzand in acest
mod sansa de a fi laureat.

Caracteristici ale prejudiciului constand in pierderea unei sanse

Teoria pierderii unei sanse pare a fi un paradox — ea presupune coexistenta unei
probabilitati de realizare a evenimentului favorabil daca nu ar fi intervenit fapta culpabila
a autorului, care implica luarea in considerare a unui element aleatoriu, cu o certitudine,
aceea ca in lipsa aceastei fapte, evenimentul favorabil s-ar fi putut realiza, element ce tine
de legatura de cauzalitate. Provocarea este de a concilia cele doua componente

v v A

. .. . . e v a . . 10
contradictorii ale certitudinii, fara insa a face excese intr-o directie sau alta™.
Prejudiciu virtual

Analiza prejudiciului in conditiile societatii contemporane este o problema de mare
actualitate daca avem in vedere, pe de o parte, diversitatea si amploarea fara precedent a
daunelor cauzate si, pe de alta parte, necesitatea protejarii persoanelor vatamate prin
restabilirea echilibrului social distrus ca urmare a comiterii unor fapte diunitoare.

Doctrina apreciaza ca pentru nasterea obligatiei de reparare, prejudiciul trebuie
sa fie cert. Aceasta cerinta pare evidenta a priori: cel care invoca un prejudiciu trebuie sa i
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dovedeascd existenta si intinderea, dubiul profitdind paratului. intr-o exprimare
metaforica, prejudiciul a fost apreciat ca fiind ,,nu numai conditia raspunderii, dar si
masura ei, in sensul c3 autorul rispunde numai in limita prejudiciului cauzat”*?. Dar, in
realitate, conditia ca prejudiciul sa fie cert nu se percepe exact asa, ci mai degraba in
sensul ca nu se poate repara un prejudiciu a carui realizare este doar ipotetica.

Este de actualitate exemplul in care parintii unui copil ucis din culpa solicita
daune pentru pierderea posibilitatii de a obtine o pensie de intretinere, chiar daca, la data
decesului victimei, nu intruneau conditiile necesare pentru primirea acelei pensii.
Prejudiciul este in acest caz, daca putem spune asa, ,plauzibil”, dar asta nu il face mai
putin eventual si, cu exceptia unor situatii exceptionale, instantele vor refuza o asemenea
cerere de despagubire™. O spetd asemanitoare a fost rezolvati si de Tribunalul Suprem
din Romania, care a decis in acelasi sens. Simpla imprejurare invocata de parinti ca in viitor
ar fi posibil sa se afle, din cauza varstei, in incapacitate de a munci, cu dreptul de a
pretinde pensia de intretinere, reprezinta o simpla eventualitate, care nu poate justifica
acordarea actualda a despégubirilor“. Nu este, nsd, eventual, prejudiciul incercat de
copilul minor al carui parinte a fost ucis, chiar daca la data mortii parintele nu presta
efectiv intretinerea copilului sau, dar acesta din urma ar fi putut obtine oricand obligarea
parintelui la plata unei pensii de intretinere’. Aceste solutii sunt logice si, in plus, ne arat3
si faptul ca exista o granita intre prejudiciul cert, reparabil si cel eventual.

n doctrina noastra traditionald, prejudiciile sunt clasificate in prejudicii actuale si
prejudicii viitoare. Este unanim admis faptul c3 prejudiciul actual este cert. In ceea ce
priveste prejudiciul viitor insa, multa vreme nu s-a admis repararea lui. Doctrina mai veche
afirma ca nu se pot cere despagubiri pentru o dauna necerta si eventuala, adica aceea care
se poate produce numai in viitor. Curand, atat jurisprudenta cat si doctrina au devenit mai
flexibile, apreciind ca un prejudiciu care nu s-a realizat poate justifica condamnarea actuala
daca realizarea lui in viitor este certd. Prin urmare, face parte din categoria prejudiciilor certe
si prejudiciul viitor care, desi inca nu s-a produs, este sigur ca se va produce, iar cuantumul
lui poate fi evaluat in prezent, existand elemente suficiente in acest scople.

Tn cazul prejudiciului viitor se admite c& este vorba de o certitudine ,relativa”, dat
fiind faptul ca viitorul este intotdeauna afectat de un anumit alea"’. De exemplu, cum putem
stabili pentru ce perioada de timp va fi indemnizata victima unui accident corporal in urma
caruia si-a pierdut definitiv capacitatea de munca? Putem sa stim ca ea nu ar fi murit la scurt
timp dupa accident din cauza unei boli sau chiar din cauza unui alt accident ori ca nu si-ar fi
pierdut locul de munca? Este clar ca nu exista certitudine n acest sens, precum nu exista nici
in sens contrar: victima putea sa aiba o cariera exceptionald si sa se imbogateasca. Este
imposibild determinarea exacta a prejudiciului In acest caz. Dar, dreptul nu are nevoie de
certitudine, dupa cum bine stim; el se limiteaza la probabilitatels. Anumite limite ale repararii
prejudiciului sunt stabilite de jurisprudenta: nu se repara prejudiciile eventuale, pur ipotetice.

Prin Tnsasi natura sa, sansa realizarii unui anumit obiectiv este aleatorie, deoarece
materializarea ei depinde, intr-o masura mai mare sau mai mica, de o serie de factori de
naturd obiectiva sau subiectiva. Astfel, ori de cate ori existda sansa ca un eveniment
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favorabil sa se produca, corelativ exista in mod inevitabil si riscul unui esec, respectiv
neproducerea evenimentului scontat. Aceasta ne duce la concluzia ca nu in toate cazurile,
daca evenimentul care a privat victima de respectiva sansa nu s-ar fi produs, victima si-ar
fi vazut sansa efectiv indeplinita.

Distinctia precedenta intre prejudiciul viitor cert, reparabil in integralitatea lui si
prejudiciul eventual, care nu este susceptibil de reparare apare destul de brutala n situatiile
in care probabilitatea este prea serioasa pentru a fi neglijata, dar nu suficienta pentru a fi
retinuta ca o certitudine. Asadar, pentru a atenua acest sistem bazat pe principiul ,totul sau
nimic”, jurisprudenta a introdus aceasta notiune a pierderii de sansa, care permite o solutie
intermediar™.

Ca urmare a diversitatii tot mai mari a cauzelor in care se pretinde repararea
prejudiciilor viitoare, s-a impus o noud distinctie intre prejudicii eventuale si prejudicii
virtuale®. Cele dou3 notiuni insa nu sunt bine conturate si distinctia dintre ele este supusa
unor ample dezbateri. Se apreciaza ca prejudiciul eventual este lipsit de certitudine si prin
urmare nu poate justifica acordarea de despdgubiri. Tn schimb, prejudiciul virtual sau
potential este indemnizabil Tn masura certitudinii producerii lui. Desi nu s-a produs inca,
prejudiciul virtual prezinta toate conditiile realizarii sale, fiind prelungirea unei stari de
lucruri actuale, directe, probabile si susceptibile de evaluare imediata.

Certitudinea prejudiciului tine mai mult de caracterul verosimil al acestuia, atat
de verosimil incat merit3 s3 fie luat in considerare™. Tn consecint3, prejudiciile viitoare si
eventuale nu trebuie confundate cu prejudiciile constand in pierderea unei sanse. Prin
pierderea unei sanse se intelege pierderea posibilitdtii unei persoane de a realiza un castig
sau de a evita o pierdere; de aici rezulta un prejudiciu pentru persoana in cauzi’’. Dauna
rezultand din pierderea sansei se incadreaza in categoria prejudiciului virtual, fiind situat la
jumatatea drumului intre prejudiciul pur eventual si prejudiciul cert. Tocmai de aceea se
apreciaza ca natura ambiguad a acestuia face ca indemnizarea lui sa fie mult mai delicata.

Coexistenta a doua prejudicii distincte

In practica instantelor noastre judecitoresti se constatd incd o reticentd
explicabila in acordarea daunelor-interese pentru prejudiciul constand in pierderea unei
sanse. Respingerea acestei teorii vizeaza caracterul ipotetic al prejudiciului. Tn acest sens,
se subliniaza faptul ca Tn cazul in care sansa nu s-ar fi realizat, victima nu ar fi suferit niciun
prejudiciu. Prin urmare, autorul faptei ilicite nu poate fi obligat la repararea unui
prejudiciu care nu s-a produs.

Aceasta critica ar fi justificata doar daca victima ar urmari obtinerea avantajelor
ce ar fi rezultat din valorificarea sansei respective. In realitate insa, desi are o configuratie
proprie, paguba suferitd ca urmare a pierderii de sansa presupune existenta a douad
prejudicii distincte: un prejudiciu initial, abstract, reprezentat de ,,pretul” irosirii sansei de
a accede la un eveniment favorabil si un prejudiciu final, concret, reprezentat de avantajul
de care a fost lipsita victima sau de paguba de care aceasta putea fi ferita daca evenimentul
favorabil s-ar fi produsza.
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Cu toate cd se vorbeste unanim de ,pierderea sansei”, ceea ce intereseaza de
fapt din perspectiva dreptului civil este doar prejudiciul suferit ca urmare a acestui
eveniment. El este astfel denumit pentru a nu fi confundat cu prejudiciul final.

intr-adevar, prejudiciul cauzat de nerealizarea sansei este unul ipotetic si
nesusceptibil de reparare din acest motiv. Victima nu poate invoca pierderea avantajelor
pe care le-ar fi obtinut din realizarea sansei respective, deoarece nu exista o certitudine in
aceasta privinta. Pe de alta parte, prejudiciul cauzat prin pierderea acelei sanse este cert.
Pana la momentul savarsirii faptei ilicite, victima se bucura de un potential avantaj care 1i
oferea posibilitatea de a-si crea o situatie mai favorabilda. Or, aceasta sansa dispare
definitiv ca efect al savarsirii faptei ilicite®. Tntre cele doud prejudicii suferite de victim3
exista o simbioza, prejudiciul primar neputand exista decat in relatie cu cel final, produs ca
urmare a pierderii sansei.

Altfel spus, prejudiciul initial este expresia probabilitatii prejudiciului final suferit
de victima, ca urmare a neproducerii evenimentului favorabil. De pilda, prejudiciul suferit
prin pierderea sansei ca urmare a culpei profesionale a avocatului care nu a introdus calea
de atac in termen nu se va putea situa la valoarea pe care o avea obiectul litigiului. Tot ce
poate spera justitiabilul vatdmat este o despagubire partiald, reprezentand doar pretul
lipsirii de sansa judecarii pe fond a cauzei, pret care va fi calculat in raport de sansele
obiective de castig pe care le-ar fi avut cauza avansata de victima. Legatura dintre cele
doua prejudicii este evidentiata prin aceea ca judecatorul va cuantifica prejudiciul suferit
prin pierderea sansei in raport de avantajul pe care l|-ar fi avut victima sau pierderea pe
care ar fi putut-o evita prin castigarea procesului.

Tn mod incontestabil, prejudiciul cauzat prin pierderea sansei de a obtine un avantaj
trebuie abordat ca fiind o categorie distincta a prejudiciului, aspect care se desprinde atat
din modalitatea producerii lui, cat si din regulile speciale de indemnizare a acestuia.

Notiunea de pierdere a sansei are doua acceptiuni. Dupda cum am vazut, atunci
cand avem in vedere existenta prejudiciului, pierderea sansei are o naturd duali. Tns3, in
momentul Tn care luam in considerare indemnizarea prejudiciului, ceea ce ne intereseaza
este doar pierderea sansei stricto sensu (prejudiciul initial). Elementul definitoriu al acestui
tip de prejudiciu il constituie modalitatea concreta prin care este prejudiciata victima,
diferita in raport de celelalte ipoteze. Ineditul rezida in aceea c3, prin savarsirea faptei ilicite
a fost impiedicata producerea unui eveniment viitor, de natura a crea un avantaj victimei.
Imposibilitatea de a profita de pe urma acestuia reprezinti prejudiciul cauzat victimei’”.

Initial, despdgubirea pentru prejudiciului constand in pierderea sansei a fost
admisa de jurisprudenta pentru a-i permite judecatorului sa intervina in cazurile in care
prejudiciul final nu putea fi reparat. Asta explica legatura dintre cele doua prejudicii.
Totusi, prejudiciul initial este original, sui generis si independent in raport cu cel final,
bucurandu-se astfel de un grad de autonomie. Repararea prejudiciului final este imposibila,
intrucat nu se poate stabili ca acesta a fost cauzat in mod direct de fapta ilicita. Sub semnul
intrebarii se afla deci raportul de cauzalitate, aceasta notiune delicatd si amplu dezbatuta
in literatura de specialitate.
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Pierderea sansei — un substitut pentru incertitudinea raportului de cauzalitate?

Tn legdturd cu acest aspect, in doctrind se afirma cd admiterea indemnizarii
prejudiciului constand n pierderea unei sanse este un compromis mult prea mare,
ajungandu-se ca o fapta sa provoace raspunderea pentru o paguba pe care n-a produs-
0...,dupa raspunderea fara culpa, o raspundere fara cauzalitate?”® Criticile enuntate in
doctrina Tmpotriva pierderii sansei sunt de doua tipuri: pe de o parte, este contestata
specificitatea prejudiciului Tn sensul ca acesta nu ar fi original si pe de alta parte, se sustine
ca nu ar putea exista un raport de cauzalitate propriu acestui tip de prejudiciu.

S-a afirmat ca ,pierderea sansei este un paliativ al dubiului care planeaza asupra
raportului de cauzalitate privind prejudiciul final.”>” Aceast3 formulare a fost preluat3 si de
alti autori care au criticat ideea de indemnizare a prejudiciului constand in pierderea unei
sanse. In aceeasi notd, s-a artat ci existd in mod clar o pervertire a notiunii, care devine
doar o solutie provizorie in cazul existentei unui dubiu cu privire la raportul de cauzalitate
dintre fapta ilicita si prejudiciu: spunand ca o fapta a facut ca victima sa piarda sansa de a
evita un prejudiciu, nu este oare doar o alta modalitate de a spune ca fapta a contribuit
intr-o mica masura la producerea acelui prejudiciu? Dar putem oare afirma ca prejudiciul
constand in pierderea unei sanse este doar un truc creat de jurisprudenta pentru a
compensa imposibilitatea de indemnizare a pagubei pe care a suferit-o victima si care
corespunde cu starea sa actualad?

Recunoscand ca indemnizarea prejudiciului cauzat de pierderea sansei vine in
intampinarea intereselor victimei inocente, unii autori s-au intrebat dacad, intr-adevar,
aceasta tehnica de indemnizare este menita sa protejeze interesele legitime ale victimei.
S-a sustinut Tn acest sens cad indemnizarea partiald, cea care are in vedere existenta unei
sanse, ar contraveni principiului reparatiei integrale a prejudiciului, interesele victimei
fiind partial neglijate si nici nu existd un criteriu obiectiv de cuantificare a prejudiciului®®.

Notiunea de pierdere a sansei este folosita in scopul de a despagubi victima cu
orice pret rezultand, spun ei, in scoaterea raportului de cauzalitate din sfera conditiilor de
aplicare a raspunderii civile. Acestia considera ca instanta, in temeiul echitatii, din
compasiune pentru victima, asimileaza de multe ori o probabilitate mare cu certitudinea
sau admite ca nu este sigur ca fapta ilicita a condus la realizarea prejudiciului, dar cu toate
astea, acorda o indemnizatie victimei. Se sustine ca lasand judecatorului sarcina de a
aprecia intinderea prejudiciului, practic se protejeaza propriile dubii ale acestuia privitoare
la verosimilitatea raportului de cauzalitate. Unii autori critica folosirea abuziva a
conceptului de pierdere a sansei: ,Nu este de dorit ca judecatorii sa fie incurajati la lene si
iresponsabilitate, prin utilizarea abuziva a acestui concep convenabil.”*’

S-a dezvoltat si ideea conform careia in cazul pierderii sansei ar fi vorba despre o
cauzalitate partiala. Aceasta formula tine cont de neincrederea dovedita de doctrina fata
de specificitatea prejudiciului constand in pierderea unei sanse. Conform acestei opinii, si
atunci cand vine vorba de raportul de cauzalitate, pierderea sansei este la fel de strans
legata de paguba finala ca si atunci cand se pune problema stabilirii existentei prejudiciului.
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n aceastd opinie, legitura de cauzalitate este aceeasi pentru ambele prejudicii. ,,Prejudiciul
constand in pierderea sansei este un prejudiciu proportional cu raportul de cauzalitate
probabil, care uneste fapta generatoare de rispundere cu prejudiciul final.”*°

Intr-adevar, conform sustinatorilor acestui punct de vedere, relatia cauzald dintre
evenimentul nefericit si pierderea sansei este artificiala, fiind luatd in considerare doar
pentru obtinerea repararii unei parti din prejudiciul suferit. Un astfel de artificiu neaga practic
importanta stabilirii raportului de cauzalitate si conduce la ignorarea uneia dintre conditiile
fundamentale care, doar intrunite in mod cumulativ, genereaza angajarea raspunderii civile.

S-a pus si problema ridicarii probabilitatii la nivelul unei prezumtii judiciare si,
prin urmare, persoana responsabild sia fie condamnata la repararea integrala a
prejudiciului sau, in cazul in care prezumtia este rasturnata, sa fie exclusa orice fel de
despagubire, in absenta unui prejudiciu cert>. Dar, asimilarea probabilitatii cu o prezumtie
de cauzalitate presupune luarea in considerare a pierderii de sansa nu ca un prejudiciu
distinct, ci ca o proba a existentei prejudiciului final. O asemenea prezumtie ar conduce la
diminuarea exigentelor in stabilirea raportului de cauzalitate. Aceasta ar avea drept
consecintd condamnarea autorului faptei la repararea prejudiciului final, cu toate ca
raportul de cauzalitate nu este cert, ceea ce ar fi injust.

Pierderea sansei — veritabil prejudiciu indemnizabil

Actiunea in despagubire presupune un interes nascut si actual, dar cel care din
pricina unui fapt trecut va suferi cu certitudine o dauna are un interes actual sa obtina
reparatiunea si pentru aceasta paguba de indata ce exista certitudinea producerii ei in
viitor®.

Prejudiciul constand in pierderea unei sanse este un prejudiciu de sine statator,
original. Doar pierderea sansei poate fi indemnizata, deoarece ea constituie singurul
prejudiciu cert. Contrar celor afirmate de unii autori, exista un raport de cauzalitate
specific, propriu acestui tip de prejudiciu, care justifica indemnizarea lui. Luarea in
considerare a unui astfel de prejudiciu sui generis este in plus un beneficiu pentru
victimele care astfel pot beneficia de despagubiri pentru o parte din pierderea suferita.

Cu toate ca raportul de cauzalitate nu se bucurda de o definitie concreta, in
doctrina este unanim admis ca aceastd legatura dintre cauza si efect reprezinta o exigenta
fundamentalad in cazul raspunderii civile, doctrina consacrand numeroase teorii pentru
stabilirea acestuia. Care putem insa sd o aplicam in cazul pierderii unei sanse? Teoria
echivalentei conditiilor nu poate fi retinuta intrucat aceasta teorie atribuie valoare cauzala
fiecarei conditii in lipsa careia prejudiciul nu s-ar fi produs (conditio sine qua non), pe cand
sansa pierduta contine un element alea care ne impiedica sa afirmam cu certitudine ca
fapta ilicitd este o conditie in lipsa cireia prejudiciul nu s-ar fi produs. Tn plus, teoria
echivalentei conditiilor retine toate cauzele producerii prejudiciului, in timp ce in materia
pierderii sansei doar fapta care a dus in concret la pierderea acesteia trebuie luata in
considerare, iar nu pierderea sansei ca o conditie a producerii prejudiciului final.
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Teoria cauzei adecvate pare a fi mai potrivita deoarece ia in considerare
probabilitatea, retinand ca si cauza a prejudiciului fapta care in mod normal este susceptibila
sa produca efectul respectiv. Dar, in cazul pierderii sansei, probabilitatea permite doar
stabilirea existentei prejudiciului. Astfel, fiind retinuta pierderea unei sanse, prejudiciul
apare ca fiind unul cert, dar mai ramane de stabilit raportul de cauzalitate care il uneste de
faptul generator.

Un autor afirma ca ,justificarea indemnizarii pierderii sansei este posibila doar
intr-o conceptie a cauzalitatii care, tinand cont de complexitatea realitatii, recunoaste in
producerea fenomenelor, o combinatie a legii cauzale cu legea aleatoare.”** Tn materia
pierderii unei sanse elementele cauzale, factori cunoscuti, cum este de exemplu eficienta
unui tratament medical in abstracto, se combina cu elemente aleatorii, precum efectele
acelui tratament utilizat pentru un anumit caz, in concreto. Judecatorul va trebui, prin
urmare, sa evalueze raportul de cauzalitate existent intre fapta generatoare si prejudiciu
prin raportare la cele doua ,legi”.

La prima vedere, teoria dezvoltatd de autor pare a fi adecvata, in sensul ca ofera un
fundament si explica modul de abordare al judecatorului atunci cand acesta este responsabil
sa stabileasca relatia de cauzalitate dintre eveniment, concept concret si pierderea unei
sanse, concept abstract si subtil. Totusi, observam ca in acest mod se poate determina doar
raportul dintre fapta si sansa pierduta. Or, dupa cum am aratat, exista doua raporturi de
cauzalitate distincte, derivand din acelasi fapt generator. Primul dintre ele poate fi stabilit
intre fapta ilicita si prejudiciul initial, insa cel de-al doilea nu se poate determina, intrucat
prejudiciul final nu este o consecinta certa a acesteia. Fapta ilicita este singura cauza a
pierderii sansei, prejudiciul fiind chiar masura acestei sanse pierdute. Tocmai de aceea, sansa
pierduta este un prejudiciu original, iar nu doar o fractiune a prejudiciului final.

Astfel, in ipoteza pierderii unei sanse de reusita profesionala, nu putem afirma ca
fapta care |-a impiedicat pe candidat sa se prezinte la interviu este motivul pentru care
acesta nu a obtinut postul. Dar, cu siguranta putem afirma ca fapta a dus la pierderea unei
sanse concrete de a obtine acel post. La fel, atunci cand avem in vedere pierderea sansei
de a castiga un proces, nu putem certifica faptul ca reclamantul ar fi castigat procesul, dar
este sigur ca din cauza faptului ca avocatul nu a introdus actiunea in termen, a pierdut o
sansa de a-l castiga. Aceste exemple arata clar ca doar pierderea sansei este consecinta
directa a faptei ilicite, iar nu prejudiciul final produs ca urmare a nerealizarii sansei.

Conditii pentru indemnizarea prejudiciului creat prin pierderea unei sanse

Pentru a obtine indemnizarea prejudiciului constand in pierderea unei sanse nu
este suficient sd se dovedeasca doar existenta conditiilor generale ale raspunderii civile,
fiind Tn plus necesara intrunirea a doua cerinte suplimentare. Astfel, pierderea unei sanse
are caracter cert si deci este indemnizabild, doar daca acea sansa pierduta era reala si
serioasa. Perspectiva obtinerii unui avantaj trebuie evaluata in concret, de la caz la caz,
pentru a se stabili daca ar fi fost sau nu realizabila.
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Sansa pierduta se raporteaza la prejudiciul final deoarece in lipsa acestuia, sansa
de a-l fi evitat nu putea sa existe in realitate, aflandu-ne n ipoteza crearii unui risc. Se
considera asadar ca sansa a fost pierduta atunci cand putea fi evitat prejudiciul final, cand
faptuitorul a intrerupt o evolutie a unor fapte sau imprejurari care puteau fi sursa unui
avantaj sau a evitarii unei pierderi.

Sarcina probei o are victima si ea priveste, in principal, legatura de cauzalitate
intre faptul generator si prejudiciul suferit prin pierderea sansei. Pentru ca sansa sa fie
considerata reala, ea trebuie sa fie susceptibila de o apreciere obiectiva, ceea ce inseamna
ca posibilitatea evenimentului favorabil trebuie sa fie mai mult decat o simpla dorinta a
victimei. Prejudiciul creat prin pierderea unei sanse nu constituie o exceptie de la principiul
certitudinii prejudiciului si, mai mult, nu are vocatia de a servi drept ,,jumatate de masura” in
cazul in care existd dubiu cu privire la raportul de cauzalitate. in ceea ce priveste
probabilitatea de indeplinire a evenimentului favorabil de care victima a fost lipsita, aceasta
trebuie sa fie destul de serioasa pentru a da nastere obligatiei de despégubire34.

Se poate vorbi de o sansa serioasa numai Tn masura in care probabilitatea
producerii unui eveniment favorabil este semnificativa. Pentru a aprecia seriozitatea
sanselor, se face distinctie intre situatiile in care victima se afld sau nu angrenata in
realizarea evenimentului favorabil®. Se disting astfel dous situatii:

a) fapta reprogabila intervine in timp ce sansa era in curs de realizare

n aceste situatii este clar ci sansa existd, ceea ce naste un drept de indemnizare,
chiar si atunci cand probabilitatea obiectiva de indeplinire a sansei este scazuta. Totusi,
unele discutii au aparut cu privire la pierderea sansei de a castiga un proces de judecata.
Unele instante au afirmat ca pentru a se putea angaja responsabilitatea in aceste cazuri, este
necesar ca fapta avocatului sa atragd pierderea unei sanse serioase de succes. Astfel,
instanta ar trebui sa analizeze fondul cauzei, iar cererea ar trebui respinsa daca s-ar aprecia
ca pretentia formulata de reclamant nu avea, in niciun caz, decat sanse foarte slabe de
céstig%. n alte cuvine, faptul c3 sansa nu are un caracter suficient de serios constituie o
piedica in dovedirea certitudinii prejudiciului.

Tn alte decizii ins&, plecand de la principiul c& un proces nu este niciodats pierdut
din start, s-a admis ca orice fapta care impiedica desfasurarea procesului in fata instantei il
priveaza pe justitiabil de sansa de a-si imbunatatii situatia actuala. Eventualitatea sansei
nu Tnlatura deci posibilitatea de succes a actiunii indreptate impotriva avocatului. Aceasta
influenteaza doar cuantumul indemnizarii, care se evalueaza proportional cu sansele
concrete de castig.

Apreciez ca intr-adevar, in situatiile in care victima este angrenatd in realizarea
sansei, se impune ca pierderea acesteia sa fie indemnizata, chiar daca probabilitatea de
succes este micad, singurul caz in care s-ar impune respingerea actiunii fiind cel in care
esecul procesului este indubitabil.
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b) victima nu este inca implicata in realizarea sansei

In aceastd situatie, lucrurile stau putin diferit. Paguba constd in pierderea
posibilitatii de a utiliza acea sansa in viitor, iar acest aspect implica, pentru o apreciere a
seriozitatii sansei, o verificare a proximitatii momentului la care speranta disparuta urma
sa se concretizeze.

Cu cat acest moment este mai apropiat, cu atat mai mult este posibil ca
circumstantele exterioare intervenite sa-l fi impiedicat sa se realizeze. De exemplu, in
cazul pierderii sansei de a obtine un loc de munca, aceasta nu poate fi luata in considerare
decat daca studiile victimei pentru a obtine acel post erau deja avansate si au fost
intrerupte®’. La fel, dac3 se solicitd indemnizarea pentru pierderea sansei de a obtine o
pensie de intretinere, trebuie ca la momentul la care fapta a intervenit, sa fi fost
indeplinite toate conditiile necesare pentru primirea respectivei pensii.

Evaluarea prejudiciului constand in pierderea unei sanse

Prejudiciul constand in pierderea unei sanse este distinct atdt de beneficiul
nerealizat de victima, cat si de pierderea pe care aceasta a suferit-o. Atata timp nsa cat
sansa pierduta era reald si serioasa, instanta trebuie sa-l oblige pe autor la despagubirea
victimei.*®

Daca indemnizarea unui astfel de prejudiciu este Tn principiu justificata, nu putem
sa pierdem din vedere dificultatile care apar cand vine vorba de punerea sa in aplicare.
Trasaturile distinctive pe care le prezinta prejudiciul constand in pierderea sansei impun o
anumita modalitate de indemnizare a acestuia, diferita fata de restul prejudiciilor,
deoarece trebuie raportat3 proportional la probabilitatea obtinerii avantajului®’. Realizarea
unei sanse nu este niciodata certd, deci indemnizatia acordata victimei nu poate fi
niciodata egala cu castigul pe care I-ar fi obtinut daca acea sansa s-ar fi realizat.

Dreptul, aspirand spre certitudine, dar nedorind sa lase un prejudiciu nereparat,
incearcad sa elimine obstacolul creat de elementul aleatoriu al sansei prin apelarea la o alta
stiinta exacta: matematica. Astfel, pentru a contracara dubiul inerent sansei, acestei notiuni i
se ataseazad un element mai tehnic, respectiv probabilitatea. Dupa cum spunea si renumitul
filozof si matematician francez René Descartes ,,...este mai sigur ca, atunci cand nu sta in
puterea noastrd si discernem parerile adevirate, s3 le urmim pe cele mai probabile...*”.
Judecatorul trebuie, prin urmare, atunci cand se confrunta cu un prejudiciu a carui cauza
pare a fi o fapta, fara a fi insa sigur ca aceasta |-a provocat, sa evalueze probabilitatea.

De exemplu, atunci cand unei asociatii sportive i se reproseaza ca nu l-a informat
pe unul dintre membrii sdi despre castigul pe care il putea obtine daca isi facea o asigurare
de persoane, indemnizatia acordata acelui membru in caz de accident nu poate fi egala cu
suma totalda a prejudiciului suferit, dat fiind faptul ca, presupundnd ca respectiva
informatie i-ar fi fost data, nu este sigur ca acel membru ar fi contractat asigurarea.
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S-a sustint ca aceasta solutie nu este in perfecta concordanta cu logica deoarece
sansa nu este sortita sa ramana la stadiul de sansa si prin urmare nici nu conserva valoarea
determinata de gradul ei de probabilitate. Ea consta in intregime fie in esecul ei, fie in
reusita, deci o indemnizare partiald, prin ipoteza, nu se impaca cu realitatea. Unul din
doua lucruri: ori evenimentul favorabil s-ar fi produs si astfel victima nu a primit destul, ori
evenimentul nu s-ar fi realizat, Tn acest caz victima primind prea mult*’. Consider ins3 c3
solutia este una de bun simt si accentueaza autonomia pe care o prezinta prejudiciul
constand in pierderea unei sanse in raport cu prejudiciul final suferit de victima. lar dreptul
nu este intotdeauna o aplicatie strict3 a logicii...**

Caracterul probabil al sansei, care atrage certitudinea prejudiciului initial,
conditioneaza evaluarea indemnizarii si previne repararea prejudiciului final, care nu este
cert. Principiul limitarii indemnizatiei are ca si consecinta necesitatea unei duble evaluari.

n primul rand, judecatorul va trebui s analizeze situatia victimei in cazul in care
sansa s-ar fi realizat, ceea ce presupune evaluarea prejudiciului final. in a doua etap4, se
va stabili probabilitatea concreta pe care o avea sansa sa se concretizeze, prin raportare la
realitatea si seriozitatea sa. Astfel, pierderea sansei va fi cuantificata intr-un procent,
reprezentand gradul de probabilitate. Pentru a identifica in mod corect procentajul, analiza
trebuie sa implice intotdeauna si examinarea situatiei personale a victimei.

De exemplu, o persoana, victima a unui accident in urma caruia isi pierde
capacitatea de a desfdsura o activitate intelectuald in proportie de 2/3, invoca pierderea
sansei de a urma o anumita cariera, intrucat nu mai poate sustine concursul de admitere
in profesie. Tn prim3 faza, judecatorul va tine cont de statisticile care stabilesc numarul de
candidati inscrisi la concursul respectiv si de rata de promovabilitate. Aceasta evaluare nu
este insa suficienta si se impune, ca in a doua fazd, sa se stabileasca sansele efective ale
persoanei in cauza. In aceastd etapd judecitorul trebuie si ia in considerare varsta
persoanei, nivelul de pregatire, rezultatele anterioare, motivatia, mediul familial, aptitudinile
dovedite, precum si orice alte elemente care permit o evaluare cat mai precisé“.

Sursa jurisprudentiala a prejudiciului constand in pierderea unei sanse

Pierderea sansei a aparut si s-a dezvoltat din ce in ce mai mult Tn ultimii ani in
domeniul medical. intr-adevar, in acest domeniu jurisprudenta este cea mai prolifica, iar in
doctrina se nasc cele mai virulente critici.

Punctul de pornire al extinderii notiunii de pierdere a sansei in domeniul medical
il constituie o hotdrare a Curtii de Apel din Grenoble, Franta, pronuntata in 24 octombrie
1961*. Unei persoane vatamate la incheietura mainii i-a fost facuta o radiografie in urma
careia medicul nu a constatat nicio fractura, astfel ca aceasta si-a reluat activitatile
obisnuite. Cativa ani mai tarziu, ridicand un obiect mai greu, persoana in cauzd a avut
dureri, iar medicul care a consultat-o a constatat ca pe radiografia facuta la momentul
primului accident, se observa o fractura fara deplasare. Astfel, victima l|-a actionat in
judecata pe medicul care a interpretat gresit radiografia si instanta a stabilit ca daca
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diagnosticul ar fi fost pus corect, s-ar fi evitat formarea unei pseudartroze cu fragilitate
permanenta a incheieturii. Instanta a concluzionat ca lipsa unui tratament adecvat a privat
cu certitudine victima de sansa de vindecare de care era indreptatita sa se bucure. Dar
este sigur ca victima s-ar fi vindecat? Este oare raportul de cauzalitate cert? Prin aceasta
hotarare, Curtea de Apel Grenoble a deschis cutia Pandorei...

Doi ani mai tarziu, Camera Civila a Curtii de Casatie Franceze a consacrat si ea
notiunea de pierdere a sansei de vindecare si a condamnat pe acestei temei un medic pentru
eroarea de diagnostic care a dus la aplicarea unui tratament gresit“s. Aceasta jurisprudenta
a fost continuata si a suscitat numeroase controverse.

S-au mai retinut de catre instante si pierderea sansei de a nu avea copii si cea de
a nu fi ndscut. Tn aceste situatii, pentru ca prejudiciul s3 existe in ceea ce i priveste pe
parinti, trebuie sa se adauge la nastere o paguba particulara, excedand efectele normale
ale sarcinii. Tns3, decizia din cazul ,,Perruche"46 pare sa fi acceptat ca faptul de a se fi nascut
sau de a fi privat de posibilitatea de a nu se naste poate sa constituie un prejudiciu constand
in pierderea unei sanse, susceptibil de a fi componenta a prejudiciului final suferit de copil.
Consider totusi ca existenta reald a acestui tip de prejudiciu este Tndoielnica, aceasta
conceptie fiind oarecum socanta deoarece admite ca viata poate sa constituie un prejudiciu,
ceea ce este inacceptabil. Jurisprudenta, daca extinde in acest mod campul prejudiciului
indemnizabil, avand o conceptie din ce in ce mai larga asupra sanselor care pot fi pierdute,
risca sa depaseasca limita etica.

Pe de alta parte, a fost admisa indemnizarea pagubei rezultate din privarea de
sansa de a alege in cunostintd de cauzd, ca urmare a neindeplinirii obligatiei de informare
de citre medic. Tn acest caz, incertitudinea care planeazi asupra raportului de cauzalitate
este la un nivel si mai ridicat, caci nu este niciodata sigur ca victima, fiind corect informats,
ar fi luat decizia susceptibild sa evite prejudiciul. Problema care apare aici este ca sansele
depind de alegerea facuta de victima. Jurisprudenta considera totusi ca daca pacientul ar
fi fost informat, ar fi putut sa aleaga daca sa primeasca ingrijiri sau sa renunte la operatia
din care a rezultat o paguba si, prin urmare, a pierdut intr-adevar sansa de a lua o decizie
in deplina cunostinta de cauzs”’

Dupa cum am vazut mai sus, pierderea sansei se divizeaza in pierderea sperantei
unui castig viitor si pierderea posibilitatii de a evita producerea unei pagube. Constatam ca
in domeniul medical, desi exista si situatii in care pacientul pierde sansa unui castig, cele
mai multe cazuri sunt totusi acelea in care victima pierde sansa de a evita agravarea
situatiei sale actuale. Tn general, pacientul este privat de probabilitatea de a supravietui,
de a-si recupera sandtatea sau de a-si exercita dreptul de a face o alegere in deplina
cunostinta de cauza cu privire la interventiile medicale.

Pierderea sansei de vindecare sau de supravietuire

n cazul pierderii unei sanse de vindecare sau de supravietuire se evidentiaza cel
mai bine caracterul distinct al celor doua prejudicii componente ale pierderii de sansa.
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Astfel, prejudiciul final consta Tn existenta unor sechele, intr-o diminuare a capacitatilor
fizice, intr-o vindecare mai indelungats sau chiar in decesul pacientului. Tns3, la fel ca si in
cazurile clasice de aplicare a teoriei pierderii de sansa, nu putem considera ca este vorba
despre rezultatul final ca fiind cauzat de greseala comisa de medic, legatura de cauzalitate
dintre acestea neputand fi stabilita. Prejudiciul nu este, in integralitatea lui, urmarea faptei
medicului. De pilda, in cazul in care a survenit decesul pacientului, acest lucru se datoreaza
atat bolii de care suferea anterior, cat si faptei medicului. Daca fapta culpabila este singura
cauza a urmarii nefericite, ne aflam in ipoteza de raspundere clasica si nu mai are niciun
sens sa apelam la teoria pierderii de sansa. Asadar, fapta medicului nu este luata in
considerare ca fiind motivul generator al decesului, ci ca fiind cauza care a determinat
pierderea sansei de supravietuire (prejudiciul initial).

Mai mult, trebuie stabilit daca intr-adevar fapta medicului este cea care sta la
baza pierderii respectivei sanse. Pacientul, cand ajunge la medic, este deja bolnav. in unele
cazuri, decesul intr-un interval de timp scurt este inevitabil, in altele boala pacientului,
desi nu este de naturd s atragd moartea acestuia, este incurabild. Tn astfel de imprejurdri,
medicul nu poate fi tras la raspundere pentru pierderea unei sanse de vindecare sau de
supravietuire, cu exceptia situatiilor in care interventia lui a grabit moartea pacientului.

Asadar, problema pierderii sansei se pune doar in cazurile in care exista in
concret probabilitatea vindecarii pacientului. Daca medicul nu a obtinut rezultatul urmarit,
el nu poate fi raspunzator pentru acest simplu fapt, intrucat el are fata de pacient doar o
obligatie de mijloace. Trebuie ca fapta care a dus la agravarea starii pacientului sau la
decesul acestuia sa fi fie imputabila.

Discutii cu privire la raportul de cauzalitate

Particularitatea prejudiciului rezultand din pierderea unei sanse de vindecare sau
de supravietuire consta in atenuarea exigentelor impuse cu privire la dovedirea conditiei
legaturii de cauzalitate. Altfel spus, acest prejudiciu se naste in situatia in care se poate
face dovada existentei unei culpe medicale, fara a se putea stabili o legatura de cauzalitate
certa intre culpa respectiva si prejudiciul cauzat de moartea sau agravarea stdrii de
sandtate a persoanei in cauza.

Unii autori au aprobat fara rezerve acest demers, tocmai datoritad faptului ca face
mai usoard proba raportului de cauzalitate, intr-un domeniu in care aceasta prezinta
dificultati, mai ales din cauza rapoartelor de expertiza care fac aprecieri dubitative asupra
existentei legaturii cauzale dintre culpa medicului si rezultatul produs48.

Altii, dimpotriva, avand o viziune mai critica, au reprosat acestei notiuni faptul ca
introduce un element arbitrar in determinarea responsabilitatii medicale. Din perspectiva
acestora, problema consta in a determina daca greseala a cauzat paguba in intregul sau
sau nu: ,culpa medicului nu face sa se piarda sansa de vindecare, ci ea cauzeaza sau nu
moartea.”*® Mai mult, acest autor sustine c3 teoria pierderii unei sanse transform3
obligatia medicului intr-o obligatie de rezultat.
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S-a mai afirmat ca pierderea sansei, care constituie in mod normal un tip de
prejudiciu specific, a fost deturnata de la scopul ei, prin extinderea aplicarii in domeniul
medical. Medicina se ingrijeste de trupurile umane, cu tot hazardul pe care acestea il
presupun, astfel incat nu putem sa fim niciodata siguri ca tratamentul sau ingrijirile aplicate
ar fi avut efectul salvator asteptat™.

Alti autori au apreciat insa ca trebuie facuta distinctie dupa cum exista sau nu un alea
la momentul interventiei faptei culpabile a medicului®". Tn caz de alea sau risc preexistent,
pacientul are doar anumite sanse de vindecare sau de supravietuire, pe care le pierde din
cauza medicului — aceasta pierdere e indemnizabila. Dimpotriva, daca starea de sanatate a
victimei nu a fost expusa a priori unui risc (in afara de cele inerente interventiei medicale),
pacientul avea toate sansele de a evita paguba — in aceasta situatie nu se mai pune problema
indemnizarii pierderii unei sanse, ci singura problema este de a stabili daca fapta medicului
este sau nu cauza prejudiciului. Pentru a ne afla in prezenta prejudiciului constand in pierderea
unei sanse trebuie asadar ca paguba produsa sa se afle in raport cu starea initiald a pacientului,
respectiv sa fie o agravare a acestei stari, care in mod normal nu ar fi trebuit sa intervina.

Distinctia ficutd este totusi destul de greu de aplicat in practics. in majoritatea
cazurilor situatia nu este atat de evidenta cum pare in teorie, fiind dificila diferentierea
situatiilor in care avem de-a face cu un risc preexistent de cele in care riscul survine
ulterior. Tn materie medicals, toate interventiile prezinta prin ele insele un anumit alea.
Astfel, prin excluderea de plano a posibilitdtii de retinere a pierderii sansei atunci cand
aleatoriul nu exista a priori, poate conduce la deosebiri arbitrare.

Pe buna dreptate, aceastd teorie a nascut intrebari: De ce ar trebui sa distingem
intre intensificarea unui risc preexistent si crearea unei situatii riscante pentru o persoand?
Simplul fapt de a fi expus riscului producerii unei pagube, risc care nu exista anterior, este
intr-un fel o parte a prejudiciului final. Daca fapta tertului nu este cauza sigura a acestuia, ea
a jucat totusi un rol cert in acest sens, prin aceea ca a favorizat producerea prejudiciului prin
crearea unui risc. Nu putem spune, asadar, cd aceasta fapta a dus la pierderea sansei de a
evita producerea respectivului prejudiciu?‘52 Se mai pune intrebarea daca este just sa se
refuze anumitor victime orice fel de indemnizare doar pentru motivul ca ele nu se aflau
intr-o situatie riscanta Tn momentul intervenirii faptei prejudiciabile. Toate sunt victime ale
unei fapte care le-a inrautatit situatia, iar ratiunile teoretice de diferentiere sunt subtilitati
care le-ar putea afecta nejustificat.

Asadar, atat intensificarea, cat si crearea unui nou risc trebuie sa fie indemnizabile,
atata timp cat admitem existenta prejudiciului creat prin pierderea unei sanse si in cazul
disparitiei posibilitatii de a evita producerea unei pagube.

Aparitia unui curent favorabil repararii integrale a prejudiciului in cazul crearii
culpabile a unui risc

Jurisprudenta se imparte azi in doua curente care incearca, si unul si altul, dar
prin modalitati diferite, sa reduca povara probei raportului de cauzalitate din domeniul
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medical. Unele instante au ramas fidele conceptiei de pierdere a sansei, pe cand altele se
manifesta in sensul unei aprecieri mai liberale a cauzalitatii, raspunzand favorabil la ideea
de ,creare culpabild a unei situatii periculoase”.

Tn multe cazuri de réspundere clasici in care s-a constatat existenta unei fapte
care a creat o situatie riscanta si un prejudiciu produs in urma pericolului creat, instantele
au admis existenta unei cauzalitati intre cele doua, fara a administra alte probe si
procedand, in acest mod, la repararea integrald a prejudiciului. Daca facem o comparatie
intre aceasta ipoteza si cea a culpei medicale, putem observa foarte clar similitudinea:
fapta culpabila a medicului a creat un pericol pentru sanatatea si securitatea pacientului si
dacs acel pericol s-a concretizat, cauzalitatea ar putea s3 fie prezumat3™.

Astfel, intr-o speta, pacientul a fost supus unei anestezii partiale, care nu se impunea
in cauza. Prima Camera Civila a Curtii de Casatie franceze a respins recursul formulat de
radiolog Tmpotriva hotararii care a admis responsabilitatea integrala a acestuia, pe motiv ca a
ordonat respectiva injectie care nu era necesara, supunandu-l astfel pe pacient unui risc
nejustificat54. Asta inseamna ca, pentru medic, simplu fapt de a-l supune pe pacient unui risc
anormal (care s-a si realizat) si de a-l face astfel sa piardd sansa evitdrii pagubei, a fost
suficient pentru a justifica o indemnizare integrala, raportul de cauzalitate fiind prezumat.

Hotararile Camerei Penale sustin indirect aceasta orientare. Ea este evidentiata
intr-o speta in care o femeie, victima a unui accident obstetric, a decedat in timpul
nasterii. Sotul acesteia a facut plangere penala impotriva medicului pentru ucidere din culpa,
iar Curtea de Apel, constatand faptele culpabile ale medicului, I-a condamnat pentru ca ,a
irosit sansele de supravietuire ale pacientei.” Sesizatd cu un apel fondat pe violarea
principiului care impune victimei sarcina probei raportului de cauzalitate, Camera Penald a
reafirmat acest principiu, insa a apreciat c3, in speta, prin faptele culpabile savarsite, medicul
»,a creat un risc mortal pentru pacienta si a neglijat sa-i inlature efectele”, astfel ,privand
victima de toate sansele de supravietuire si comitand o fapta care se incadreaza la infractiunea
de ucidere din culp3.>”

Pierderea sansei - o notiune ,, deturnata” in cazul deficientelor de informare din
partea medicilor?

Tn 1974, Curtea de Casatie Franceza a admis pentru prima data aplicarea teoriei
pierderii unei sanse in cazul unei deficiente de informare din partea medicului’®. Tn spet3,
o persoana a fost indemnata de catre un medic sa-si faca o operatie la mana, insa nu a fost
avertizata in legatura cu posibilele consecinte negative, care ulterior s-au si produs. Astfel,
instanta a apreciat ca ,neinformandu-l pe pacient cu privire la riscurile operatiei, medicul
I-a privat pe acesta de sansa de a evita un prejudiciu”. Victima a fost, deci, indemnizata si
asta in ciuda faptului ca pacientul, chiar fiind corect informat, ar fi putut sa isi asume totusi
riscul operatiei.

Solutia mentionata a fost preluata si aplicatd constant si in alte cazuri asemanatoare,
apeland la o analiza mai relaxatd a raportului de cauzalitate. llustram prin prezentarea
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unor cauze in care anumite femei au considerat ca au fost private de sansa de a nu avea
un copil sau de a evita sa dea nastere unui copil cu handicap sever.

De exemplu, intr-o speta, o femeie a cerut sa fie sterilizata deoarece nascuse deja
patru copii, cu toate ca lua pilule anticonceptionale. Pentru ea, recursul la acest procedeu
era inevitabil, Intrucat medicamentele contraceptive clasice nu isi faceau efectul. Cu toate
ca femeia, pe buna dreptate, a crezut cd nu mai exista niciun risc sa ramana insarcinata,
dupa scurt timp de la operatie a aflat ca astepta al cincilea copil. Ea a reprosat medicului
faptul ca nu a informat-o despre posibilitatea de a ramane din nou insarcinata dupa o
asemenea interventie.

Simplul fapt ca medicul nu a pus-o in garda pe pacienta cu privire la acest aspect
poate fi considerat ca fiind n raport de cauzalitate direct cu nasterea copilului, cu toate ca
practicianul nu a comis nicio eroare in timpul interventiei?”’ Problema constd in a stabili
dacd femeia ar fi rdmas insdrcinatd chiar dacd medicul ar fi avertizat-o asupra riscului. in
acest caz, putem sa fim siguri ca ea ar fi apelat la alte metode contraceptive sau si-ar fi luat
alte precautii? Mai mult, putem sa ne intrebam de ce femeia nu a apelat la intreruperea
cursului sarcinii cand a aflat ca este gravida, ci totusi a decis sa pastreze copilul?

Aceasta speta ilustreaza foarte clar incertitudinea care apare in ceea ce priveste
raportul de cauzalitate, fiind si mai discutabil decat in cazul pierderii sansei de a face avort
pentru motive terapeutice. Atunci cand o femeie a fost privata de posibilitatea de a face
avort si, drept urmare, a nascut un copil cu handicap, se poate stabili, apeland la statistici,
procentajul femeilor care ar fi renuntat la sarcina in deplina cunostinta de cauza. Dimpotriva,
in cazul sterilizarii, este mult mai greu de determinat daca ar fi existat o diferenta de
comportament a cuplului in situatia in care ar fi fost incunostintat despre acel risc.

Prezentdam cateva cazuri care marcheaza evolutia jurisprudentei referitoare la
pierderea sansei de a face avort terapeutic, pana la aparitia bine-cunoscutei cauze ,,Perruche”.

Tntr-o prim3 speta din 1989°%, o femeie de 42 de ani a rimas insircinat3 si a cerut
medicului care supraveghea sarcina sa realizeze o amniocenteza, intrucat ii era cunoscut
faptul ca femeile trecute de 40 de ani prezinta riscuri mai mari de a aduce pe lume un
copil avand sindromul Down (trisomie). Tn ciuda faptului c3 rezultatele testului efectuat de
medic au fost multumitoare, femeia a ndscut totusi un copil afectat de trisomie. Tn spet3,
parintii au fost indemnizati pentru pierderea sansei de a alege daca sa faca un avort sau
nu, instanta considerand ca, dincolo de orice dubiu, maladia este inerenta patrimoniului
genetic si ca nu este absolut sigur ca mama ar fi ales sa renunte la sarcina.

Tntr-o altd cauzd™, o femeie a adus pe lume un copil avand un handicap format ca
urmare a rubeolei contractate de mama in timpul sarcinii. Judecatorii I-au condamnat pe
medic, pe motiv cad nu a realizat examenul de serologie a acestei maladii, pentru pierderea
sansei de a alege suferite de mama.

Mai tarziu, cauza ,Quarrez”® a adus o schimbare a acestei jurisprudente. Doamna
Quarrez, fiind insarcinata si avand o varsta de peste 40 de ani, decide sa se supuna unei
amniocenteze. Cultura lichidului amniotic este dificila si presupune anumite riscuri, printre
care si avortul spontan. Fiind asigurata ca nu existau probleme cu fatul, doamna Quarrez a
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pastrat sarcina, dar a adus pe lume un baiat care suferea de sindromul Down. Problema s-
a pus cu privire la stabilirea raportului de cauzalitate intre fapta medicului si dauna
suferita de parinti. De aceasta datd, Curtea s-a raliat argumentelor expuse de parinti, care
au explicat ca femeia nu s-ar fi supus acestui examen care implica riscuri de avort spontan,
daca nu ar fi avut intentia de a recurge la intreruperea sarcinii din motive terapeutice in
caz de rezultat alarmant in urma testului.

Instanta a acordat parintilor o indemnizatie, cu titlu de prejudiciu material, pentru
toata durata vietii fiului lor, apreciind ca cert faptul ca mama ar fi recurs la avort daca ar fi fost
corect informata. Cu toate aceste, nu este vorba aici despre indemnizarea prejudiciului final,
in absenta unui raport de cauzalitate. Curtea a respins existenta raportului de cauzalitate
dintre eroarea medicului si handicapul copilului (prejudiciul final) datorita faptului ca
handicapul este inerent patrimoniului sdu genetic si a indemnizat pierderea sanse de a
face avort, iar nu doar pe cea de a lua o hotarare in cunostinta de cauza.

Evident, acceptarea existentei unei legaturi de cauzalitate intre lipsa de informare
din partea medicului si pierderea sansei de a face un avort este singura modalitate care
permite judecatorului sa acorde o indemnizatie parintilor. Ar fi injust, atat din punct de
vedere juridic, cat si moral, sa consideram ca neglijenta medicului este cauza directd a
prejudiciului constdnd in nasterea unui copil afectat de un handicap.

Solutia data in speta pare logica. Cu toate acestea, Curtea de Casatie Franceza a
acordat pentru un prejudiciu de acelasi tip, dar in cadrul responsabilitatii clasice, iar nu pe
baza pierderii de sansa, indemnizarea integrald a prejudiciului, cu toate ca raportul de
cauzalitate era incert.

n cauzd, un cuplu l-a intrebat pe un profesor doctor dacé afectiunea neurologicé
de care suferea barbatul era susceptibila de a fi transmisa pe cale genetica descendentilor,
invederand totodata faptul ca in acest caz ar renunta la procreare. Fiind asigurati de medic
ca maladia nu se transmite, ei au decis sa aiba un copil. Copilul s-a dovedit insa a fi afectat
de respectiva anomalie. Instanta, considerand ca parintii nu ar fi luat aceasta decizie daca
ar fi fost corect informati, a condamnat medicul la indemnizarea integrala a prejudiciuluiﬁl.
Judecatorii au considerat ca fapta sa se afla in relatie directa nu cu pierderea sansei de a
lua o decizie complet informata, ci cu hotdrarea de a procrea.

Totusi, dubiul cu privire la raportul de cauzalitate subzista si in aceastd ipoteza. Sa
presupunem ca medicul le-ar fi spus cd existd un risc de 50% ca fiul lor sa fie afectat de
probleme neurologice — putem sa fim siguri ca in aceasta situatie sotii ar fi procedat in
acelasi mod si ar fi renuntat la proiectul parental?

n recurs, medicul a invocat faptul ci obligarea lui la indemnizarea integrald a
prejudiciului nu este justa, intrucat deficienta de informare a condus doar la pierderea
sansei de a alege cunoscand toate riscurile posibile, Tnsa Curtea de Casatie nu a luat in
considerare aceasta aparare.

Una dintre cele mai cunoscute hotarari este cea pronuntata in cauza ,Perruche”,
prin care s-a admis acordarea unei indemnizatii atat in favoarea parintilor, cat si in
favoarea copilului ndscut cu handicap. in ceea ce priveste prejudiciul suferit de parinti, nu
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au aparut probleme insurmontabile. S-a constat ca lipsa de informare din partea medicului
se afla in raport de cauzalitate direct cu pierderea sansei de a face avort.

In ceea ce priveste prejudiciul copilului ins3, s-au nascut discutii interesante.
Instanta franceza a considerat c3, in principiu, nasterea unui copil nu poate constitui un
prejudiciu. Totusi, in situatia din speta, fatul prezenta un handicap congenital despre a carui
existenta medicul trebuia sa stie si sa ii informeze pe parinti, pentru a cunoaste posibilitatea
unui avort terapeutic. Astfel, s-a apreciat cd pierderea acestei sanse a reprezentat un
prejudiciu pentru copil, fiind stabilit un raport de cauzalitate intre incdlcarea obligatiei de
informare din partea medicului si faptul ca el s-a nascut astfel.

Criticile aduse acestei orientari s-au fundamentat pe denaturarea conditiilor
raspunderii civile privind existenta unui prejudiciu si a unui raport de cauzalitate intre acesta
si culpa medicului. Asadar, in speta, copilul a fost indemnizat in absenta unui prejudiciu si, a
fortiori, a unui raport de cauzalitate intre lipsa de informare a parintilor si handicapul sau.

Concluzie

Dupa cum am vazut, incertitudinea asupra caracterului direct al prejudiciului atinge
cote maxime in ceea ce priveste pierderea unei sanse. Tocmai din acest motiv, pentru a
stabili raportul de cauzalitate, judecatorul face abstractie de prejudiciul final concret si ia in
considerare doar un diminutiv abstract al acestui prejudiciu, care este, prin ipoteza, legat in
mod cert de fapta. Paguba finalad este folosita doar in etapa evaluarii indemnizatiei.

Cu toate ca anumite aspecte legate de indemnizarea prejudiciului creat prin
pierderea unei sanse nu au fost clarificate inca, observam ca aceasta teorie nouad vizeaza
un prejudiciu care exista in realitate, iar evaluarea lui este lasata la lumina si intelepciunea
judecatorului. Jurisprudenta nu a facut decat sa releve un prejudiciu pe care legea nu |-a
evidentiat In mod expres anterior si care corespunde unei atingeri reale astfel incat
caracterul sau abstract nu trebuie sa constituie un obstacol in indemnizarea lui.
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STUDII

OBSERVATII PRIVIND DAUNELE PUNITIVE S| OPORTUNITATEA INTRODUCERII LOR
N SISTEMELE DE DREPT CIVIL DE TIP CONTINENTAL

Marius-loan FLOARE

Abstract: Remarks Regarding Punitive Damages and the Feasibility of Their Introduction
in Contract in Continental Civil Law Systems. Punitive damages are a tool used mainly in
Common Law countries to punish bad faith behaviour. This paper studies their historical
origins, the developments concerning punitive damages in their native law systems and the
feasibility of their introduction in continental civil law systems.

Civil liability had a punitive role in the past, when it was barely distinguishable from criminal
liability. The modern belief, held in all continental civil law systems, that civil liability has only a
compensatory role is quite recent on a historical scale and it fails to adress the societal concerns
that some types of bad faith behaviours fall through the cracks between these two main types of
liability. This paper argues that punitive or exemplary damages fulfill the punitive and examplary
role which civil liability should have never lost. We also believe that a "legal transplant” is
possible and punitive damages are not fundamentally incompatible with a continental civil law
systems like ours. Furthermore, some types of exemplary damages are already stipulated by
Romanian law in well-defined cases, even without aknowledging the concept as such.

Keywords: punitive damages, contacts, civil liability, civil (continental) law, legal transplant,
common law

1. Prezentare generala si evolutie istorica

Atunci cand se discutd despre reaua credinta in dreptul civil, fie ea in materie
contractuala sau delictuald, una dintre problemele care apar priveste natura sanctiunilor
care pot fi aplicate celui care se comporta cu rea credintd. Pe langa posibilitatile
raspunderii civile clasice sau ale cauzelor de ineficacitate ale actelor juridice, uneori exista
nevoia de a sanctiona conduita de rea-credinta chiar dincolo de prejudiciul cauzat, intrucat
acesta nu exista, este prea mic sau greu de dovedit si conduita faptuitorului este
reprobabila in sine conform conceptiei societatii.

Daunele punitive sau exemplare sunt un mijloc utilizat in Common Law de
sanctionare a relei-credinte. Acestea nu au un rol compensator, ci punitiv, obiectivul
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punitiv-sanctionator supravietuind de o maniera ,reziduald" si in dreptul civil, nefacand
exclusiv apanajul dreptului penal. Daunele punitive, datorita naturii lor, se aplica in general
in cazul faptelor juridice ilicite intentionate si in cazurile de violare a unei obligatii
fiduciare, putand fi insa utilizate si in materie contractuala si Tn anumite cazuri de
neglijenta. Daunele punitive au ca scopuri generale pedepsirea, descurajarea autorului
faptei ilicite (preventia speciald) si a altor persoane tentate de anumite conduite ilicite
(preventia generald); ele au un caracter de exceptie, aplicandu-se numai atunci cand
comportamentul debitorului poate fi caracterizat ca fiind abuziv, opresiv, rauvoitor si pot fi
utilizate in acele situatii unde acesta a obtinut avantaje financiare prin comportamentul
sau reprehensibil (torts for profit), in toate situatiile insa trebuind pastrata rationalitatea si
proportionalitatea acestor daune punitivel.

Una din obiectiunile majore aduse conceptului de daune-punitive chiar in tarile
de Common Law este aceea ca obiectivele de pedepsire si disuasiune se considera ca
apartin exclusiv dreptului penal. Sustinatorii (majoritari) ai daunelor punitive arata insa ca
represiunea constituie un scop legitim al dreptului civil din cele mai vechi timpuri, diversi
autori mentionand Codul lui Hammurabi din dreptul babilonian, unde se prevedea, de
exemplu, plata unor despagubiri reprezentand de 30 de ori valoarea unui animal domestic
furat dintr-un templu sau palatz, dreptul hitit (1400 f.e.n.), Legile lui Manu (200 f.e.n.),
codificari vechi din Grecia, legea ptolemaica din Egipt, dreptul vechi ebraic reprodus in
Vechiul Testament, in Cartea Exodului fiind mentionat ca ,,De va fura cineva un bou sau o
oaie si le va junghia sau le va vinde, sd pldteascd cinci boi pentru un bou si patru oi pentru
oaie”*, dreptul roman (legea celor Xl table) si vechi legiuiri engleze din perioada 1275-1753".

Chipul modern al daunelor punitive in Common Law s-a conturat in Anglia la
sfarsitul secolului al XVlll-lea, primele cauze cu valoare de precedent care sunt constant
mentionate fiind cauzele conexe Wilkes contra Wood si Huckle contra Money din 1763,
cauze in care s-au acordat daune punitive pentru perchezitionarea domiciliului editorului si
confiscarea de bunuri fara un mandat legal, respectiv pentru arestarea si detinerea ilegala a
tipografului unui ziar (The North Briton) care indriznise si-| critice pe regele George al lll-lea”.

Pentru a intelege fenomenul daunelor punitive in tarile de Common Law, trebuie
retinut ca vorbim de un sistem de drept de sorginte jurisprudentiald, sistem unde situatiile
concrete au creat reguli de drept, reguli care dobandesc gradual in timp vocatie de
generalitate. Tn aceste sisteme nu existd un principiu general al rispunderii civile delictuale, ci
existd diverse delicte specifice consacrate jurispudential (numite trespass, battery, assault,
negligence, nuisance)®, procesele penale nu permit aliturarea unor actiuni civile, iar in
procesele civile problemele de fapt, inclusiv acordarea si cuantumul daunelor compensatorii
sau punitive, sunt de competenta unui juriu compus din oameni obisnuiti, nu din
profesionisti ai dreptului. Daunele-interese in Common Law sunt mult mai variate ca si in
sistemele continentale, neexistand un text legal care sa le defineasca si sa le limiteze,
putandu-se trece relativ usor peste prejudiciul efectiv si beneficiul nerealizat cand se
acorda diversele tipuri de compensatii consacrate jurisprudential: nominal damages,
substantial damages, contemptuous damages.’
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2. Daunele punitive in sistemele moderne de Common Law

in dreptul englez contemporan, acordarea daunelor punitive este extrem de
restrictivd, Camera Lorzilor enuntand in cauzele Rookes contra Barnard din 1964 si
Cassell&Co. contra Broome din 1972 cele trei categorii de situatii in care se deschide calea
obligarii la acest tip de daune: actele de naturad opresiva, arbitrara sau neconstitutionala
ale unui reprezentant al guvernului; cazul in care comportamentul paratului vizeaza
obtinerea unui avantaj financiar (torts for profit — delicte pentru profit); situatiile unde o
lege speciald prevede posibilitatea acordarii de daune exemplare/punitive. in prima
categorie au fost incluse daunele punitive acordate in cazul savarsirii unor fapte ilicite de
tipul represiunii nedrepte, arestarii ilegale, lovirii si vatamarii corporale savarsite de
reprezentanti ai autoritatilor, iar in a doua categorie intrau in general calomnia, incalcarea
proprietitii si concurenta ilicit3®. Abia in 2001, Camera Lorzilor a deschis calea unor noi
categorii de situatii Tn care se pot acorda daune punitive (cauza Kuddus contra Sefului
Politiei din Leicestershire), afirmandu-se ca incadrarea in cele trei cazuri de admisibilitate
trebuie sa se faca in functie de circumstantele generale ale cauzei si nu doar in functie de
cauza propriu-zisa a actiunii civile.?

in Anglia, acordarea daunelor punitive este posibild daci sunt indeplinite sase
conditii sau limitari: dacd si numai daca daunele compensatorii sunt inadecvate pentru a
pedepsi paratul, a-i descuraja pe altii si a exprima dezaprobarea instantei pentru conduita
incriminata; daca reclamantul este victima nemijlocita a conduitei reprobabile a paratului;
daca paratul nu a fost deja pedepsit pe alta cale pentru conduita ilicita, evitandu-se o
dubla pedeapsd; in cazul pluralitatii de reclamanti se poata limita acordarea daunelor
punitive intrucat instanta poate fi incapabild sa repartizeze daunele cand nu stie daca toti
potentialii reclamanti sunt cunoscuti sau se prezintd in fata instantei sau cand nu toti au
fost supusi aceleiasi conduite ilicite; daunele punitive nu se justifica cand paratul a actionat
cu buni-credint3 sau cand a cauzat sau contribuit la comportamentul ilicit alegat'’.

Cuantumul concret al daunelor punitive stabilite in Anglia este extrem de limitat,
Curtile de Apel fiind abilitate printr-o lege din 1990 sa reaprecieze cuantumul daunelor
punitive acordate de jurii, atunci cand acestea par excesive. Intr-o serie de cauze cu valoare
de precedent din anii 1997-1998, Curtea de Apel a stabilit ca un cuantum minim al
daunelor punitive ar fi de 5.000 de lire sterline; pentru acordarea unor daune punitive de
25.000 de lire, conduita paratului trebuie sa fie deosebit de reprobabild, iar 50.000 de lire
sterline trebuie privit ca un maxim absolut al daunelor punitive, cu posibilitatea ajustarii
sale pe viitor la inflatie. Cuantumul total al tuturor tipurilor de daune acordate nu trebuie
s3 depiseascd ins3 triplul daunelor compensatorii''. Daunele punitive nu se acord3 deloc
in Anglia in cazurile de neglijenta sau de incalcare a contractelor.

n Anglia exista insa si o categorie hibrida, cea a "daunelor agravate" (aggravated
damages), oficial considerate o subcategorie a daunelor compensatorii, care se acorda ca
si 0 compensatie suplimentara acolo unde exista atingeri nepatrimoniale aduse drepturilor
reclamantului si unde aceasta atingere este exacerbatd de conduita neobisnuita a
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paratului, care poate fi caracterizata ca fiind rau-voitoare, insolenta sau arogantélz. Se
apreciaza nsa ca luarea in calcul, ca o preconditie esentiald pentru acordarea acestor
daune agravate, a naturii conduitei paratului este in masura sa submineze natura lor
compensatorie si sd arate ca acestea sunt acordate, cel putin in parte, prin referire la
,calitatea morald" a conduitei paratului, aparand astfel ca un concept hibrid intre daunele
compensatorii si cele punitive/exemplare, fiind folosite frecvent in Anglia pentru a prelua
rolul diminuat al acestora din urm3®. Oricum, autonomia daunelor agravate a fost
recunoscuta doar incepand din anul 1964 cand, pe fondul severei restrangeri a sferei de
aplicare a daunelor punitive din cauza cu valoare de precedent Rookes contra Barnard, s-au
mentinut totusi acele daune care puteau fi explicate si intr-o optica compensatorie, pana
atunci termenii de daune "punitive", "exemplare", "agravate", "vindicative" sau "retributorii"
fiind folositi intersanjabil*

Din examinarea literaturii de specialitate privind dreptul comparat al daunelor
punitive se poate concluziona ca, desi Anglia este patria lor de origine, Statele Unite ale
Americii sunt terenul actual de dezvoltare si de referintd al acestei categorii juridice™.
Daunele-punitive sunt consacrate deplin in jurisdictiile americane, fiind acordate pentru
sanctionarea unei conduite intentionate sau premeditate, scopul lor represiv fiind dublat de
cel preventiv, urmarindu-se atat asigurarea preventiei speciale si cat si a celei generalels.

in Statele Unite s-au ficut eforturi pentru reducerea magnitudinii fenomenului
daunelor-punitive prin masuri legislative federale sau statale care merg de la abolirea lor
completa pentru anumite tipuri de cauze, la stabilirea de plafoane valorice sau de
coeficienti maximali de multiplicare prin raportare la daunele compensatorii acordate in
aceeasi cauza sau la ,deturnarea" catre fondurile statului a unei parti a daunelor-punitive
acordate.”’ Curtea Suprema a Statelor Unite a adoptat o viziune tot mai restrictiva a
daunelor punitive, sub umbrela constitutionald a garantiei dreptului la un proces echitabil
(due proces guarantee)lg, stabilind Tn privinta cuantumului daunelor-punitive ca acesta
trebuie sa nu fie vadit disproportionat fata de caracterul condamnabil al comportamentului
paratului, stabilindu-se ca un coeficient de multiplicare (fata de daunele compensatorii)
compus dintr-o singura cifra, coeficient care poate fi arareori depasit fara a intra pe
taramul neconstitu'gionaIité'giilg.

Jurispudenta americanad a acceptat in mod gradual tot mai multe exceptii de la
principiul acordarii daunelor punitive exclusiv in materie delictuala, scopul urmarit fiind al
incurajarii loialitatii contractuale. Astfel, s-a recunoscut o exceptie majora de la principiul
susmentionat in cazul incalcarii de catre debitorul obligatiei contractuale a obligatiei
implicite de buna-credinta inerente tuturor contractelor (good faith and fair dealing) sau
pentru inducerea in eroare (fraudulent misrepresentation). Unele din statele federale
americane au acceptat acordarea de daune punitive in cazurile de rupere a legaturii
contractuale insotita de o conduitd frauduloasa sau de savarsirea unui fapt juridic ilicit
distinct, aceasta tendinta bazandu-se pe articolul 355 din ghidul doctrinar de referinta
Restatement (Z"d) of Contracts din 1981, care arata ca daunele punitive se pot acorda in
cazul Tncalcarii unui contract numai daca respectiva conduita este de asemenea un fapt
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juridic ilicit (tort) pentru care s-ar putea obtine daune punitive. Curtea Suprema a Statelor
Unite a creat in cele din urma un nou tip de fapt juridic ilicit, constand in Tncalcarea
contractului cu rea credintd (bad faith breach), atunci cand o parte, pe langad ruperea
contractului, incearca sa evite orice responsabilitate, negand cu rea-credinta si fara o cauza
legitim3 chiar existenta contractului.”’

O categorie aparte de cauze n care se discutd in S.U.A. despre admisibilitatea
acordarii daunelor punitive sunt cele derivand din raspunderea pentru produse defectuoase.
Utilitatea acestor pedepse civile in astfel de cauze este greu de contestat, intrucat pot fi
singurul factor de descurajare a unui producdtor care ar vinde un produs pe care il stie
defectuos si periculos, dar in privinta caruia calculeaza ca profitul obtinut va fi mai mare
decat daunele-interese compensatorii pe care risca sd le plateasca. Aceasta realitate este
cu atat mai acuta in cazul in care un produs cauzeaza multiple vatamari minore, pentru
care reclamantii individuali nu ar fi tentati sa actioneze in instanta, sau in cazurile in care ar
fi mai ieftin pentru producator sa plateasca daune compensatorii putinilor reclamanti care
s-ar adresa totusi instantelor decat s3 remedieze defectiunile produsului*™

Curtea Suprema a Statelor Unite a intervenit frecvent in ultimele doua decenii in
sensul reducerii magnitudinii daunelor punitive, tinand cont de trei criterii in aprecierea
cuantumului: gradul de reprehensibilitate al conduitei, coeficientul de multiplicare dintre
daunele punitive si daunele compensatorii, celelalte sanctiuni disponibile pentru fapte
ilicite similare”. Tn cauza BMW contra Gore din anii ‘90, o persoan3 fizici a cumpdrat un
automobil nou de 40.000 de dolari fara ca vanzatorul sa-i fi comunicat ca masina fusese
partial revopsita, intrucat suferise avarii datorita ploii acide n timpul transportului de la
fabrica la distribuitor. Juriul a apreciat ca revopsirea a scazut valoarea de revanzare a
autoturismului cu 4.000 de dolari (prejudiciu efectiv) si a acordat daune punitive de 4
milioane de dolari, intrucat se dovedise ca era o politica sistematica a societatilor parate sa
nu dezvaluie niciodata consumatorilor ca masinile noi suferisera anumite avarii si fusesera
reparate. Curtea Suprema din Alabama a redus in apel cuantumul daunelor punitive de la 4
milioane la 2 milioane de dolari, dar Curtea Suprema a Statelor Unite a dispus rejudecarea,
apreciind ca acest cuantum al daunelor punitive este excesiv, ca s-au luat in calcul si
prejudicii probabile suferite de alte persoane decat reclamantul, chiar din alte state, si ca
amenda maxima in Alabama pentru asemenea practici comerciale frauduloase era de
2.000 de dolari. La rejudecare, Curtea Suprema din Alabama a acordat daune punitive de
doar 50.000 de dolari®’.

Curtea Suprema a Statelor Unite a luat in calcul in stabilirea cuantumului daunelor
punitive si averea paratului, mai ales cand aceastd avere i-a permis paratului-debitor sa
forteze reclamantul sa promoveze o actiune in justitie si in acelasi timp i-a permis paratului
sa taraganeze rezolvarea judiciara a litigiului sau sa-si impuna vointa asupra reclamantului**

in Canada anglofona s-a respins metoda stabilirii de coeficienti intre daunele-
interese punitive si cele compensatorii, stabilindu-se insa ca intotdeauna cuantumul lor va fi
proportional cu caracterul condamnabil al conduitei paratului. Factorii retinuti de
jurisprudenta canadiana ca influentand aprecierea gravitatii faptei ilicite sunt: natura
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premeditatda si deliberatd a conduitei, motivul determinant al paratului, durata
comportamentului ilicit, tentativa de disimulare a actului, obtinerea de avantaje financiare
de catre parat ca urmare a delictului sau (torts for profit), atingerea adusa deliberat de parat
unui drept sau interes avand o valoare deosebita pentru reclamant®. Jurisdictiile canadiene
accepta in mod exceptional acordarea de daune-punitive si in cazurile de neglijenta, atunci
cand aceasta este grefata pe o conduita intentionata extrem de reprobabila a paratului, care
il expune astfel pe reclamant unui risc crescut fird un motiv intemeiat®®, ceea ce in
terminologia juridica romana s-ar numi praeterintentie sau intentie depasita.

in ceea ce priveste cuantumul daunelor punitive sau exemplare, jurisprudenta
canadiana retine ca acesta trebuie sa fie proportional cu prejudiciul real sau potential
suferit de reclamant in situatia concreta dedusa judecatii, pentru ca acesta sa nu obtina un
avantaj financiar excesiv din cauza conduitei reprobabile a paratului, trebuind sa existe o
proportionalitate intre suma acordatd si nevoia de disuasiune, {indndu-se cont in anumite
situatii si de resursele financiare ale paratului, mai ales cand acesta invoca dificultati
financiare, cand resursele sale financiare au o legatura directa cu conduita reprobabila
(permitandu-i, de exemplu, continuarea indelungata a conduitei ilicite), cand exista
circumstante care arata ca o condamnare a unui parat instarit la daune punitive moderate
nu ar avea efect disuasiv’’.

Si in Canada anglofona, la fel ca si in alte jurisdictii de Common Law, in cazul
obligarii la daune punitive, rationalitatea si proportionalitatea cuantumului acestora
trebuie sa tina cont si de celelalte sanctiuni, civile sau penale, care au fost aplicate sau sunt
susceptibile de a fi aplicate paratului pentru acelasi comportament reprobabil. Chiar daca
nu Tmpiedica acordarea de daune punitive, celelalte sanctiuni aplicate sau aplicabile sunt
relevante in virtutea regulii (stabilite in Anglia in cauza Rookes contra Barnard si in Canada
anglofona in cauza Hill contra Bisericii Scientologice) ca daunele punitive se acorda dacd si
numai dacd daunele compensatorii civile sau sanctiunile penale nu sunt considerate
suficiente pentru atingerea obiectivelor de represiune si disuasiune’®. Tn fine, cuantumul
daunelor-punitive trebuie sa fie proportional si cu avantajele pe care paratul le-a obtinut
ca urmare a conduitei sale ilicite, una din functiile traditionale ale acestora fiind sa previna
ca paratul sa-si asume daunele-interese compensatorii ca simple costuri inerente pentru a
putea actiona dupa bunul plac, fara a tine cont de ordinea juridica si de drepturile
reclamantului, daunele exemplare trebuind sa reduca profitul obtinut ca urmare a faptei
ilicite si sa descurajeze asemenea practici.29

n Canada, desi s-a acceptat existenta distinctiei intre daune punitive/exemplare si
daune agravate asa cum a fost exprimata de Camera Lorzilor din Marea Britanie, aceasta
din urma categorie hibrida a fost criticatd pentru ca cerintele sale se apropie prea mult de
cele care ar declansa acordarea de daune punitive: existenta unei conduite ilicite
rauvoitoare sau iesite din comun. S-au criticat si scopurile ambigue si incompatibile ale
acestei categorii de daune: compensatie, pedeapsa, preven’gie3°. Comisia de reforma
legislativa din Ontario a recomandat in raportul sau din 1991 ca vatamadrile aduse
demnitatii, pentru care se acordau daune agravate, sa fie abordate dintr-o perspectiva pur
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compensatorie, ca daune pentru prejudicii nepatrimoniale, fara a fi necesara dovada
vreunei conduite deosebite, rauvoitoare sau scandaloase, renuntandu-se la categoria hibrida
. T 31
si artificiald a daunelor agravate™.

3. Daunele punitive in sistemele de drept civil de tip continental sau mixt

Ceea ce lipsea si lipseste in continuare Tn dreptul nostru civil, la fel ca si in dreptul
civil francez, dupa cum regreta unii autori si dupa cum ar dori 71% dintre francezi®’, este o
asemenea institutie de genul daunelor punitive sau exemplare, care sa tina cont de gradul
de vinovatie in cazul faptelor ilicite civile, pedepsind astfel suplimentar reaua-credinta fata
de simpla neglijenta.

Aceasta institutie exista in tarile de Common Law, si chiar mai nou in sistemul de
drept civil de natura mixta, dar de puternica inspiratie francofona, din provincia canadiana
Québec, unde art. 1621 din Codul civil din 1991, intrat in vigoare in 1994 (cod care a servit
drept surs3 de inspiratie si redactorilor noului nostru Cod civil din 2009>%) contine o
reglementare de trimitere privind acordarea daunelor punitive sau exemplare cu rol
preventiv “acolo unde sunt prevdzute de lege”, acestea fiind acordate in scop preventiv in
functie, printre altele, si de gravitatea vinovatiei debitorului. Aceasta gravitate a vinovatiei
este apreciata dupa natura premeditatd si deliberata a conduitei, intentia si motivele
faptuitorului, durata comportamentului ilicit, incercarea de ascundere a faptei ilicite,
constientizarea caracterului ilicit al conduitei, obtinerea unui avantaj financiar din faptul
ilicit, atingerea deliberat3 a unui interes cu o valoare deosebit3 pentru cealalt3 parte®.

Sistemele de drept civil continentale, incluzand aici in primul rand pe cele de
inspiratie francofona cu care suntem mai familiarizati, sunt extrem de refractare la
conceptul de daune punitive sau exemplare, incd din vremea lui Domat® Si Pothier®®
respingandu-se implicit ideea ca raspunderea civila ar putea avea alte obiective decat
repararea prejudiciului, conform adagiului clasic restitutio in integrum, dreptul penal fiind
cel ciruia i-ar reveni in exclusivitate sarcina pedepsirii si descurajarii faptelor ilicite®”. Si
dreptul civil din Québec, bazat pe un Cod civil al Canadei de Jos din 1866 de puternica
inspiratie francofona-napoleonianad, respingea prin traditie sugestia acordarii de daune
punitive sau exemplare, afirmandandu-se ca legea civila nu pedepseste niciodata pe
autorul unui delict sau cvasi-delict ci doar acorda o compensatie victimei pentru rdul care
i-a fost cauzat, moral sau material, pedeapsa fiind monopolul dreptului penal38.

in Québec, in pofida acestei rezerve principiale traditionale, sub influenta
,poluatoare” a sistemelor de Common Law din Canada anglofona si din Statele Unite,
legislatia speciald a introdus totusi de mai multa vreme posibilitatea acordarii de daune
punitive in anumite situatii legate de protectia consumatorului, accesul la informatii de
interes public si protectia datelor cu caracter personal, protectia arborilor, negocierile
colective, serviciile funerare etc.*® Codul civil din 1991, intrat in vigoare in 1994, p3streazs
principiul ca daunele punitive sunt o masura de exceptie Tn Québec, putand fi acordate
doar atunci cand o lege specialad le prevede expres si intr-un cuantum care nu trebuie sa
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depadseasca ceea ce este necesar pentru a asigura functia lor preventiva, proiectul legislativ
initial de generalizare a daunelor punitive Tn cazurile Tn care exista culpa grava sau intentie
nefiind retinut in forma finald a legii*®. Codul civil din Québec reglementeazi expres
daunele punitive doar in materia contractului de locatiune, pentru cazurile in care
locatorul abuzeaza de dreptul sau de a recupera bunul inchiriat (art. 1968), daca hartuieste
locatarul (art. 1902) sau daca se comporta discriminatoriu fata de o persoana gravida sau
care are copii (art. 1899)*.

Legea civila franco-canadiana stabileste criterii de apreciere a daunelor punitive:
gravitatea culpei debitorului, situatia sa patrimoniala, intinderea daunelor compensatorii la
care e deja obligat fata de creditor si, daca e cazul, faptul ca daunele-interese sunt asumate
de un tert, de exemplu un asigurator de raspundere civild*. Printr-o serie de decizii din 1996
ale Curtii Supreme a Canadei privind daunele punitive sau exemplare®, s-a stabilit c3
principalul instrument legislativ care autorizeaza acest tip de daune in Québec este legea cu
valoare cvasi-constitutionald din 1976, intitulata Carta drepturilor si libertdtilor persoanei,
care prevede expres in art. 49 posibilitatea obligarii la daune exemplare in cazul atingerilor
ilicite si intentionate aduse unui drept sau unei libertati recunoscute prin respectiva Carts™.
Daunele punitive sau exemplare se acorda nu doar in cazul unor fapte ilicite stricto sensu, ci
si in cazul incalcarii Cartei antementionate prin incdlcarea unui contract. Instanta suprema
canadiana a interpretat nsa notiunea de "atingeri ilicite si intentionate" ca implicand intentie
directa sau indirecta raportata la consecintele produse, nefiind neaparat necesar un scop
special, dar nefiind suficienta simpla neglijenta sau nici chiar culpa (propriu-zisa) cu
prevedere, fiind refuzate aproximirile de genul culpd gravd sau culpd exceptionald™.
Daunele punitive sau exemplare sunt vazute in prezent ca o parte integranta a sistemului de
raspundere civila din Québec, fiind pe deplin aplicabile principiile raspunderii civile, chiar
daca aceste daune punitive nu depind de daunele compensatorii“.

Obiectivul principal al daunelor punitive este de a adduga forta caracterului
preventiv intrinsec al raspunderii civile prin obligarea autorului unei fapte ilicite
intentionate nu doar sa repare prejudiciul cauzat, ci si sa suporte suplimentar si plata unor
daune exemplare, conform Tmprejurarilor. Aceasta institutie isi gaseste utilitatea cand
daunele materiale sunt reduse sau dificil de evaluat, astfel Tncat victimele ezita sa
demareze o actiune n justitie din cauza costurilor ridicate, iar faptuitorii profita de aceasta
imprejurare pentru a incdlca drepturile altor persoane. Daunele exemplare incurajeaza
victimele sa formuleze pretentii in instanta si descurajeaza faptuitorii sa savarseasca fapte
care i-ar expune unor condamnari oneroase. Acest obiectiv al daunelor punitive in Québec se
regdseste in cazul incalcarilor drepturilor persoanei la viata privata, la demnitate, in cazurile
de violent3, tiieri de arbori fird autorizatie sau furt de electricitate’’. Efectul preventiv al
daunelor punitive se mai regaseste si in cazul asa ziselor "fapte ilicite lucrative" din domeniul
dreptului consumatiei, produselor defectuoase, dreptului mediului sau al abuzului de drept
in materie bancard, de asigurari sau locatiune, domenii unde se apreciaza ca forta
economica a uneia dintre parti ii permite sa desconsidere plata unor daune compensatorii,
care ar putea fi mult mai usor cuantificate si cuprinse in costurile de productie®®.
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n practica judiciard din Québec, daunele-punitive efectiv acordate sunt relativ
reduse, mergand de la 75 la 2.000 de dolari canadieni in materie de protectie a
consumatorului si intre 1.000 si 5.000 de dolari canadieni in cazurile de incalcare a
drepturilor previzute de Carta drepturilor si libertatilor persoanei. Tn anumite cazuri de
fraudad se acorda intre 10.000 si 20.000 de dolari canadieni si doar in mod exceptional,
pentru atingeri grave ale drepturilor persoanei sau pentru abuz de drept, se acorda daune
punitive intre 100.000 si 250.000 de dolari canadieni, astfel de cazuri retinute in
jurisprudenta fiind retragerea nejustificata de catre o banca a unei facilitati de creditare,
relele tratamente aplicate bolnavilor luati ostateci de personalul medical in cazul unei
greve ilegale, denuntul calomnios Tmpotriva unui procuror sau defdimarea prin presa a
unui fost prim-ministru si a sotiei acestuia™.

4. Oportunitatea introducerii daunelor punitive intr-un sistem de drept civil de
tip continental

4.1. in Franta, sub influenta contactelor stranse cu sistemele de Common Law, fie
prin canalele colaborarii stiintifice, fie prin legaturile generate de comertul international,
problema daunelor punitive a fost examinatda doctrinar din mai multe perspective:
existenta si recuperarea unei functii represiv-moralizatoare a raspunderii civile,
compatibilitatea daunelor punitive cu ordinea de drept din Franta, problema faptelor ilicite
lucrative (faute lucrative), acceptarea tacita a unor forme implicite de daune punitive sau
de pedepse private in sens larg.

in ceea ce priveste problema de principiu a functiei represiv-moralizatoare a
daunelor punitive, functie care ar fi incompatibild cu functia exclusiv indemnizatorie si
compensatorie a raspunderii civile, credem aldturi de alti autori ca ,fundamentalismul”
exclusivist restitutio in integrum este o idee destul de nous™, din epoca moderna, fara
,patina” timpului, fiind rezultatul unei denaturari lente a functiilor raspunderii civile
clasice, care si-a pierdut treptat in secolul trecut functia moralizatoare prin concursul unor
factori convergenti: scaderea importantei culpei, cresterea posibilitatilor pentru victima de
recuperare a intregului prejudiciu cauzat pe temeiuri tot mai obiective si indiferente fata
de vinovatia persoanei responsabile, inmultirea asigurarilor de raspundere civile cu efectul
lor contraproductiv de ,, de-responsabilizare” a asiguratilor prin socializarea pierderilor51.
Un eminent autor roman de drept civil, discutand despre rdspunderea civila preventiva,
arata intr-o lucrare recentd cd intreaga raspundere civila se afla in pragul unei
reconstructii, pornind de la fundamentele sale etico-filosofice, si avand ca functii
sanctiunea, reparatia si preventiasz.

Daca privim istoricul raspunderii civile in sens larg, functia ei represiva exista de
mii de ani, chiar pe fondul nediferentierii originare a raspunderii civile fata de raspunderea
penala, obligarea la plata unor despagubiri care exced prejudiciului efectiv prin
multiplicarea acestuia cu un coeficient prestabilit fiind destul de raspandita in primele
legiuiri scrise. Pe fondul diferentierii graduale a dreptului public de dreptul privat,
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sanctiunile penale s-au inmultit si diversificat, ramanand insa si pentru raspunderea civila
o functie represiva complementara, exercitatd de regula printr-o constrangere
patrimoniald, constrangere ce se putea exercita destul de eficient si prin intermediul
daunelor compensatorii, mai ales atunci cand acestea afectau grav patrimoniul debitorului
neprofesionist si neasigurat de rispundere civil3™.

Daunele punitive, in forma lor moderna din secolul al XVlll-lea, au aparut ca
reactie la disproportia de putere intre creditorul-victima si debitorul-faptuitor, tocmai
pentru ca simplele daune-interese compensatorii nu erau in masura sa-si mai
indeplineasca vreo functie coercitiva atunci cand debitorul era statul, o persoana fizica
foarte Tnstiritd sau o corporatie de tip monopolist. In sistemele continentale, aceasti
nevoie nu a fost resimtita atat de acut la nivel social, in secolul al XIX-lea fiind apreciate ca
fiind suficiente daunele-interese compensatorii pentru a acoperi eficient atat scopul de
indemnizare cat si pe cel represiv, intr-un context de raspundere bazata pe culpa.

Legiuirile de sorginte savanta aparute intr-o epoca de aur a raspunderii civile
subiective, avand ca repere anul 1804 al aparitiei Codului civil francez si anul 1896 al aparitiei
Codului civil german — B.G.B., nu au avut flexibilitatea necesara pentru a se adapta, la fel ca si
sistemele jurisprudentiale de Common Law, la modificarea tabloului socio-economic al
raspunderii civile din secolul al XX-lea, pe fondul obiectivarii ei accentuate si al hipertrofierii
rolului compensator tot mai generos in detrimentul functiei preventiv-sanctionatorii.
Preocuparile pentru aceasta involutie a uneia dintre functiile majore ale raspunderii civile au
aparut din prima jumatate a secolului trecut, dar exprimarile lor cele mai articulate dateaza
de la sfarsitul secolului al XX-lea si inceputul secolului al XXI-lea, pe fondul unor noi provocari
la adresa raspunderii civile si pe fundalul neputintei dreptului public, penal sau administrativ,
de a acoperi si sanctiona eficient intreaga gama de comportamente antisociale. Indiferent
cati procurori, politisti sau agenti constatatori are un stat, acestia vor fi infinit mai putini
decat marea masa a cetatenilor si persoanelor juridice care pot actiona, cand e cazul, pe baza
regulilor mult mai flexibile ale raspunderii civile.

Dreptul civil francez, privit din perspectiva sistemelor de Common Law, permite
acordarea de daune compensatorii pentru prejudicii morale intr-o paleta foarte larga de
situatii, inclusiv cand prejudiciul moral este singurul suferit, situatii unde intr-un sistem
care ar permite daunele punitive s-ar justifica acordarea acestora si nu a unei compensatii.
Cand se face aprecierea subiectiva a cuantumului daunelor morale din dreptul civil francez,
apare uneori o deplasare insidioasa si nemarturisita a accentului de la gravitatea vatamarii
reclamantului la gravitatea culpei si a faptei ilicite a paratului, mai ales ca aprecierea
cuantumului compensatiei pentru daune morale este considerata o problema de fapt, nu de
drept, nesupus3 cenzurii Curtii de Casatie, in fundal risarind insidios un scop sanctionator™*.

Principiul repararii integrale a prejudiciului, vegheat cu strasnicie de Curtea de
Casatie a Frantei, poate sa devind o simpla fictiune in cazul vatamarilor corporale sau al
pierderii unei sanse, unde judecatorul fondului este obligat sa aproximeze suma pe care o
acorda cu titlu compensatoriu, aprecierea sa suverana nefiind tulburata de instanta de
control judiciar. Principiul repararii integrale a prejudiciului sufera o si mai mare atingere in
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cazul daunelor morale, unde indemnizarea prejudiciului moral nu mai are in realitate o
functie reparatorie, ci are ca scop crearea unei satisfactii echivalente care sa , panseze ranile".
Pe terenul daunelor morale, s-a apreciat ca alunecarea dinspre reparare spre pedeapsa se
produce mult mai usor, scopul lor reparatoriu fiind o simpla fatada, scopul real fiind
manifestarea unei condamnari morale a autorului faptei prejudiciabile, condamnare care tine
cont implicit si de gravitatea faptei ilicite si a vinovitiei autorului acesteia>. Principiul
repararii integrale a prejudiciului nu este un principiu de ordine publica al raspunderii civile
franceze, nefiind adaptat prejudiciilor nepatrimoniale si cunoscand numeroase derogari
legislative exprese, cum sunt daunele-interese forfetare, daunele plafonate, clauzele penale
sau clauzele limitative de raspundere. Prin introducerea expresa a daunelor punitive Tn
legislatie nu s-ar afecta astfel fundamentele raspunderii civile, ci doar s-ar consacra inca o
exceptie de la regula generald dar nu absolut3 restitutio in integrum.®

Un alt obstacol care s-ar ivi in calea unei posibile introduceri a institutiei daunelor
punitive ntr-un sistem al raspunderii civile de tip continental este reticenta instantelor fata
de posibilitatea imbogatirii fara justa cauza a victimei, care ar primi niste sume de bani
care nu ar tine cont de amploarea prejudiciului suferit ci de gravitatea faptelor si vinovatiei
autorului, de resursele faptuitorului sau de starea materiald a victimei, consideratii care au
fost pand acum prohibite in aprecierea daunelor-interese. in cazul in care aceste daune-
punitive s-ar varsa in fonduri publice, rolul lor de pedeapsa privatd ar fi compromis,
devenind o sanctiune de ordin public, iar participarea victimelor prin initierea unor
procese civile care sa duca la acordarea acestui tip de daune ar fi compromisa prin lipsa
cointeresarii suplimentare pe care aceste sume o exercita. Sustinatorii ideii de pedeapsa
privata arata insa ca justa cauza a imbogatirii victimei se afla in raspunderea sporita a
autorului faptei ilicite, care deriva din caracterul intentionat al faptei sale si isi gaseste
ratiunea juridica in functia punitiva si preventiva a daunelor—punitive.57

O obiectiune majora care se aduce existentei insdsi a daunelor-punitive este
caracterul lor eteroclit, semi-civil si semi-penal, care realizeazd o confuzie intre functia
represiva proprie dreptului penal si functia reparatorie care caracterizeaza dreptul civil,
crednd un fel de raspundere pseudo-penala, fara a avea insa si garantiile procedurale ale
dreptului penal. Principiul legalitatii incriminarii si pedepsei ar impune prevederea expresa
atat a cazurilor in care se pot acorda daune punitive cat si a limitelor intre care acestea s-ar
putea acorda, ceea ce le-ar submina coerenta internd, care se bazeaza pe o anumitd
impredictibilitate a cuantumului si flexibilitate a acordarii in cazul savarsirii intentionate a
unor fapte reprobabile a caror existentd sau efecte poate nu au fost inca prevazute de
legiuitor’. Acest argument poate fi ins3 relativizat in contextul in care distinctia net3 intre
raspunderea civild si raspunderea penala nu este atat de categorica in sistemele de drept
de tip continental, care permit alaturarea actiunii civile in procesul penal sau participarea
partii civile in procesul penal chiar cand nu exista prejudiciu (ceea ce este valabil si in
sistemul nostru de drept, unde persoana vatamata poate sustine actiunea penald chiar
daca nu are pretentii civile), deschizandu-se calea unei actiuni civile cu dubla finalitate,
compensatorie si represivésg.
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Un alt context in care s-a discutat in doctrina de drept civil franceza despre necesitatea
unei institutii de genul daunelor punitive este acela al asa ziselor fapte ilicite lucrative (faute
lucrative), unde castigul obtinut de faptuitor este mai mare decat daunele-interese
compensatorii pe care ar putea fi obligat sa le plateasca victimei®, astfel c3 este posibila
,bugetarea" despagubirilor care urmeaza sa fie platite victimei si anticiparea unui profit, profit
care urmeaza a fi pastrat de faptuitor in conditiile limitarii despagubirilor conform principiului
restitutio in integrum sau al disiparii prejudiciului intre mai multe victime care sunt
descurajate sa actioneze pentru recuperarea sa. Exemple de astfel de delicte lucrative sunt
cele legate de exploatarea notorietatii altuia (persoana publica, marca), concurenta neloiala,
contrafacere sau poluarea mediului, exploatarea unei situatii de dezechilibru de putere
economici®’, situatii unde sanctionarea faptei ilicite se face de cele mai multe ori exclusiv pe
terenul raspunderii civile, iar prejudiciile sunt frecvent dificil de evaluat sau mult mai mici
decét castigul realizat de fiptuitor. In astfel de cazuri, este nevoie de o sanctiune mai supla
decat sanctiunea penala, care este strans incadrata de principiul legalitatii incriminarii si al
pedepsei, si mai descurajatoare decat simpla compensare a prejudiciului®’.

Unii autori francezi® au criticat ins3 propunerea ca daunele punitive sa fie introduse
in legislatie ca sanctiuni specifice ale faptelor ilicite lucrative, aratand ca eficacitatea lor ar fi
limitata tocmai datorita unor elemente ale regimului lor juridic. Si aceste daune punitive,
datorita caracterului lor de pedeapsa privatd, ar trebui supuse principiului legalitatii
incriminarii si pedepsei, ceea ce le-ar diminua impredictibilitatea si eficacitatea prin
obligarea legiuitorului la inventarierea lor prealabild, iar stabilirea daunelor punitive printr-
un coeficient de multiplicare al daunelor-interese compensatorii ar lasa faptuitorului acele
profituri care depasesc totusi cuantumul daunelor punitive. Mai mult, fapta ilicita care a
fost initial profitabila pentru autorul sdu ar deveni, prin mecanismul daunelor punitive, o
sursa de imbogatire pentru victima, aspect deosebit de periculos in materie de concurenta,
unde daunele-punitive ar oferi creditorului-victima un avantaj competitiv nemeritat fata de
tertii care nu au legatura cu raportul de raspundere civila. Un alt dezavantaj al daunelor
punitive este stabilirea lor in cadrul unui proces civil, in care reclamantul nu are nici pe
departe puterile de investigare si ancheta ale autoritatilor publice, astfel ca eficacitatea
antrenarii raspunderii ar fi destul de limitata.

n ambianta dreptului civil francez s-au vehiculat si alternative la daunele punitive,
mijloace de drept privat care ar putea sa umple golul lasat in cazul anumitor fapte ilicite. S-
a avansat astfel ideea intermediara a unor ,daune restitutorii”, prin care faptuitorul sa fie
obligat la restituirea intregului profit obtinut in mod ilicit™, sau al multiplicirii amenzilor
civile®, acestea din urm3 avand ins3 dezavantajul major al plafondrii, ce poate fi inferioar3
profitului obtinut prin fapta ilicita. Ante-proiectul Catala de reforma a dreptului obligatiilor
propunea introducerea intr-un nou articol 1371 al Codului civil francez a daunelor punitive
pentru fapte ilicite savarsite deliberat sau pentru fapte ilicite lucrative, daune al caror
cuantum era lasat la aprecierea judecatorului, acesta putand dispune ca o parte a acestor
sume sa fie varsata trezoreriei publice, prevdzandu-se expres ca aceste daune punitive nu
sunt asigurabile®.
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in prezent, daunele-punitive nu sunt reglementate de lege lata in Franta si desi
ele nu sunt privite de Curtea de Casatie ca fiind Tn principiu contrare ordinii publice de
drept international privat, printr-o decizie din 1 decembrie 2010 s-a mentinut decizia Curtii
de Apel din Poitiers si s-a refuzat exequatur-ul pentru o hotarare a justitiei din California, care
acorda si daune punitive, pe motiv ca daunele punitive acordate sunt "disproportionate" prin
raportare la prejudiciul suferit si la incalcarea obligatiilor contractuale ale debitorului, desi
cuantumul lor era de 1,46 milioane dolari, comparabil cu daunele compensatorii de 1,39
milioane dolari si cheltuielile de judecata de 402.000 dolari®’.

4.2. In Germania, sistemul despagubirilor are la baza acelasi principiu
compensator restitutio in integrum ca si in celelalte sisteme continentale, dar recunoaste
in subsidiar si un ,principiu al satisfactiei", de inspiratie elvetiana si cu aplicabilitate in
cauzele unde se discuta compensatiile pentru prejudicii nepatrimonialeGg. Acest principiu
este descris, fara a face referire la vreun scop punitiv in raport cu paratul, ca o reparare a
prejudiciului nepatrimonial prin luarea in calcul a intereselor si a suferintei victimei, nu
doar prin raportare la faptuitor ca si in cazul unei pedepse.

Curtea Suprema a Germaniei a aratat inca din anul 1955 c3, in acele cazuri in care
acordarea si cuantumul despagubirilor nu pot fi pe deplin explicate, in cazul prejudiciilor
nepatrimoniale, prin functia lor compensatorie, ele pot fi justificate prin acordarea unei
,satisfactii" victimei pentru rdul care i-a fost pricinuit. Despagubirile pentru durere si
suferinta au atat rolul de a compensa partea lezata cat si de a arata faptuitorului ca fi
datoreazd ,satisfactie" victimei pentru ceea ce i-a ficut. in stabilirea daunelor pentru
prejudicii nepatrimoniale, trebuie luata in calcul atat severitatea suferintei victimei cat si,
in subsidiar, gradul de reprehensibilitate a conduitei faptuitorului. Instanta suprema
germana a considerat ca pretium doloris ar trebui sa fie mai mare in cazul unei fapte ilicite
grave decat in cazul in care consecintele exterioare sunt aceleasi, dar apar ca urmare a
unei simple neglijente. indepértdndu-se de ortodoxia restitutio in integrum, instanta
germana a considerat cd se pot lua in calcul, ca si factori subsidiari de stabilire a
compensatiei pentru prejudicii nepatrimoniale, starea materiala a victimei si cea a
faptuitorului. S-a apreciat si ca daunele compensatorii actuale inca poarta amprenta unor
origini primitive cu accente mult mai punitive, compensatiile pentru suferintda avand
sorgintea in dreptul penal, in strivechi amenzi de naturi pur sanctionatorie.*

Conform jurisprudentei germane, pentru acordarea compensatiilor pentru
prejudicii nepatrimoniale, este necesar sa existd o vatamare serioasa a reclamantului, o
conduita reprobabila a paratului si sa nu existe o alternativa rezonabila sau un alt remediu
decat acordarea de despdgubiri, fiind negat doar caracterul lor punitiv direct.”

4.3. Tn Romania nu existd nici pe departe o miscare doctrinard de amploarea celei
franceze, care sa se preocupe de problematica necesitatii sau compatibilitatii acestei
institutii a daunelor punitive cu sistemul nostru de drept. Preocupdrile unor autori romani’!
pe aceasta tema vin exclusiv pe o filiera francofona, desi preocuparile si concluziile doctrinei
franceze au aceeasi greutate si in dreptul nostru civil.
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n legislatia speciald din Romania, exista cel putin citeva cazuri recente de daune
punitive prevazute explicit de lege, fara consacrarea expresa insa a acestei notiuni. Forma
modificat3 in 2012 a alineatului 2 al art. 139”2 din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor
si drepturile conexe”? prevede posibilitatea acordarii de despagubiri reprezentand triplul
sumelor care ar fi fost legal datorate pentru tipul de utilizare ce a facut obiectul faptei
ilicite, Tn cazul in care nu se pot aplica de catre instanta de judecata criteriile consecintelor
economice negative, in special castigul nerealizat, al beneficiilor realizate pe nedrept de
faptuitor si, atunci cand este cazul, al altor elemente in afara factorilor economici, cum ar fi
daunele morale cauzate titularului dreptului.

Legea nr. 722013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea
obligatiilor de plata a unor sume de bani rezultdnd din contracte incheiate intre
profesionisti si intre acestia si autorititi contractante’® prevede, in materie contractual3, in
articolul 10 posibilitatea acordarii, la cererea creditorului, de daune-interese suplimentare
minimale de 40 de euro, daca sunt intrunite conditiile intarzierii la plata, suma care este
suplimentara cheltuielilor aferente unei eventuale proceduri de executare silita. Aceasta
lege este o transpunere in legislatia noastrd a Directivei 2011/7/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea
platilor in tranzactiile comerciale si incearca sa raspunda unei dintre carentele sistemului
clasic de raspundere civila contractuala, anume descurajarea creditorului de a solicita
daune-interese moratorii cand cuantumul lor total este prea mic, descurajare care este de
naturd sa stimuleze debitorii sa intarzie deliberat executarea.

Titlul al Vi-lea al Legii nr. 99/1999”°, privind regimul juridic al garantiilor reale
mobiliare, in prezent abrogat de art. 230 lit. u din Legea nr. 71/2011 privind punerea in
aplicare a noului Cod civil, prevedea despdgubiri minimale de 200 de euro pentru
neinscrierea in arhiva de catre creditor, in termen de 40 de zile de la stingerea garantiei
reale, a unei notificari sau pentru nerestituirea posesiei bunului afectat garantiei (art. 27),
sau pentru neinscrierea de catre consignatar in arhiva a unui aviz de garantie reala privind
bunul dat in consignatie (art. 31) si despagubiri de minimum 500 de euro in favoarea
creditorului pentru neindeplinirea de catre debitor a obligatiei de a transmite cumparatorului
bunului grevat inscrisuri privind existenta sarcinilor (art. 38), pentru instrainarea, distrugerea,
degradarea sau deprecierea bunului obiect al garantiei aflat in posesia debitorului datorita
neglijentei sau lipsei de diligenta (art. 41) sau in favoarea debitorului pentru nesolicitarea
de catre creditor a inscrierii in arhiva, in termen de 40 de zile de la incetarea obligatiei
garantate, a mentiunii privind stingerea garantiei (art. 61). Chiar daca nici aceasta lege de
acum 15 ani nu era un produs organic al sistemului de drept civil romanesc, fiind un
transplant de inspiratie nord-americana, existenta in sistemul nostru de raspundere civila a
unor despagubiri forfetare cu functii asemadnatoare daunelor-punitive (stimularea
beneficiarului sa le solicite, descurajarea faptuitorului, pedepsirea prin mijloace pur civile a
comportamentului ilicit chiar dincolo de prejudiciul efectiv cauzat sau beneficiul nerealizat)
pentru incadlcarea unor obligatii contractuale prevazute de lege este o certitudine.

Observatiile care s-au facut in doctrina franceza privind insuficienta raspunderii
civile compensatorii si crevasa existentd, si resimtitd negativ la nivelul corpului social, intre

39

SUBB lurisprudentia nr. 2/2014



Marius-loan FLOARE, OBSERVATII PRIVIND DAUNELE PUNITIVE §| OPORTUNITATEA
INTRODUCERII LOR TN SISTEMELE DE DREPT CIVIL DE TIP CONTINENTAL

raspunderea civila si rdspunderea penalad sau contraventionala isi mentin valabilitatea. Si in
dreptul nostru exista fapte ilicite al caror beneficiu depaseste despagubirile pe care persoana
responsabila este chemata sa le plateasca, fie pentru ca victimele nu actioneaza cand este
vorba de prejudicii individuale moderate (vorbim aici mai ales de consumatori prejudiciati de
profesionisti) sau pentru ca prejudiciul moral sau economic creat victimei este dificil
cuantificabil si orice reparatie presupune o mare aproximare (incdlcarea dreptului la onoare,
demnitate, viata privata prin intermediul presei cu larga difuzare, mai ales cea tabloida, de
scandal; incalcarea drepturilor de proprietate intelectuala in variatele lor forme, acte de
concurenta neloiald deosebit de profitabile etc.). Sistemul nostru de raspundere civila ignora
de asemenea in intregime forma de vinovatie a persoanei responsabile sau gravitatea faptei
ilicite prin care s-a cauzat prejudiciul, acestea urmand a fi sanctionate doar pe taramul
dreptului penal sau contraventional, atunci cand sunt intrunite conditiile mai restrictive ale
raspunderii de drept public si cand organele statului, abilitate sa aplice astfel de sanctiuni, se
mobilizeaza pentru a o face. Raspunderea civila ramane la noi pur reparatorie, chiar daca a
aparut si posibilitatea compensarii pierderii unei sanse de castig sau de evitare a unei
pierderi, atat timp cat sansa este una reald si serioasa si se tine cont de probabilitatea
realizirii ei’®, singura misuri a daunelor-interese fiind gravitatea prejudiciului.

Prevederea susmentionatd din Legea nr. 81996, care permite stabilirea
despagubirilor in cazurile de incalcare a drepturilor de autor prin raportare la beneficiul
realizat de faptuitor sau la triplul sumelor datorate pentru o utilizare licita, rdmane marginala
in dreptul nostru, fiind probabil preluata tale quale din reglementari internationale
influentate de Common Law. Putem afirma ca astfel de prevederi ar trebui generalizate in
toate cazurile in care fapta ilicita presupune obtinerea de catre autor a unui beneficiu
considerabil, care nu ar fi totdeauna aneantizat prin simple daune-interese compensatorii,
iar multiplicarea daunelor compensatorii cu un coeficient prestabilit de lege ar fi indicata in
acele cazuri in care fapta ilicita este savarsita deliberat, iar prejudiciul efectiv cauzat si
beneficiul nerealizat nu pot fi decat aproximativ stabilite sau sunt chiar derizorii, coroborat
cu faptul ca nu toate persoanele pagubite se vor adresa justitiei. Multiplicarea daunelor
compensatorii Tn cazul faptelor ilicite intentionate ar trebui sa realizeze functia preventiva
generala si speciala a raspunderii civile cu mijloace de drept civil, care sunt mult mai
flexibile si mai usor de aplicat decat sanctiunile penale sau contraventionale, a cdror
eficacitate depinde intotdeauna de mobilizarea organelor statului, ale caror resurse sunt
intrinsec limitate si a caror disponibilitate de a actiona este de multe ori discutabila.

Existenta Tn dreptul nostru chiar si a unui singur tip de veritabile daune punitive
arata ca acestea nu contravin principial raspunderii civile din Romania, care este toleranta
cu reglementarile speciale Tn masura in care sfera de aplicare a acestora este suficient de
bine definita. Asa cum in materie de imbogatire fara justa cauza ca si fapt juridic licit se
poate lua in calcul atat insaracirea creditorului cat si imbogatirea debitorului, restituirea
fiind stabilitd in limita celei mai mici dintre aceste sume (art. 1.345 NCC), credem ca nu
este deplasat ca si in cazurile de raspundere pentru fapte ilicite sa se poata lua in calcul
atat insaracirea victimei (prejudiciu efectiv, beneficiu nerealizat, pierderea unei sanse) cat
si imbogatirea de esenta ilicita a faptuitorului, urmand ca reparatia sa se stabileasca in
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acest caz la nivelul celei mai mari dintre aceste sume, tocmai pentru a se recupera functia
moralizatoare a raspunderii civile.

Raspunderea pentru fapte ilicite intentionate este oricum agravata in cazul
raspunderii contractuale sau al plitii nedatorate’’, unde debitorul de rea-credint3 se expune
unor despagubiri mai mari decat cel care a actionat dintr-o simpla neglijenta sau cu buna
credinta. Dreptul comunitar este neutru in privinta daunelor punitive, printr-o decizie din 13
iulie 2006 din cauza Manfredi si altii (cauzele conexate C-29504 si C-29804), Curtea
Europeana de Justitie stabilind cd nu exista reguli comunitare in privinta daunelor punitive
si acordarea sau neacordarea acestora in cauze ce intra sub incidenta dreptului comunitar
tine de sistemul legislativ al fiecarui stat membru, atat timp cat se respecta principiile
echivalentei si efectivitatii prin raportare la situatii similare bazate pe dreptul national.

5. Daunele punitive in materie contractuala

Si In tarile unde institutia daunelor punitive cunoaste o raspandire apreciabil3,
cum sunt Statele Unite ale Americii, impunerea acestora in materie contractuala constituie
o raritate, in Anglia ele lipsind cu desavarsire. Acest lucru se intampla, in pofida faptului ca
si incalcarea obligatiilor contractuale constituie o fapta ilicita, datorita atitudinii mai
clemente a societatii in ansamblu fata de astfel de fapte, comparativ cu delictele civile
(torts) sau cu faptele legate de incalcarea dreptului de proprietate. O cauza a acestei
clemente este aceea c4d, intr-o relatie voluntara de schimb, costurile incalcarii obligatiilor si
a platii despagubirilor vor fi reflectate in pretul contractului, astfel ca incalcarile "eficiente"
ale contractului ar trebui si profite ambelor parti.”®

Daunele punitive mai sunt justificate in general prin costurile pe care le suporta
societatea din cauza faptelor ilicite, ceea ce nu constituie o preocupare majora in
contracte. Un alt motiv pentru care se impun de obicei daunele punitive si care nu este
pertinent in contracte este probabilitatea mare a nedescoperirii faptelor ilicite, preocupare
care este extrem de redusa pe taram contractual, acolo unde partile se cunosc si se
supravegheaza reciproc. Daunele punitive sunt acordate in materie contractuala acolo
unde Tncdlcarea contractului implica simultan si savarrsirea unui delict civil, provocarea
unui dezechilibru major intre partenerii contractuali sau incalcarea ordinii publice.

Astfel, sunt acordate cu regularitate daune punitive Tn sarcina companiilor de
asigurari care refuza fara justificare sa achite pretentiile legitime ale asiguratilor. Ratiunea
acordarii acestora este explicata prin disproportia intre puterea economica a partilor,
situatia precara in care refuzul indemnizarii il pune pe asigurat, probabilitatea ca victimele
acestui comportament oportunist sa nu se adreseze instantelor, toate fiind motivele clasice
ale acordirii daunelor punitive.”

6. Concluzii

80 . . . are N .
"Transplantul"™ unei institutii cum sunt daunele punitive intr-un sistem de
raspundere civila de tip continental cum este cel din Romania nu este imposibil de realizat,
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dificultatile de natura tehnico-juridica putand fi cu succes surmontate, asa cum s-a
intamplat de altfel in Québec in ultimele decenii sau cum s-a discutat in Franta prin
proiectele de reforma ale dreptului civil din deceniul trecut.

Ceea ce lipseste insa este o mobilizare doctrinara in favoarea unui astfel de demers,
aspect explicabil mai ales pe fondul intrarii in vigoare a noului Cod Civil in 2011, toata aceasta
noua legislatie fiind de natura sa paralizeze discutiile despre inovatii legislative civile vreme
de cel putin un deceniu de acum fnainte, toata atentia si energiile doctrinei si jurisprudentei
fiind concentrate pe corecta interpretare, aplicare si corelare a noutatilor legislative. La
cativa ani dupa o reforma majora a dreptului civil, este dificil sa se initieze cu succes
dezbateri despre institutii noi si oarecum exotice, care sa imbunatateasca eficacitatea
raspunderii civile si sa moralizeze suplimentar relatiile sociale reglementate juridic.
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ARTICOLE

APLICAREA PRINCIPIULUI PRIORITATII DREPTULUI EUROPEAN iN MATERIE
FISCALA DE CATRE AUTORITATILE NATIONALE

Maria Claudia ANDRIES

Abstract: The application of the priority principle of European law in fiscal matters in
relation to national authorities. This study seeks to analyse the priority principle for the
application of the European law in tax law in relation to the Romanian national authorities:
legislative, executive, but especially the judiciary power. It observes their behavior and the
way they interfere with the avalanche of EU legislation, but also with the jurisprudence of
th eEuropean Court of Justice, the bulwark of stability and evolutions in the EU law, the
Court which stated this principle.

The paper attempts to delineate the mechanism of the aforementioned legal principle, by
discussing its fundamental case law and the way it influences all the other rights on behalf
of the European Union edifice. Moreover, during the research we discovered how the
Romanian Constitution approached the priority principle, thus being determined the real and
long-expected changes of vision changes concerning the material fiscal law in accordance
with the provisions of the Treaties. The issues and the Romanian proclivity to interpretate the
fiscal law according to the dictum, the end justifies the means,, determined a limitation on the
hegemony of effectivity of EU legal order in Romanian tax matters.

The study also examines the main taxation problems which determined a conflict in applying
the priority principle, discusing its incidence to pendinte case law. Furthermore, the study
analyses the legal force of the principle and how the national courts may apply for the ECJ
intendment through the preliminary action in order to adjudicate tax law cases according
to EU law.

Equally, some de lege ferenda solutions have been offered on the study, inspired by the
necessity to surpass the historical fault which separated Romania of the European Union
until 2007. Particularly, it is adequate to understand the standards required by EU norms
and especially, by its jurisprudence, in contrast with the national one, in order to create a
lifeline to throw a bridge to share concepts and their judgement. The purpose is to enhance
the applicability of fiscal law by the other authorities and to recover the trust of
contributors in authorities, who are getting to try out the difficulties associated with the
impact of EU law as a integral part of the legal system of Romania.

Keywords: priority principle, tax law, national authorities, ECJ jurisprudence, VAT, pollution
tax, Romanian Constitution
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Rezumat: Prezentul studiu isi propune sd analizeze principiul primordialitatii dreptului
unional in materie fiscald la nivelul autoritdtilor legislative, executive, dar cu precddere la
nivelul puterii judecdtoresti din Romdnia, observdnd conduita acestora si maniera in care
interfereazd cu avalansa de acte normative ale Uniunii Europene, dar si cum receptezd
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, bastionul stabilitdtii si evolutiei dreptului
unional si cea care a explicitat principiul sus-amintit instituit de tratate.

Vom analiza mecanismele specifice cu care este inzestrat acest principiu, vom aminti
hotdrdrile-pietre de temelie ale acestuia, dar si cum influenteazd si aduce dupd sine toate
celelalte drepturi puse in slujba edificiului unional. Totodatd, am descoperit pe parcursul
muncii de cercetare si de transformare a ideii juridice in logos, felul in care principiul a fost
abordat in legea fundamentald a Romdniei in art. 148, dar si cum acesta poate aduce
veritabile si mult asteptate schimbdri de viziune in domeniile fiscale in care Uniunea a
reglementat si in care isi exercitd competenta conform tratatelor. Controversele si tendintele
in a interpreta materia fiscald conform dictonului ,,scopul scuzd mijloacele” nu au ocolit acest
principiu atunci cdnd a vrut sd isi extindd hegemonia si pe teritoriul fiscalitdtii romdne.
Materialul reprezintd o incercare a creiondrii principalelor domenii fiscale cu care a intrat in
conflict aplicarea acestui principiu, discutdndu-se aplicabilitatea acestuia si la nivelul unor spete
pendinte. Totodatd, s-a analizat si forta juridicG a acestuia si cum pot instantele nationale prin
actiunile preliminare sa solicite Curtii de Justitie sprijinul pentru luarea unor decizii in
conformitate cu dreptul unional in cauzele deduse judecdtii ce ridicd probleme de fiscalitate.

In egald mdsurd, pe parcursul studiului s-au insusit si oferit o serie de solutii de lege ferenda,
inspirate din necesitatea de a depdsi falia istoricd care a separat pdnd in 2007 Romdnia de
Uniunea Europeand. In particular, este necesar a intelege standardele impuse de dreptul
unional, si mai ales jurisprudenta acestuia, spre deosebire de cea nationald, pentru a putea
crea tocmai o punte de legdturd de partajare a conceptelor si practicii celor doud instante.
Scopul este acela de a Tmbundtdti calitatea aplicdrii dreptului fiscal de cdtre celelalte
autoritdti si de a redobdndi increderea contribuabililor in autoritdti, mult prea incercati de
dificultatile asociate impactului integrdrii dreptului unional in sistemul intern.

Cuvinte cheie: principiul prioritdtii dreptului unional, drept fiscal,autoritdti nationale,
jurisprudenta CJUE, TVA, taxa de poluare, Constitutia Romdniei

Partea I. Consideratii privind principiul prioritatii dreptului european in doctrina
si jurisprudenta

1. La 1 ianuarie 2007, Romania isi vedea visul implinit, acela de a fi integrata in
marea familie europeana, o familie Tn care a asteptat mai bine de 17 ani sa fie inclusa cu
drepturi depline. Era n viziunea multora o intoarcere a “fiului ratacitor” acasa, sub acoperisul
unei ordinii juridice proprii, integrata “firesc” in sistemul national, menita sa apere principiile
fundamentale pe care este cladita democratia, drepturile si libertatile cetdateanului devenit
acum comunitar, economia functionala si celebrul “aquis comunautaire”. Teoretic, Romania
parea sa fi depasit problemele cu care s-a confruntat pe parcursul procesului anevoios de
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aderare, mai ales in procedura “aquis-screening” in care au fost examinate si negociate 31
de capitole tematice’. Cele rimase incd sub lupa observatorilor europeni aveau si fie
remediate Tn scurta vreme. De jure, statul roman, prins in acest miraj al Uniunii Europene,
a adoptat multe reforme, pentru a progresa pe toate aceste teme de dezbatere, a realizat
multiple schimbari de ordin legislativ, institutional si material. insa de facto, acestea au
fost cu greu absorbite in plan intern, fiind receptate fals pozitiv asemeni unui organ
sanatos transplantat intr-un sistem cronicizat. Studiile de impact realizate de catre
specialisti pentru a estima implicatiile aderarii par a nu fi fost insotite de exercitii practice
si 0 pregdtire nu doar a mentalitatii colective, ci si a mentalitatii fiecareia dintre cele trei
puteri statele. Romania realizase din nou “o teorie a formelor fara fond”, in care s-au
increzut atat partenerii europeni, cat si cei mai receptivi fani ai aderarii.

2. La momentul aderarii, dreptul comunitar’ era o “terra incognita” pentru
majoritatea juristilor romani, dar aceasta situatie pare a nu se fi schimbat prea mult nici
dupa aproape sapte ani. Raporturile dintre dreptul national si dreptul comunitar par inca
dificil de inteles, chiar daca la momentul ratificarii in unanimitate prin lege a tratatului de
aderare de citre camerele reunite ale Parlamentului national la 17 mai 2005°, Romania se
angajase sa respecte tratatele de infiintare ale Comunitdtii Europene si ale Uniunii
Europene si dreptul comunitar, potrivit interpretarii Curtii de Justitie Europene —institutia
comunitara comuna celor doua comunitati europene, care are ca principala atributie
“asigurarea respectarii dreptului Tn aplicarea si interpretarea tratatelor”-, sa ia toate
masurile generale si speciale pentru indeplinirea obligatiilor ce decurg din dreptul primar,
respectiv sa se abtina de la orice actiune care ar periclita realizarea scopurilor fixate prin
tratatele fundamentale®. Tn acest scop, artizanii ader3rii, agentii si negociatorii statutului
roman, au dat numeroase garantii preaderare, una dintre cele mai importante fiind cea
referitoare la revizuirea legii fundamentale pentru ca Uniunea Europeana este o agregare
de competente statale, de ordin economic, politic si legislativ si presupune un set de reguli
specifice si indeplinirea unor exigente de ordin constitutional®. Astfel, prin modificirile
aduse Constitutiei in 2003° s-a stabilit atat procedura aderarii la Uniunea Europeans, cat si
principiile care guverneaza raporturile dintre statul membru si organizatia supranationala.
Conform doctrinei de specialitate putem decela fundamentele pe care s-au stabilit
raporturile dintre dreptul international si dreptul national pe baza teoriei moniste. Aceasta
teorie este una permeabild, in sensul ca recunoaste efectivitatea normelor din celelalte
sisteme, declarand c3 ordinea juridic3 internationald si cea national formeazi o unitate’,
in care norma de drept international de data mai recenta se va aplica cu prioritate in fata
normelor interne cu care s-ar afla in conflict. Ca atare, dreptul international nu trebuie
incorporat in dreptul national, ci este de directa aplicares.

3. Celebrul articol 148 este premisa de la care vom porni in acest studiu pentru a
intelege transferul de atributii catre institutiile comunitare, o cesiune de suveranitate
. ey . a 9
consimtita, exercitarea in comun a celorlate competente cu restul statelor membre’,
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obligatiile care incumba in sarcina autoritatilor nationale, precum si suprematia dreptului
comunitar in raport cu dreptul intern.

4. Conform art. 148 alin. 2 ,,Ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive
ale Uniunii Europene, precum si celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu, au
prioritate fatda de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de
aderare.” este enuntat expres principiul primordialitatii dreptului comunitar asupra dreptului
national. Textul constitutional face o enumerare a actelor normative care trebuie respectate de
catre statul roman, o delimitare formala intre izvoarele dreptul comunitar: cele primare si cele
secundare. Desi este folosita conjuctia copulativa ,,si” care poate induce idee ca nu avem un
palier al normelor, in realitate, legiuitorul constitutional a subliniat prin enuntarea in primul
rand a ,tratatelor constitutive” si ulterior a ,reglementdri comunitare” ierarhia care exista la
nivelul legislatiei europene. Astfel actele normative adoptate de catre institutiile abilitate ale
comunitatilor sunt inferioare tratatelor constitutive, functia lor fiind conferita tocmai de tratate
de a realiza obiectivele propuse de acestea, doar in domeniile prevazute conform
principiului Tmputernicirii special limitate si de a creea o punte de legatura intre legislatiile
statelor membre pe orizontald, atat de eterogene, dar si una pe verticala in raport cu
Comunitatile. In final, este firesca aceastd organizare legislativa, intrucat desi Parlamentul
European si Comisia legifereaza pentru toti regulamente, directive si decizii —actele
normative cu caracter obligatoriu, spre deosebire de recomandari si avize care sunt norme
facultative'’-, aceste institutii pot legifera pentru ca fiecare stat, cu fiecare aderare in parte, a
consimtit sa fie parte in integrarea juridica, sa permita acestor institutii sa reglementeze o serie
de domenii specifice, in limitele si conditiile exercitarii competentelor de catre Uniune.

5. Totusi, acest articol ridicd unele semne de intrebare. In primul rand, din
coroborarea cu art.11 alin. (3)"" rezultd ¢ dreptul comunitar, in conceptia Constitutiei
revizuite, se situeaza in ierarhia normelor juridice imediat subordonat Constitutiei, si
supraordonat tuturor celorlalte acte normative (de exemplu, legilor organice etc.)”. Tn plus, la
art. 146" legiuitorul a atribuit Curtii Constitutionale controlul de constitutionalitate a
tratatelor, considerand ca efectul prioritar al dreptului comunitar va fi conditionat de
mentinerea in limitele prevederilor actului de aderare. Tn opinia noastra, acesta deschide o
adevaratd cutie a Pandorei cu privire la acest posibila piramida internda a normelor
dezvoltand de fapt o contradictie intre control si prevalenta indiscutabila de care se
bucura dreptul comunitar, construind astfel o posibilitate atat pentru autoritati, cat si
pentru particulari in a nu respecta dreptul suprana’;ional.14 Daca ramanem tributari unei
asemenea interpretari ar insemna ca scopul integrarii este deturnat de la insemnatatea si
valentele lui, iar statul roman ar face o restrangere nepermisa a fortei obligatorii a
dreptului comunitar, chiar si in raport de legea fundamental3 a statului. in acest sens s-a
exprimat si Curtea de Justitie Europeana care chemata sa transeze conflictul dintre dreptul
comunitar si Constitutia unui stat membru in cauza Internationale Handelsgesellschaft a
statuat ca ,intaietatea dreptului comunitar se referd nu numai la dreptul comunitar
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originar, ci si la dreptul secundar. Dreptul comunitar are prioritate de aplicare atat fata de
legile ordinare, cat si fat3 de legea supremi din stat””>. Putem constata aceast3 team3 a
instantei de control constitutionale cu privire la suprematia ordinii juridice externe si in
Decizia nr.148/2003, in opinia acesteia ,prin actele de transfer al unor atributii catre
structurile Uniunii Europene, acestea nu dobandesc, prin inzestrare o supracomptenta”.
Consideram insa ca transferul de competente implica si este efectul direct al delegarii de
suveranitate, chiar daca se exercitd in comun cu celelalte state membre, dar cu limitarea
puterii de manevra a autoritatilor nationale.

6. In al doilea rand, acest articol nu face nicio referire cu privire la obligativitatea
respectarii jurisprudentei instantei sui generis supranationale. Acest aspect este cu atat
mai important cu cat, jurisprudenta Curtii de Justitie este sursa subsidiara a dreptului
unional, ea contribuie la complinirea lacunelor acestuia, la evolutia acestuia, precum si la
I3murirea formularilor mai putin clare ale actelor normative comunitare. in consecint3,
putem analiza din doud perspective contrare. La o analiza de suprafatd, putem vorbi de o
rea-credinta a legiuitorului roman care nu s-a raportat la jurisprudenta ca la un act normativ,
ci ca o ordine inter partes similara celei interne, si nu una obligatorie erga omnes atat pentru
particulari, cit si pentru autoritati. in special, obligativitatea ei se rasfrange asupra lui insusi
la momentul la care va elabora noi legi lato sensu, dar si asupra instantelor nationale care
sunt de cele mai multe ori un pendul al lui Foucault, ce bate alert dupa tonul legislatiei
interne, dar se opreste crispat la zgomotul ciocanului judecatorului european. Acest fapt ar
contraveni chiar jurisprudentei Curtii care are o pozitie clara cu privire la scopul pentru care
a fost creata comunitatea drept ,,0 noua ordine juridica pentru al carei beneficiu statele si-au
limitat drepturile lor suverane, desi in domenii limitate'®, si intre subiectii cireia se cuprind
nu numai statele membre, dar si nationalii lor.” Totusi Comunitatea nu s-a multumim sa le
,Sustraga” statelor membre prerogativele pe baza cdrora s-a cladit, ci a vrut sa intoarca
bunavointa negociata in favoare europenilor. Europa Unita este o Europa a cetatenilor,
astfel incat scopul tratatelor conjugat si elucidat prin jurisprudenta Curtii a pus bazele
implicit si principiului aplicarii directe a dreptului comunitar ,independent de legislatia
statelor membre, dreptul comunitar nu impune, deci, numai obligatii asupra persoanelor,
dar, de asemenea, a inteles sa le confere drepturi care devin parte a mostenirii lor juridice.
Aceste drepturi se nasc nu numai cand ele sunt expres acordate de Tratat, dar si in temeiul
obligatiilor pe care Tratatul le impune intr-un mod clar definit persoanelor, precum si

statelor membre si institutiilor Comunitatii”"’

7. Din contrd, daca analizam sintagma “cu respectarea prevederilor actului de
aderare”, in lumina literei legii si scopului tratatului, a fortiori putem considera ca legiuitorul
roman nu a vrut sa se sustraga “puterii judecatoresti” europene, ci a considerat ca din actul
de aderare si din tratate™® rezult3 in sarcina statului roman obligatia de a respecta jurisdictia
comunitara si interpretarea unitara oferitd. Acest lucru pare a fi reiterat si in alineatul
urmator conform caruia “ Parlamentul, Presedintele Romdniei, Guvernul si autoritatea
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judecdtoreascd garanteazd aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii
si din prevederile alineatului (2).” Asadar, institutiile statului roman sunt garantii respectarii
si aplicarii acestui principiu la nivel intern. Ele sunt datoare sa aplice atat in litera, cat si in
spiritul normei dreptul comunitar, trebuie sa isi adapteze conduita si activitatea inspre o
aliniere cat mai eficientd la standardele cerute de catre Uniunea Europeana. Dar asa cum
vom vedea pe larg intr-o altd sectiune a studiului, dedicata raporturilor dintre institiile
nationale si cele unionale, Romania nu si-a respectat obligatiile asumate prin tratate,
legiuitorul adopta norme interne care contravin flagrant dreptului comunitar, nu
constientizeaza voit sau nu pana unde se intinde libertatea sa de actiune.

8. Materia fiscala a fost supusa ulterior aderarii unor adevarate experimente
acolo unde modificarile legislative nu s-au produs cu scopul a fi puse in concordanta cu
cerintele dreptului comunitar. Acest fapt se rasfrange direct asupra manierei corecte in
care dreptul national, si cu precadere cel fiscal, este aplicat in teritoriu de catre
autoritatile centrale si cele locale, precum si de catre autoritdtile judecatoresti puse in
situatia de a rezolva conflictul pe plan vertical dintre contribuabili si autoritatile fiscal, cu
prioritate, pe baza jurisprudentei Curtii de la Luxemburg si a principiilor dreptului
comunitar. Desi face parte din structura unionala de aproape 7 ani, perceptia legiutorului
roman si a executivului este aceea ca dreptul unional este maret, dar nu 1i poate invalida
normele si deciziile adoptate sau statutate de catre acestia, fiind undeva departe aplicat
doar la nivelul institutiilor organizatiei internationale si in domeniile cheie in care statul
“si-a cesionat competenta”. Tn schimb, dreptul fiscal intern, cel care este principalul
furnizor de fonduri la bugetul de stat si al bugetelor locale, a avut de suferit ca urmare a
adoptarii Directivei TVA si altor norme comunitare, dar ramane n principal a fi modelat in
functie de contextul economic si interesele sale, fara vreo ingerintd externa. Nu poate
gandirea juridica nationald, apartinand traditiei romano-germanice de tip nomotetica, sa
transgreseze particularitatile traditiei common-law, de tip idiografic19 pe care este
construita filosofia precedentului judiciar a jurisprudentei comunitare. De aici si reticenta
judecatorului roman de a admite ca un principiu cum este cel al prioritatii dreptului
comunitar poate abroga implicit o norma de drept intern, consacrata intr-un text de lege
in baza ciruia el isi fundamendeazi o hotirare.”® in plus, pentru judecitorul constitutional
principiul primordialitatii dreptului european ar trebui sa fie un punct de pornire in a
anihila tendintele de supralegiferare a legiuitorului roman in materia fiscala- de facto, in
Romania o structura bicefala constituita din Parlament si Guvern care si-a arogat prin
ordonantele de urgenta dreptul de a fi legiuitor, iar in perioadele de vacation legis prin
ordonantele de guvern in limita temporala si ratione materiae conferita de Parlament® —
in domeniul fiscal, pentru a se evita interventia intempestiva si dramatica asupra normelor
primare a dreptului fiscal, modificari care pot intra in contradictie cu cerintele unionale in
materie si cu principiul certitudinii fiscale enuntat de art. 3 lit. b) C. Fiscal®® ai cirui
beneficiari directi sunt contribuabilii platitori de taxe, conform naturii lor creante
patrimoniale, deci bunuri in sensul art. 1 Prot.1 CEDO.
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Partea a ll-a Romania contrastelor- O traducatoare docila sau un partener
unional cinic?

9. Asa cum am vazut si In comentariul de mai sus, Romania pare a avea in general
o atitudinea duala cu privire la pozitia pe care o are in raporturile cu Uniunea Europeana.
Aceasta atitudine a statului roman riscd sa produca in materia fiscalda numeroase
dezechilibre si efecte de tip bumerang, deoarece actiunile care la momentul la care au fost
preconizate si adoptate pareau a fi in acord cu interesele de moment ale economiei
nationale, de cele mai multe ori au fost intr-un dezacord fundamental cu angajamentele
asumate fata de partenerii unionali, cu legislatia europeana in materie si cu interesele
contribuabilului roman. Asadar statul a sfarsit prin a plati scump pentru deciziile nelegale,
prin zecile de hotarari pierdute in instanta in urma presiunilor de la Bruxelles si Strassbourg,
dar si prin imaginea notorie pe care si-a creat-o si prin procedura de infringement la care a
fost supus- situatia celebra a taxei de prima inmatriculare.

10. Un lucru care in opinia noastra nu pare intamplatoar este data intrarii in
vigoare a celor doi piloni ai fiscalitatii romanesti: Codul Fiscal”® si Codul de Procedura
Fiscald®®, cu modificirile si completirile ulterioare, deoarece la 17 decembrie 2004 au fost
incheiate negocierile de aderare ale Romaniei la Uniunea Europeana declansate la 15
februarie 2000, negocieri care au surprins si numeroase teme fiscale de ex. libera circulatie a
marfurilor, serviciilor, persoanelor si capitalurilor, impozitarea, inteprinderile mici si mijlocii,
uniunea vamal3 etc.” Asupra acestui aspect s-ar putea face o serie de observatii.

11. in primul rand, daca analizdim principiile enuntate de cele doud coduri in
paralel cu datele intrarii lor in vigoare si cu momentul in care a fost modificata si legea
fundamentald, este fara tagada faptul ca legiuitorul fiscal nu a enuntat in enumerarea
principiilor care guverneaza dreptul fiscal si a principiul primordialitatii dreptului european
in materie fiscald. O motivare in favoarea aceastei omisiuni voita sau nu a legiuitorului prin
argumentul ca ar fi fost o reluare superflua a principiului de rang constitutional instituit la
art. 148, poate fi respinsa in conditiile in care codurile reiau astfel de principii in cuprinsul
lor limitat doar la domeniul lor —de exemplu, la art. 11 Codul Penal sau la art. 6 alin 1
Codul Civil enunta in cuprinsul lor principiul neretroactivitatii legii statuat la art. 15 alin 2
in Constitutie-. In plus, faptul c& Romania nu incheiase nici mécar negocierile de aderare la
data adoptdrii celor doua coduri, nu a constituit un impediment pentru cea mai
importanta lege din stat, cea care instituie preeminenta dreptului —rule of law- sa enunte
in cuprinsul ei primordialitatea dreptului european. Asadar, daca legiuitorul fiscal ar fi
enuntat principiul, ar fi dat dovada de o garantie suplimentara in scopul respectdrii
dreptului si jurisprudentei europene in materie, ar fi obligat organele fiscale sa acorde
acestui principiu mai multa consideratie Tnspre inraurirea efectelor pe care le produce.

12. in al doilea rand, cele doud acte normative au fost adoptate prin doud
categorii diferite de norme: Codul Fiscal printr-o lege, act cu forta juridica superioara
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tuturor celorlalte norme cu exceptia legii fundamentale, iar Codul de Procedura Fiscala,
care vine sa reglementeze conform alin. 1 "drepturile si obligatiile pdrtilor din raporturile
juridice fiscale privind administrarea impozitelor si taxelor datorate bugetului de stat si
bugetelor locale, prevdzute de Codul fiscal.”, a fost adoptat printr-o ordonanta de urgenta
a Guvernului, care ulterior a fost aprobata prin lege de catre Parlament. Si sub acest
aspect putem analiza aceeasi inconsecventd a puterii legiuitoare romane in a-si exercita
atributiile constitutionale intr-o materie de importanta fundamentala in jocurile puterii
statale si in raporturile aflate pe o pozitie de inegalitate intre stat si contribuabil. Este cu
atat mai hilar cu cat ambele acte normative formuleaza anumite principii in ceea ce
priveste problematica modificarii Codului fiscal ori a celui de procedura fiscala si enunta
faptul ca orice modificare sau completare a Codului fiscal ori a Codului de procedura
fiscald poate fi efectuatd ,numai prin lege"*®. Totusi daci vom analiza modificirile si
completarile care au fost aduse acestor doua coduri, putem observa ca acest principiul a fost
enuntat doar pentru frumusetea dreptului, dar nu si cu intentia de a-l respecta in
deplindtatea lui, ambele coduri totalizand peste 140 de modificdri. In aceste conditii mai
putem vorbi cu certitudine, ca pe parcursul acestui carusel al modificarilor, statul roman si-a
respectat obligatiile de a nu legifera in contra dreptului european? Un simplu exemplu
elocvent in acest sens este art. 214" — art. 214> din capitolul Il privind taxe speciale pentru
autoturisme si autovehicule®’ (in perioada 1 ianuarie 2007- 30 iunie 2008), respectiv taxa de
poluare (dupa 1 iulie 2008), apoi taxa pentru emisii poluante (in anul 2012) si mai recent
timbrul de mediu®® care au declansat razboiul privind compatibilitatea reglementarii romane
cu dreptul dreptul european-art. 110 TFUE si fostul art. 90 TCE- referitor la libera circulatie a
marfurilor. Aceasta problema a fost supusa unei indelungi analize Tn doctrind si
jurispudent3®® incd de la data la care au fost incasate primele taxe, unele de-a dreptul
exorbitante comparativ cu valoarea bunului, depasind pe alocuri pretul de cumparare al unui
autovehicul. Totul a izbucnit la momentul primelor titluri executorii si primelor actiuni
intentate n instanta care au avut ca obiect contestatia la executare, moment la care unele
instante au dat castig de cauza Directiilor Generale ale Finantelor Publice, in timp ce altele au
respins pozitia statului-parat fie din considerentele principiilor de drept si legislatiei in
materie, fie in baza reglementarilor unionale invocate de reclamantii contribuabili, in baza
principiului prioritatii dreptului european, prevaldndu-se totodata de hotarari pronuntate de
Curtea de la Luxemburg in privinta unor taxe similare din alte state membre®®. Acestei
jurisprudente divergente® i s-a pus capat prin pronuntarea hotirarii preliminare de citre
Curtea de Justitie European3 in cauza loan Tatu c. Romaniei’> prin care instanta de
contencios european a statuat ca reglementarea interna in vigoare la acel moment
(respectiv 0.U.G. 50/2008) este contrard art. 110 T.F.U.E., jurisprudenta s-a aliniat in
unanimitate acestei hotarari, in sensul conchiderii asupra caracterului contrar a
0.U.G. 50/2008 fata de art. 110 T.F.U.E.

13. Ex ante cadrului procesual, trebuie sa facem referire si la pozitia celorlalte
institutii care au declansat in sarcina instantelor valuri de plangeri care si la momentul de
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fata sunt spre solutionare definitiva. Statul roman a urmarit sa asigure noi venituri la
bugetul de stat asa cum spune chiar in motivarea Legii nr. 343/2006> in conditiile in care
dreptul de preluare a TVA, taxelor vamale si accizelor apartine bugetului Uniunii care se
intoarce indirect in bugetul statelor membre- cota parte acordata fiecare stat din cadrul
exercitiului bugetar unional multianual-. Acestui text de lege nu i-a fost adusa nicio
obiectie de neconstitutionalitate de catre niciuna din institutiile abilitate Tn conformitate
cu dispozitiile art. 146 lit. a) Constitutia Romaniei®’, urmandu-si parcursul firesc si
nestingherit spre promulgare si publicarea in Monitorul Oficial. De aici, in sarcina puterii
executive reprezentata de Ministerul Economiei si Finantelor nu a ramas decat a face
pasul inspre emiterea deciziilor de impune in baza indicilor de calcul stabiliti in anexele
legii si Codului Fiscal, fiind Tn sarcina organelor administrativ fiscale competente sa
colecteze aceasta sursa ”inestimabila” de venituri. in consecintd, putem constata faptul ca
taxe de prima fnmatriculare au fost impuse in mod nelegal intrucat conform art. 148 alin.
2 si 4 Constitutia Romaniei, nu doar instantele de judecata au obligatia de a asigura
prioritatea dreptului european fata de cel national, ci si Parlamentul, Presedintele si
Guvernul Romaniei. Cum Directiile Generale ale Finantelor Publice fac parte din structura
puterii executive, asadar si functionarii sai au obligatia de a asigura aplicarea prioritara a
dreptului european, atat material, cat si jurisprudential fat3 de dreptul national®. Tn acest
sens, oferim drept exemplu o decizie elocvent3 a Tribunalului Suprem Spaniol®® de care ar
trebui sa tina seama nu doar instantele romane, ci si celelalte institutii interne in aplicarea
prioritard si obligatorie a dreptului european. Conform acesteia, in virtutea principiului
prioritatii, regulile de drept comunitar vor face inoperante orice reguli de drept national in
vigoare sau viitoare, in masura in care vor fi contrare, aceasta, desigur, numai daca este
vorba de raporturile juridice in sfera dreptului comunitar. Asadar, practic organul fiscal
prin emiterea acestor decizii de impunere a taxelor de prima inmatriculare a incalcat
principiul priorititii dreptului european fati de dreptul national’’. Apirarea tipici a
Directiei Generale a Finantelor Publice (D. G. F. P) cu privire la plata unor taxe sau impozite
nu reprezintda un drept, ci o obligatie constitutionala a cetatenilor, prevazuta de art. 53
alin. 1 din legea fundamentals®® si coroborata cu metoda-formular de respingere in lant a
plangerilor prealabile formulate de citre particulari®® trebuia respinsi vehement de citre
instante fara a mai proceda la declansarea procedurii preliminare in fata Curtii de Justitie
pentru a lamuri problemele ridicate de spete, ci doar sa constate faptul ca taxa de prima
inmatriculare incalca principiul prioritatii dreptului european si principiul nediscriminarii
produselor importate in raport cu produsele interne, din analiza aplicarii taxei rezultand ca
aceasta este perceputda numai pentru autoturismele inmatriculare in Comunitatea
Europeand si reinmatriculate Tn Romania, la o noud inmatriculare taxa nemaifiind
perceputéw. Este de laudat faptul ca instantele nationale au respins in cuprinsul
hotararilor ca fiind nefondate, exceptiile de tipul ”lipsa calitdtii procesuale pasive a unor
organe fiscale precum D. G. F.P. pe motiv cd plata a fost facutd in contul Trezoreriei si banii
incasati cu titlul de taxd de primd inmatriculare au fost vdrsati la bugetul de stat, astfel cd
restituirea sumei nu se putea cere decdt de la beneficiarul taxei si, respectiv de la Statul
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Romén”*" un nonsens si o incercare hilara de a se sustrage raspunderii in conditiile in care
statul roman este reprezentat in teritoriu de Directia Generala a Finantelor Publice,
competenta rationae materie sa emita actele fiscale deduse judecatii.

14. Tn continuare, trebuie adus in atentie tot o exceptie invederati instantei care
releva reaua- credinta de care dau dovada organele fiscale atat in activitatea administrativa,
cat si in cursul proceselor, aceea a exceptiei “neindeplinirii procedurii prealabile cu organele
teritoriale ale Ministerului Administratiei si Internelor, invocatd de pérdta Directia Generald a
Finantelor Publice C, intrucdt reclamantul a chemat in judecatd doar pe pdrdtele
Administratia Finantelor Publice C si Directia Generald a Finantelor Publice, stabilirea
cadrului procesual sub aspectul pdrtilor chemate in judecatd fiind doar atributul pdrtii
reclamante.” O astfel de apdrare nu ne determina decat sa acordam ingaduinta acestor
organe fiscale carora le lipsesc cunostintelor juridice de baza, cand instantele trebuie sa le
aminteasca faptul ca”demersul prealabil administrativ la care este obligat reclamantul prin
dispozitiile Legii contenciosului administrativ siale Codului d e procedurd fiscald este
asigurat prin cererea de restituire a taxei depuse de reclamant” cum am putea vorbi si cere
atunci intelegerea si aplicarea in mod direct, din interiorul institutiei, a dreptului
european? in plus, dacd analizim felul in care sunt ”solutionate” constant recursurile
gratioase ale contestatiilor contribuabililor la deciziile de calcul a taxei de poluare prin
respingeri-tip cu formulari imprecise si lipsite de o motivare consistenta si pertinenta, vom
observa ca instituirea unor asemenea proceduri devine contrara accesului liber la justitie
garantat de legea fundamentala la art. 21 si de art. 6 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. Atat doctrina, cat si jurisprudenta nationald au retinut ca ,, procedura
prealabild in materie fiscald nu reprezintd un <<remediu efectiv>> in sensul art. 13 din
Conventie (...) atdta timp cat (n. r. A.F.P. Baia Mare) nu a fdcut dovada cd exercitarea cdii

.. . .o ~ . apes . 2
de atac administrative era , efectivd”, in sensul dispozitiilor conventionale.”*

15. Contribuabilii au fost prinsi “in menghina” acestui mecanism pus la punct de
puterea legislativa si executiva si pentru a putea circula, fara sa fie urmariti penal in
calitate de subiecti activi ai infractiunii prevazute la art. 85 alin. 1 in Codul Rutier® si sa
aiba si permisul suspendat pentru o perioada de 90 zile, au fost nevoiti sa plateasca aceste
taxe care au acelasi efect discriminatoriu si protectionist enuntat si in cuprinsul art. 110
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (T.F.U.E.) ,,Niciun stat membru nu
aplicd, direct sau indirect, produselor altor state membre impozite interne de orice
naturd mai mari decdt cele care se aplicd, direct sau indirect, produselor nationale
similare. De asemenea, niciun stat membru nu aplicd produselor altor state membre
impozite interne de naturd sd protejeze indirect alte sectoare de productie”. Art. 110 TFUE
este menit sa impiedice aplicarea unor astfel de masuri si taxe discriminatorii care ar crea
facilitati pentru piata nationala si ar crea piedici pentru produsele importate. Th momentul
aderarii la Uniunea Europeana Romania si-a luat angajamentul ca nu va crea astfel de
distorsiuni concurentiale, ci mai mult ea trebuia sa ia toate masurile pentru a amenda
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legislatia in materie. Daca avem in atentie prima lege care a introdus aceste taxe, ea
dateaza din 1 august 2006, deci statul roman in mod constient in pragul aderarii a introdus
aceasta lege. Conform cerintei instituita de art. 4 alin. 2 din C. Fiscal —orice modificare si
completare intra in vigoare in prima zi a anului urmator- modificarea a venit drept un
raspuns onest de bun venit adresat Uniunii Europene chiar la 1 ianuarie 2007 aceasta taxa
contrara obiectivelor prevazute de art. 30-32 T.F.U.E. (referitoare la interdictia taxelor
vamale si a masurilor cu efect echivalent) fiind instituita pe principiul ”Cand altii iti zic nu,
tu fa exact contrariul.”

16. Concluzionand cele expuse, de lege ferenda statul roman ar trebui sa impuna
o taxa similara tuturor autovehiculelor care nu se conformeaza standardelor cerute pentru
protectia mediului conform principiului ,,poluatorul pliteste”*. Acest principiu se
preconizeaza a se aplica cu mai multa claritate OUG nr. 9/2013 privind timbrul de mediu®
care va taxa mai ales emisiile generate de masini. Totusi nici acesta noud formula a
Guvernului de a sanctiona pe cei care aduc atingere calitatii aerului si sanatatii populatiei
nu este la adapost de critici, la o lectura transpare a fi quasi-identica cu Legea nr.9/2012,
descurajeaza particularii sa intenteze actiuni in justitie pentru a-si recupera prelevarilor
fiscale anterioare, fapt sesizat si de citre doctrind*, operand o compensatie nepermis3 in
conditiile Tn care titlul in baza carora au fost incasate taxele anterioare este contrar
dreptului european. Supunem atentiei si art. 4 care ia 0 mana si da cu alta. Daca la litera b)
vom astepta o punere in practicd a acestui text de lege, iar la literele c) si d) par a fi puse in
acord cerintele unionale, deoarece autovehiculele vizate de textele de lege constituie
bunuri nationale n acceptiunea art. 110 T.F.U.E, deci vor fi supuse unui regim similar atat
cele nationale, cat si cele de import, la lit a) revenim la vechea disputa, avand de facto, un
efect indirect discriminatoriu, ca urmare a calculelor ce se vor aplica autovehiculelor. in
final, legiutorul mizeaza tot un castig aparte si o favorizare a parcului auto autohton, in
fata celui din afara granitelor.

17. Daca statul si-ar asuma o grija reala pentru mediul inconjurator, pentru a le
asigura dreptul la un mediu sanatos cetatenilor sdi, drept de generatia a treia, inscris chiar
in cuprinsul drepturilor garantate de legea fundamentald®’ si dezvoltat in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.195/2005 privind protectia mediului*®, ar fi necesar s3
reglementeze astfel de taxa in mod unitar si nediscriminatoriu pentru a nu mai fi acuzat de
cinism Tn optiunile legislative. Prin urmare statul s-ar conforma ordinii juridice instituite de
Uniunea Europeana, caci suprematia neconditionata a dreptului comunitar decurge din
insasi caracterul sau de norma supranationala, supralegislativa si supraconstitu';ionaléu49 pe
care ab initio reglementarii taxelor de poluare o recunoscuse drept ordine integrata firesc
in ordinea interna. in sprijinul acestor argumente, aducem in atentie si jurisprudenta Curtii
de Justitie din cauza Comisia contra Danemarca™ unde Curtea a statuat c3 taxa
exorbitanta aplicatda de catre Danemarca automobilelor cumpadrate din import nu
constituie o piedica in libera circulatie a marfurilor intre statul danez care nu produce
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automobile si celelalte state membre, tocmai pentru ca reglementdrile sunt valabile in
mod nediscriminatoriu pentru toate produsele din productia externa. Mutatis mutandis,
rationamentul Curtii poate fi aplicat si de catre autoritatile romane plasand pe acelasi
palier produsele interne si cele externe, exercitand astfel dreptul de legiferare in materia
fiscala cu respectarea dreptului european, fara a mai risca in viitor demararea de catre
Comisia Europeana a procedurii de infringement fata de statul roman, asa cum s-a
intamplat ca urmare a nerespectarii dispozitiilor art. 110 T.F.U.E.

18. Putem vorbim oare despre “frozen reaction” din partea statului roman fin
aceasta ,Europa vitezelor diferite”, care nu asteapta si nu remite pe niciun stat membru de
obligatiile asumate? Entuziasmul unificarii premergator anului 2007 s-a transformat treptat
intr-o povara pentru guvernatii care nu mai vad in UE un Eldorado, ci un creditor-partener
intransigent, cu o ordine juridica mult prea originala si stabila pentru un stat care se poate
desprinde cu dificultate de tabieturi balcanice si de incertitudinea fiscala in care se
complace. Excesele de putere ale executivului sunt urmare a unui ,abuz de pozitie
dominantd” post-aderare, de care organele investite cu deverse atributii s-au folosit pe
alocuri de acestea In mod ilegal, motivand ca aderarea implicd in primul rand, un executiv
eficient, flexibil, serios, angajat in starategiile europene, dar care insa nu s-a ridicat la
standardele cerute. Post factum unor asemenea ,,deziderate”, cele mai afectate institutional
au fost in primul rand, instantele interne asa cum vom analiza in cele ce urmeaza.

Partea a lll-a. Interpretarea principiului de catre judecatorul roman- intre
transparenta europeana si tacerea nationala

19. Prinse la mijloc Tn aceasta ciocnire de viziuni legislative, instantele romane fsi
pun de cele mai multe ori o serie de intrebdri precum: ,,in calitate de judecitor care este
rolul meu in societatea si justitia romaneasca postaderare? Care imi mai sunt limitele puterii
mele de apreciere si de jurisdictie si in temeiul carui drept imi fundamentez hotararile? Am
un drept de alegere? Care sunt raporturile dintre mine ca magistrat si magistratii de la
Curtea de Justitie a Uniunii Europene?” Acest gen de intrebari surprind tocmai reticenta
instantelor nationale in a se considera instante europene, reactie ce are drept efect,
aplicarea cu o intarziere nefireascd, in viziunea institutilor europene, a normelor de drept
european in temeiul principiului primordialitatii dreptului unional. Prin urmare, mult
asteptatul integratio unional se transforma intr-un vortex pentru instantele de judecata
romane asaltate de valurile de jurisprudenta si de legislatie europeana. dar si de entuziasmul
particularilor in a face apel la aceasta sursa supranationala inestimabila de drepturi.

Sectiunea 1. Rolul judecatorului- prim interpret subiectiv si obiectiv al
principiilor unionale

20. De ce li se cere cu precddere instantelor o conduita favorabila si un exercitiu
suplimentar in aplicarea dreptului european? Jucatorul ca magistrat si ca om trebuie sa
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constientizeze ca dincolo de provocarile temporal-spatiale sau de raporturile dintre
organizatii-state-cetateni, el se constituie drept un echilibru intre adevarul factual si
interpretarea dreapta a normelor, ambele aspecte fiind puse pe talerele balantei in mana
justitiei pe care o reprezinta. Asadar scopul fundamental al activitatii de judecata de la
momentul aderarii pana in prezent nu s-a schimbat, doar judecatorul este chemat sa isi dea
concursul spre o reprezenta o pozitie-titulatura superioara, care aduce in favoarea lui o serie
de drepturi, punandu-i totodata in sarcina si un numar de obligatii, aceea de judecdtor
european. Putem deduce astfel faptul ca sistemul judisdictional unional este de facto, unul
ambivalent, deoarece in mod formal se bazeaza pe puterea cu care a fost inzestrata prin
tratatele de instituire si prin nivelul supraordonat- Tribunalul Functiei Publice, Tribunalul de
Prima Instanta si Curtea de Justitie- cea din urma instanta si instantele nationale. Daca
urmarim si impactul pe care I-a avut asupra evolutiei dreptului unional, acesta a ajuns la
rigoarea si eficienta actuald, fapt fara precedent in cursul dreptului international public, si
datorita impunerii pe cale pretoriana a principiului preeminentei dreptului european si a
principiului efectului direct al normelor comunitare™, principiu care nu poate exista in mod
independent de cel dintai, suprematia dreptului unional fiind un corolar al acestuia, cele
doua dezvoltandu-se practic in simbioza. In consecinta, li se impune instantelor nationale sa
aplice cu prioritate in procesele derulate in fata lor normele juridice direct valabile ale ordinii
juridice unionale cu rang comunitar. Astfel instantele nationale devin instante comunitare in
sens functionalsz, dar intre cele doud instante exista relatii de coordonare, nu de
subordonare, deoarece cele doua isi conjuga fortele pentru a atinge un obiectiv comun mai
important decat disputarea intinderii ,,sferelor de influenta”.

21. Tn hotdrarea Simmenthal Il aceste argumente mai sus prezentate au fost
asamblate, iar motivarea Curtii de Justitie este edificatoare in acest sens, aceasta
instituind Tn sarcina instantelor nationale si obligatia de a veghea la protectia drepturilor
pe care dreptul european le conferd persoanelor private. in acest fel orice dispozitii care
ar putea fi contrare din legislatia nationald, indiferent daca aceasta este anterioara sau
posterioara normei comunitare, nu mai poata fi aplicate deoarece ,,intervin pe domeniul in
care Comunitatea isi exercitd atributiile legislative sau care sunt in orice alt fel
incompatibile cu dispozitiile de drept comunitar, ar echivala cu negarea caracterului efectiv
al angajamentelor asumate neconditionat si irevocabil de cdtre statele membre”>.
Semnificatia pe care o are aceasta hotarare si pentru materie fiscala este covarsitoare,
deoarece instantele romane ar trebui in repetate randuri, numai de exemplu in cazul
taxelor de poluare pe care le-am dezbatut, sa respinga drept inaplicabile orice dispozitii
interne fie legislative, fie administrative, contrare materiei dreptului unional in acele
domenii in care Uniunea isi exercitda competenta exclusiva sau a legiferat, deoarece
conform principiului ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, Uniunea nu poate
acuza statul roman de rea-credinta in domeniile fiscal in care are competenta proprie de
apreciere, iar Uniunea nu-principiul Tmputernicirii special limitate-. Asadar, magistratul
roman are indatorirea ca, in baza art. 148 alin. (2) din Constitutie, sa analizeze daca intre
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normele dreptului intern (fiscal) si normele unionale cu caracter obligatoriu exista o
contradictie. In masura in care existd un astfel de dezacord, este obligat din oficiu sa nu
aplice norma interng, iar pentru acesta atributie conferita nu trebuie sa ceara explicatii
sau sa ceard acordul sau sa isi exercite vrep competenta celelalte doua puteri in stat,
deoarece aceasta nu incalca principiul separatiei puterilor in stat, pentru ca nu vine sa
legifereze, ci alege norma aplicabila Tn acest conflict, atributie care prin natura profesiei o
exercita judecatorul.

22. intre aceleasi preliminarii, se situeazi si cauza Factortame®™ in care
autoritatile engleze au pus oprelisti prin reglementarile interne in punerea in aplicare a
unei ordonante presedintiale de catre o instanta nationala referitoare la materia liberei
circulatii @ marfurilor, ea fiind indrituita de catre dreptul european sa ignore norma
juridica engleza, ,to set aside”, ,,impiedicdnd asfel punerea in executarea deplind a
hotardrii bazate pe dreptul comunitar, motiv pentru care norma procedurald internd
contrard nu poate fi aplicatd.”

Sectiunea a ll-a. Sa-i dam Cezarului ce-i al Cezarului?

23. in expunerea noastrd vorbim lato sensu despre instantele de judecats, dar
totusi ce intelege Curtea de Justitie prin aceasta sintagma? Aceasta chestiune a fost
transata cu prilejul stabilirii carui organ de jurisdictie dintr-un stat membru fii revine
competenta de a trimite cererea pentru pronuntarea unei hotarari preliminare in temeiul
art. 267 alin. 2 TFUE, ex-articolul 234 alin. 2 Tratatul CE. Ca procedura adresata Curtii de la
Luxembourg, actiunea preliminara are drept obiect intrebarile, probleme ridicate
referitoare la valabilitatea si existenta unor norme de drept comunitar/unional sau cele cu
privire la interpretarea continutului acelor norme de catre instutiile Uniunii si de Banca
Central European3™. Astfel, hotdrarea preliminara are o dubl3 finalitate. Prima ar fi aceea
de a stabili o coeziune in actiuni si obiective aldturi de instantele nationale, de regula
invitate, si doar prin exceptie obligate, sd i se adreseze cu intrebari care prin solutionarea
lor vor conduce fie la lamurirea dreptului unional, fie la complinirea acestuia, fie chiar la
crearea de drept sau invalidarea acestuia, totul in scopul interpretarii uniforme de catre
tribunalele care sunt tonuri ale paletei de legislatii si sisteme de drept®. Magistratii
trebuie sa nu isi uite menirea de a crea si dezvolta dreptul, nu doar de a-i servi acestuia,
pentru ca altfel s-ar transforma in niste functionari, pusi sa execute dupa un set de legi
dreptatea. Urmare a acestei colaborari la nivel judiciar, se indeplineste si cea de-a doua
finalitate, aceea de asigura protectia drepturilor resortisantilor unionali, fie persoane
fizice, fie persoane juridice. Daca la randul lor, cetdtenii au obligatia de a respecta dreptul
unional, acestora trebuie sa li se asigure si garantia certitudinii si claritatii dreptului.
Pentru ca dincolo de sistem sunt persoane care isi duc zi de zi activitatea, cei carora
trebuie sd le serveasca atat aceasta entitate supranationala, cat si statelor membre, si
institutiile care fac ca tot acest mecanism sa functioneze. lar activitatea fiscald, care
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priveste cu precadere resursele banesti, sumele prelevate din patrimoniul cetatenilor, este
cu atat mai sensibild la fluctutiile legislative si la efectul care il poate avea o decizie
administrativd, dar mai ales o hotarare judecadtoreasca. De aceea au trebuit transate
controversele privind calitatea de instanta nationala, subiectul actiunii sus-amintite.

24. Hotirarea pronuntatd in afacerea Vaassen Gobbels™ este cea care a clarificat
conditiile de baza care trebuie sa le intruneasca un organ jurisdictional national58 pentru a
fi calificat din punct de vedere material si formal drept instanta. Astfel trebuie sa se tina
seama de un numar de factori cum ar fi: faptul daca organismul este instituit prin lege,
daca el este permanent, daca este obligatorie competenta sa, daca procedura inaintea lui
este inter partes, dar el aplica regulile de drept si daca este independent.

. . 59 . o .
25. Asa cum si doctrina™ a conchis ne vom raporta cu precddere la capacitatea de
a solutiona un litigiu conform unui model juridic prestabilit, semnificativ mai important ca
felul in care este plasat in ordinea interna juridica si cum se raporteaza aceasta la el.

26. Daca revenim la situatia statului roman, nu putem califica, in baza celor mai
sus expuse, drept organe de jurisdictie celelate institutii care nu sunt enumerate de art. 5
din C. Fiscal®®-cu certitudine institutii centrale cu atributii executive, care au dreptul de
elabora norme secundum legem, fara a adauga insa la IegeGl- precum Serviciul pentru
solutionarea a plangerilor prealabile si contestatiilor aflat in subordinea ministrului
Finantelor Publice, pentru plangerile de a caror solutionare acesta este competent ratione
materiae si personae. Serviciul nu poate fi calificat drept instantda tocmai din cauza
subordonarii ierarhice, chiar daca are o competenta obligatorie in solutionarea a plangerii ex
ante actionarii in justitie.

27. Un alt organ fiscal prezent in majoritatea litigiilor este Directia Generald a
Finatelor Publice (denumita in continuare D.G.F.P.), unitate teritoriald cu personalitate
juridica aflata in subordinea Agentiei Nationale pentru Autoritate Fiscald (denumita in
continuare A.N.A.F.). Totusi in urma modificarilor operate prin OUG nr. 74/2013% conform
alin. 11 alin. 3 in litigiile in care directiile generale ale finantelor publice judetene au fost
mandatate sa asigure reprezentarea structurilor ierarhic superioare, calitatea de
reprezentant al acestora se transmite catre directia generala regionala a finantelor publice
care a preluat activitatea directiilor generale ale finantelor publice judetene respective.

28. Asa cum regdsim intr- un regulament intern al D. G. F. P. Bucuresti®> obiectivul
principal de activitate al institutiei publice este de a realiza, in mod unitar, strategia si planul
Guvernului in domeniul finantelor publice si a politicii fiscale a statului. Putem decela la
lecturarea primelor randuri ale regulamentului faptul ca acest organism nu este unul
independent. Asadar ,chiar dacd este competent a solutiona plangerile prealabile ale
contribuabilor® asupra unor reclamatii individuale, am avea suficiente dubii cu privire la

59

SUBB lurisprudentia nr. 2/2014



Maria Claudia ANDRIES, APLICAREA PRINCIPIULUI PRIORITATI DREPTULUI
EUROPEAN N MATERIE FISCALA DE CATRE AUTORITATILE NATIONALE

impartialitatea reald a acestui organ de specialitate. Aceasta neincredere este sporita si de
lipsa de publicitate Tn numeroase cazuri a unor regulamente interne care sunt invocate in
contra dreptului la aparare si dreptului la previzibilitate si publicitate a unor astfel de acte
normative, drepturi garantate atat de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si
art. 6 si art. 7 Conventia European a Drepturilor Omului®®. Obligatia statelor membre de a
respecta dreptul Uniunii presupune mai ales respectarea libertatilor fundamentale®®. A
fortiori, contribuabilul poate uza de aceste drepturi in fata organelor fiscale roméane care nu
fi dau posibilitatea concretd de a cunoaste acele acte pentru a actiona preventiv, de a-si
adapta comportamentul fiscal prin intermediul a doua dimensiuni: increderea in autoritdti,
cele care trebuie sa slujeasca unui interes superior, general, cel al bunastarii si dezvoltarii
societatii si puterea autoritdtilor ca mecanism legislativ, executiv, dar si coercitiv, abil Tn a
detecta frauda fiscal3.”’

29. Aceasta obligatie asumata de state prin tratatele de aderare nu are implicatii in
toate sferele dreptului fiscal national, astfel incat statul sa nu mai aiba spatiu de manevra in
raport de propria-i competenta. Libertdtile fundamentale se impun a fi respectate, doar
atunci cand in elementele cauzei se regasesc elemente de extraneitate unionale®.

Provocarile unionale in materie de taxa pe valoare adaugata

30. in raport observatiile punctate, trebuie s& analizim si cateva litigii in materie de
taxa pe valoare adaugata asupra cdrora au fost ridicate si Curtii Unionale o serie de ntrebari
preliminare. In cauza SC MORA IPR SRL® cererea de decizie preliminara priveste
interpretarea articolului 26 alineatul (2) TFUE, a articolelor 28 TFUE si 30 TFUE, a articolului
107 alineatul (1) TFUE, precum si a articolului 211 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adéugate"\70 (denumita n
continuare Directiva TVA).

31. O serie de aspecte merita comentate cu privire la aceasta cauza. Curtea de
Justitie a devenit cel mai probabil constienta de incertitudinea legislatiei fiscale din
Romania care contravine principiului securitatilor raporturilor juridice si ca o aplicare a
acestuia in domeniul fiscal a principiului certitudinii fiscale. Multiple chestiuni de drept nu
s-ar mai ridica in fata acesteia dacd autoritdtile romane ar intelege sa asigure
contribuabilului un minimum de garantii atunci cand i pretind acestuia indeplinirea cu
buna-credinta si in termen a obligatiilor fiscale. Modificari legislative succesive duse
articolului 157 din Codul fiscal in perioada aprilie 2007-decembrie 2008 ce constituie o
restrictie privind libera circulatie a marfurilor, creeaza situatii discriminatorii ,,in mediul
concurential” si cauzeaza pierderi patrimoniale demonstreaza persistenta autoritatilor
fiscale nationale in a mentine un cadru fiscal incert contribuanilului.

32. Cu privire la seria de texte de lege invocate de catre reclamant, trebuie sa
avem 1n vedere ca Directiva TVA a fost tranpusa in dreptul intern, deci in calitate de act
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normativ unional secundar are efect direct, deci creeaza drepturi in sarcina particularilor
in masura in care nu lasd nicio marja de apreciere discretionara in ceea ce priveste
executarea sa’". Bunurile nu erau supuse impozit3rii TVA la momentul la care s-a realizat
importul deoarece societatea beneficia de acel regim derogatoriu. lar amanarea asa cum a
precizat si reclamantanta, dar cum a statuat si doctrina’® poate fi privita drept o scutire
fiscald, deci ajutor de stat in conformitate cu art. 87 alin. 1 TCE. Totusi, ajutorul de stat
trebuie sa fie unul care confera un avantaj financiar, direct sau indirect, asupra
concurentilor, iar in speta de fata impozitul avea sa fie platit. Limitele in reglementarea platii
de TVA pentru importurile de bunuri-daca societatea nu ar fi restituit bunurile am fi vorbit
despre un import definitiv-ramane insa o problema care trebuie transata de autoritatile
fiscale nationale.

33. Tot in materie de TVA, o alta hotarare importanta contra Romaniei in materia
incompatibilitatii dreptului fiscal intern cu dreptul european o constituie afacerea Gran Via
Moinegti73. Cauza priveste cumpadrarea de catre companie a unei suprafete de teren si a
constructiilor edificate pe acestea, operand prin contractul de vanzare si transferul
autorizatiei de demolare a acelor constructii. In plus, GVM a obtinut si un certificat de
urbanism prin care era autorizata in vederea realizarii unui complex imobiliar. Daca ar fi sa
tinem cont de momentul achizitiei de bunuri anul 2007 s-a integrat perioadei de boom
imobiliar in Romania, numeroase astfel de operatiuni derulandu-se pe parcursul acelori
ani. Prin urmare, si autoritatile fiscale romane au aplicat un dublu tratament: in prima faza
Autoritate Fiscala a acceptat deconturile firmelor si operatiunile de rambursare de TVA, iar
ulterior a aplicat o decizie de impunere urmare a raportului de inspectie fiscald, ajustand
TVA-ul. Motivul sustinut de catre ANAF era in speta raportat la intentia reald a companiei
imobiliare, de demolare, iar nu de a realiza operatiuni taxabile. Totusi, dacd urmarim doar
obiectul de activitate al firmei, acela de a construi noi imobile, dezafectarea celor
existente era un parcurs firesc al proiectului si un act aditional al vanzarii.

34. Conform Directivei a Sasea sintagma ,,persoana taxabild” desemneaza orice
persoana, fizica sau juridica, care Tn mod independent desfdsoara o activitate economica, in
timp ce ,,activitdtile economice” sunt definite ca insumand toate activitatile producatorilor,
comerciantilor si prestatorilor de servicii. Sistemul de deducere conform acestei
reglementari unionale este destinat sa-l degreveze pe comerciant in intregime de ,,povara”
TVA platitd pe parcursul activititilor. Tn spetd, trebuia observati finalitatea urmarita de
GVM, natura acelor tranzactii si legaturile economice dintre operatori. Calitatea de persoana
impozabila a companiei nu a fost contestata, date fiind activitatile economice pe care le-a
desfasurat in tot acest proces, de la cele pregatitoare, de achizitionare a mijloacelor de
exploatare pan3 la cele efective de construire’*. Deducerea taxei urmireste legitura direct3
si imediata intre tranzactia de intrare si cea de iesire, prin urmare conform rationamentului
Curtii de la Luxemburg demolarea acelor cladiri nu constituie decat o cheltuiala necesara
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pentru investitia ce va urma si nu atreage in sarcina companiei obligatia de a ajusta
decontul initial de rambursare.

35. Tn afacerea Rafiniria Steaua Roman3’>, Curtea European3d de lJustitie a
contribuit la clarificarea unor probleme in raport de aplicarea dreptului national procedural
fiscal in concordantd cu Directiva 2006/112/CE cu privire la rambursarea excedentului de
TVA platit de catre contribuabil impreund cu dobanzi de intarziere din partea statului
national aferente restituirii sumei de bani datorate de cdtre stat in mod tardiv.

36. Prin solutionarea cauzei in favoarea companiei romanesti, Curtea Europeana
a creat un adevarat precedent oferind contribuabililor posibilitatea de a invoca aceasta
hotarare in conflictul cu autoritatile pentru a solicita plata de dobanzi pentru sumele de
bani datorate de stat pentru soldul negativ de TVA dintr-o anumita perioada de reportare.
Acest proces este unul amplu care incepe de la inregistrarea persoanei ca platitoare de
TVA, achizitiile si cheltuielile deductibile ale firmei pe care le inscrie in decont, pana la
depunerea acestuia, varsarea taxei colectate si cererea de restituire a excedentului’®.
Actele justificative stabilesc diferentele dintre suma negativa a TVA cumulata si TVA de
plata cumulata, care reprezinta regularizarile de TVA si stabilirea soldului TVA de plata sau
a soldului sumei negative a taxei.

37. Tn spetd, ANAF a procedat in formula tip de actiune contra contibuabililor, a
acceptat cererea de rambursare de TVA catre Rafindria Steaua Romana, dar apoi a
efectuat o serie de controale si a emis decizii de impunere. Ulterior, organul fiscal a emis
douda note prin care a efectuat rambursarea excedentului de TVA sub forma unei
compensari, ceea ce a dus la lichidarea acestor doua obligatii fiscale, in aceeasi maniera pe
care am descris-o in cazul taxelor de poluare. Desi instantele nationale au aratat ca sumele
de bani trebuiau restituite si au anulat actele Agentiei Fiscale, dar aceasta nu si-a
indeplinit obliugatiile, litigiul continudnd pana la sesizarea Curtii de Justitie de citre Tnalta
Curte de Casatie si Justitie. Argumentele invocate de catre autoritatea fiscala contrare
prinicpiului neutralitatii fiscale si prioritatii dreptului unional pot fi astfel contracarate
pentru a le Tmpiedica sa refuze indeplinirea obligatiei datorate in baza unei cereri,
deoarece conform regulilor din dreptul civil o astfel de plata lato sensu realizata de catre
un contribubil este una nedatora.

38. Prin incheierea din 28 februarie 2014 de trimitere a actiunii preliminare in
cauza Salomie si Oltean’’, Curtea de Apel Cluj-Napoca a hotarat ci este necesar a se clarifica
problema TVA aplicata retroactiv tranzactiilor imobiliare aplicate de autoritatile romane
persoanelor fizice adresand o serie de intrebari Curtii supranationale. in fapt, domnul
Salomie incheiase un acord de asociere impreuna cu apropiati ai acestuia (conexata fiind de
instantd si cauza domnului Oltean) pentru realizarea Tn comun a unor locuinte colective,
blocuri de apartamente destinate vanzarii catre terte persoane. Tranzactiile au fost derulate
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tot in perioada de glorie imobiliara, in cursul anilor 2008-2009, fiind vandute peste 120 de
apartamente. Tn urma verificarilor efectuate de citre organele de inspectie fiscal3, cel in
cauza fost obligat Tn baza deciziei de impunere intocmita in urma raportului de inspectie
fiscald la plata de obligatii fiscale suplimentare de plata TVA pentru operatiunile pe care le-
au realizat In mod independent in calitate de persoana fizice. Conform art. 9 din Directiva
2006/112/CE definesc persoana impozabila, iar exploatarea de bunuri in scopul obtinerii
bunurilor cu caracter de continuitate este considerati o activitate economici. In opinia
ANAF, care a solicitat respingerea cererii de sesizare a instantei europene deoarece
problema este suficient transata in jurisprudenta Curtii, iar legiuitorul roman si-a indeplinit
obligatia de transpunere a prevederilor unionale, reclamantul din speta desfasurand prin
numarul operatiunilor, prin caracterul de repetabilitate al acestora pe parcursul acelei
perioade si prin profitul obtinut il integreaza in categoria persoanelor impozabile.

39. ins3, desi aminteste de jurisprudenta in materia TVA, ANAF nu tine cont de
argumentele Curtii de Justitie a Uniunii Europene in cauzele reunite Slaby si Kuc’®. Criterii
folosite si de ANAF precum numadrul si marimea vanzarilor realizate in speta nu sunt
determinante in sine. Astfel cum a decis deja Curtea, marimea vanzarilor nu poate
constitui un criteriu de distinctie intre activitatile unui operator care actioneaza cu titlu
privat, care se situeaza in afara domeniului de aplicare al acestei directive, si cele ale unui
operator ale carui operatiuni constituie o activitate economica. Curtea a aratat ca vanzari
semnificative pot fi efectuate si de operatori care actioneaza cu titlu privat79. in opinia
noastra, exploatarea patrimoniului personal prin sine prin acte de dispozitie cu caracter
oneros procurd prin natura actelor cu un castig particularului, dar este necesara
exploatarea de o manierd sistematica si organizata similar profesionistilor pentru a vorbi
despre activitate economici. In final, TVA este un impozit aplicat pe cifra de afaceri,
asadar vanzarea din speta Salomie trebuia si trebuie sa aiba un caracter comercial.

40. Desi ANAF sustine indeplinirea conforma a obligatiei statului roman de
transpunere a legislatiei nationale, potrivit jurisprudentei constante a Curtii, transpunerea
normelor comunitare in dreptul intern nu impune in mod necesar o preluare formala si
textuala a dispozitiilor lor intr-o dispozitie expresa si specifica si poate fi suficient un context
juridic general, cu conditia ca acesta sa asigure efectiv deplina aplicare a directivei intr-un
mod suficient de clar si de precis® Tn plus, ca o garantie suplimentard acordat3
particularului, jurisprudenta Curtii de la Luxemburg se foloseste in plan decizional, si de
standardele si principiile fundamentate si expuse de Curtea Europeana a Drepturilor Omului.
Astfel, in cauza se pun probleme si de respectare a principiului securitatii raporturilor juridice
deoarece organele fiscale au aplicat in contra particularilor o serie de norme fara sa tina cont
de succesiunea in timp a acestora si de principiul neretroactivitatii legii. Aceasta problema
sistemica 1n aplicarea regulilor fiscale europene si a unei sanctiuni excesive de pierdere a
dreptului de deducere, fara a demonstra intentia in aplicarea unor mecanisme care ar putea
atrage o asemenea sanctiune (nu prin simplu fapt al neinregistrarii in calitate de persoana
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impozabild) si poate gasi raspunsurile in interpretarea pe care Curtea de Justitie o va oferi
acestei cauze.

De la gol sportiv la goluri fiscale

41. O chestiune controversata cu multiple implicatii de ordin fiscal la nivel de taxe
si contributii o constituie statutul comisiilor jurisdictionale din fotbalul romanesc. lar daca
vorbim despre organe arbitrale, Curtea de Justitie a conchis ca in anumite conditii stabilite
prin cauza Nordsee®' c3 acestea sunt abilitate s3 adrese o cerere de hotirare preliminara.
Temeiul juridic in problema calificarii drept veritabile tribunale arbitrale o constituie ar. 57
din Statutul Federatiei Romane de Fotbal® care atribuie competenta exclusivi in
solutionarea litigiilor din sau in legatura cu activitatea fotbalistica. Nascut pe taramul
dreptului transnational, dreptul fotbalului in Romania se afla inca la nivel de "miuta de la colt
de bloc” daca ne este permis sa vorbim in termenii non-academici ai sportului-rege care se
bucura de o popularitate si publicitate imensa si in tara noastra, dar care pare sa ,,fenteze”
cu pase ametitoare regulile dreptului comun. Daca ar fi sa analizam fondul problemei,
conform art. 21 alin. 4 coroborat cu art. 124 si urmatoarele din Constitutia Romaniei,
constituirea de jurisdictii facultative, prin ipotezi de tip disciplinar intern® nu este interzis3
de legea suprema, dar nu ar putea conduce la concluzia ca ar putea fi legala cu caracter de
jurisdictie civild sau arbitrald, exclusivd si derogatorie de la dreptul comun! ins3si Curtea
Constutionala a fost chemata sa solutioneze o exceptie de neconstitutionalitate care vizeaza
art. 36 alin. (5) din Legea educatiei fizice si sportului84. Dincolo de aparenta argumentelor
juridice nemultumirea celor care au formulat exceptia subzita in faptul ca indivizii din
fotbal, din scaunele inalte ale acestei federatii, au posibilitatea de a introduce in statutul
propriu texte ce interzic persoanei interesate dreptul de a se adresa instantelor de
judecatd, si, pe de altd parte, ii oferd posibilitatea de a infiinta instante paralele private. Si
asta pentru ca sunt influenti, dispun de sume uriase de bani care si prin astfel de judecati
private vor sa le tina departe de ochii Fiscului. Asadar cum ramane pentru justitia si
fiscalitatea egald pentru toti si in aceeasi mdsura represiva, cand oamenii cu mingea sub
talpa tin se pare si justitia ca mecanism unitar? lar din rdspunsul negativ la exceptia
dedusa solutionarii se pare ca nici Curtea Constitutionald nu vrea sd abordeze o astfel de
chestiune de drept si se pune la addpost in spatele literei textului constitutional art. 146
lit. a. Consideram ca, aceasta atitudine care tinde sa devina o caracteristica a instantei de
contencios constitutional care muta dreptul la marginea de terenului de joc juridic
lasandu-l prada celor interesati sa-l interpreteze in favoarea lor. Chiar daca formal actele
subsecvente adica statutele si regulamentele Federatiei 1i exced domeniului competentei,
printr-o interpretare a legii principale si a drepturilor invocate in discutie, cu mai mult
curaj, judecatorii ar fi putut sublinia cateva aspecte care sa determine lichidarea tacticii
,,de judecatd” aproape axiomatice cu ideea de justitie, drept la aparare, dar si cu obligatia
contributiilor fiscale. Aici este cheia in toata disputa indbusita in tacere si compromis si in
care fotbalistii Tn aparenta naivi raman atasati cluburilor si cu amenintarea denuntarii
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contractului de prestari servicii sportive si cu neplata restantelor salariale, in care patronii
de cluburi vor sa stie cum se percep aceste creante salariale de facto si la ce sume pot
exploata contractele de transfer a jucatorului catre o alta echipa si cei din comisii care
urma daca am compara veniturile obtinute din onorarii de cei care realizeaza arbitraj
comercia, de exemplu Curtea de Arbitraj a Camerei de Comert, conform art. 48 lit i) cu
trimitere la art. 78 alin. 1 lit d coroborat cu art. 79 alin. 1 C. Fiscal se aplica o cota de 16%
asupra venitului brut. Mutatis mutandis, daca cei in sarcina carora sunt deduse litigiile din
fotbalul roméanesc ar trebui sa plateasca aceasta cotd de impozitare pe onorarii.

42. Am opiniat cu privire la acest cerc vicios si pentru a constata ca de fapt
sportivii nu pot fi calificati drept persoane fizice independente care obtin venituri in urma
unor astfel de activititi in temeiul art. 41 lit. a cu trimitere la art. 46 alin. 1 C. Fiscal. Tn plus,
trebuie sa tinem cont si de plata contributiilor sociale reglementate la art. 2 si detaliate la
Titlul IX al Codului Fiscal, contributii care ar urma sa fie platite de fotbalisti, dar si aici cu o
serie de rezerve®, dac3 nu au statutul de persoane fizice autorizate platitoare de TVA si
impozit pe profit. Sau Fiscul ar putea solicita patronilor- angajatori, cei mai solvabili, plata
contributiilor in baza cotelor previzute de art. 296" deoarece acestia detin state de plat3 si
fonduri de salarii pentru ca nu ne putem imagina o ipoteza in care patronul tine la sediul
clubului in seif banii si apoi ii imparte, si nu sunt trecute toate castigurile si platile prin filtrul
unei banci.

43, Contractului de prestari servicii sportive tradeaza in realitate, din modul in
care sunt percepute de ambele parti -a se avea in vedere vointa real3, interna a partilor-,
tipice contracte de munc3, simulate in forma unor conventii civile®. lar dac analizim si
un Regulament al Consiliului cu privire la libera circulatie a lucritorilor®” vom vedea c3 prin
lucratorul este orice persoana care exercita o activitate in regim de salarizare, fotbalistul
ce apartine unui cluj este o persoana care face ceva pentru altul sub o forma de indrumare
—in cazul nostru antrenamente si apoi partide de joc- prestatia fiindu-i platita. Curtea de
Justitie a Uniunii Europene in baza acestei libertatii fundamentale in legatura indisociabila
cu principiului primordialitatii dreptului european a schimbat si lumea fotbalului prin
cauza Bosman® oferind dreptul jucitorilor de a se transfera gratis la alt club odat3 cu
incheierea contractelor.

De la facultate la obligatie in formularea unei actiuni preliminare

44. in debutul partii din studiu dedicatd instantelor, aminteam atunci despre
facultatea versus obligatia de a adresa o intrebare preliminara Curtii de la Luxembourg.
Avand in vedere coerenta simetriei reguld-exceptiei, in general este unanim acceptata
puterea discretionara a tribunalelor nationale ce nu decid in ultima instanta de a aprecia
oportunitatea trimiterii de astfel de intrebari. Judecatorii statelor membre in calitate de
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judecatori unionali trebuie sa demareze pe cont propriu, ex oficio, intelegerea actelor
unionale si validitatea acestora, neavand insa competenta de a constata nevaliditatea lor.
Dincolo de aceasta libertate si de ,,secretul” motivatiei de a trimite o cerere, doctrina de
specialitate a apreciat ca extinderea obligatiei in sarcina tribunalelor inferioare s-a realizat
de catre Curte sub aspectul validitatii dreptului derivat, in caz de indoiald serioasd privind
o .y . .. . o «89
aceastd validitate, cu conditia ca o decizie asupra problemei de drept sa fie necesard .

45, Dar in cazul instantelor supreme ale statelor membre ale Uniunii Europene
sau mai bine zis al instantelor nationale de ultim grad de jurisdictie acestea sunt obligate
in materia interpretarii sau stabilirii valabilitatii normelor de drept unional sd ceara
parerea Curtii de la Luxemburg ori de cate ori apar neclaritati in acest sens, iar Curtea, fara
a prejudeca fondul printr-o prehotarare, va transa problema pur teroreticd, de drept,
ridicata de instanta nationala.

46. Asadar in cazul Romaniei competente sa intenteze in aceste conditii o actiune
preliminara sunt Curtile de Apel si Inalta Curte de Casatie si Justitie. Dar cum putem transa
situatia cu privire la Curtea Constitutionala, instanta sui generis, care nu se constituie intr-
un al patrulea grad de jurisdictie spre deosebire de instantele constitutionale speciale din
Germania si ltalia, care in limitele catorva competente sunt superioare celorlalte instante
din stat? Pentru ca daca ne raportam la conditiile fixte de art. 267 par. 2 TFUE, aceasta nu
exclude de plano posibilitatea acestor instante de a formula astfel de actiuni.

47. Dispozitiile art. 148 din Constitutia Romaniei, precum si legea acesteia de
organizare si functionare®®, nu consacri atributii ale Curtii Constitutionale de a verifica
conformitatea unei dispozitii de drept national cu textul Tratatului privind Functionarea
Uniunii Europene. Verificarea constitutionalitatii unui act normativ prin intermediul Curtii
Constitutionale este limitata la evaluarea actului normativ in raport cu normele cuprinse in
Constitutia Romaniei, care, ca natura, sunt diferite de normele care consacra dreptul Uniunii,
cuprinse, de exemplu in tratat’’. Tn opinia noastrd, asa cum am dezbatut la inceputul
studiului, art. 148 care consacrd principiul primordialitatii dreptului european acesta se
rasfrange asupra intregii legi fundamentale, dar si a normelor nationale inferioare ei
subsecvente solicitdnd autoritatilor nationale o conduitd conforma in acest sens.

48. Desi textul de lege nu mentioneaza expres Curtea Constitutionala printre
autoritatile nationale chemate, iar autoritatea judecdtoreasca este tratata in legea
fundamentala la capitolul VI, titlul lll distinct de instanta de contencios constitutional-titlul
V-, aceasta din urma are indatorirea de a verifica, atunci cand este sesizata fie prin
controlul a priori, fie prin cel a posteriori, daca dispozitiile din legi sau ordonante sunt
constitutionale, deci cu privire la cazul nostru daca nu au fost incalcate dispozitiile art. 148
alin. 2 si 4 din Constitutia Romaniei. Pe cale de consecinta, nu putem accepta declaratia de
necompetenta pe care a formulat-o Curtea atunci cand a fost chemata sa solutioneze
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conflictele daca legile interne lato sensu au respectat dreptul unional. Sunt demne de
analizat o serie de decizii ale Curtii Tn acest sens.

49. Anul 2008 a fost un an intunecat in viziunea juridica a Curtii Constitutionale.
n dou3 decizii din 25 martie 2008, Curtea a respins exceptiile de neconstitutionalitate
prima ridicata de Asociatia Profesionala Colegiul Consilierilor Juridici Galati. Aceasta
considera ca legiuitorul roman are prerogativa de a enunta cauze de nulitate de drept ale
societatii comerciale inmatriculate in registrul comertului, deoarece nu putem retine o
imixtiune in actul de justitie din partea legiuitorului. Instanta, chemata sa declare o astfel
de nulitate, va constata daca de pilda, obiectul de activitate al societatii este ilicit sau contrar
ordinii publice. Printr-o serie de argumente referitoare la imixiunea care ar viza actul de
justitie, Curtea considerd ca nu pot fi retinute criticile aduse reglementdrilor supuse
controlului privind incdlcarea prevederilor constitutionale si reglementdrilor internationale
invocate. Instanta constitutionald desi a adus ca argument cauza Bota impotriva Romaniei”
la CEDO, care viza o asociatie de consultanta juridica, nu face nicio secunda referire si la
Regulamentului Comisiei Europene nr. 29/2002 si Regulamentului Comunitatii Economice
Europene nr. 3.037/1990 "prin care sunt stabilite activitdtile economice ce pot face obiectul
activitdtii de prestdri servicii, printre acestea numdrdndu-se si prestarea de servicii juridice".
Asociatia a sustinut ca in activitatile de prestari servicii juridice, astfel cum acestea sunt
definite prin directivele europene, este ingradita libera initiativa prin practici
neconcurentiale®. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a stabilit in cauza Jean Reiners™
desi privea un avocat ca simpla acordare de consultatii juridice nu presupune exercitarea
autoritatii de stat, deoarece lasa neatinsa activitatea judecatoreasca si libertatea de decizie a
organelor jurisdictionale. Mutatis mutandis, argumentul poate fi aplicat si problemei juridice
a consilierilor romani, care desi nu exercita autoritatea publica in sensul Curtii de la
Luxembourg, ei trebuie sa isi desfasoare activitatea cu respectarea unor cerinte care
trebuie sa dea certitudini actului in fata instantelor in toata plenititudinea lui. De aceea
asa cum si CEDO a retinut trebuie sa aiba in vedere faptul ca pot fi instituite anumite
ingerinte ale statului sunt necesare intr-o societate democratica- declararea nulitati unei
societati in anumite conditii prevdzute de lege.

50. Poate o buna parte din culpa cu privire la conflictul tesut in jurul taxelor de
primd inmatriculare o poartd si Curtea Constitutionalda care putea da un alt curs
evenimentelor fiscale si (ne)declansarii primei faze a procedurii de infringement prin
admiterea exceptiei de neconstitutionalitate formulate impotriva Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 50/2008, care a trecut treptat de la fi cerutd si fie examinatd
constitutionalitatea ei cu privire la unele articole pana in final, in ansamblul sau.

51. Prin Decizia nr. 586 din 14 aprilie 2009, Curtea Constitutionala ne surprinde cu
argumentele ei. in primul rand, in motivarea deciziei autorul exceptiei incovd faptul ca
instituirea taxei pe poluare printr-o ordonanta de urgenta si nu prin adoptarea unei legi
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incalca prevederile art. 139 din Constitutie care cere instituirea unor taxe prin lege.
Consideram ca prin lege se intelege actul stricto sensu emis de Parlament, nu orice alta
norma juridica lato sensu, Tn caz contrar nici textul art. 4 alin. 1 din Codul Fiscal nu ar fi
instituit regula modificarii si completarii numai prin lege si asta pentru a da continut art.
61 din Constitutie, deoarece numai Parlamentul, in calitate de unicd autoritate legiuitoare
a tdrii, este indrituit sa legifereze in dreptul fiscal primar. Dar pentru instanta de
contencios constitutional se pare ca lipsa realda de motivare a urgentei in preambulul
ordonantelor de urgenta asa cum cere art. 115 alin. 4 din legea a carui gardian este nu
pare a mai fi o problema: ,,instituirea taxei pe poluare, cat si stabilirea momentului la care
intervine obligatia de platd a taxei constituie optiuni obiective ale legiuitorului, motivate in
expunerea de motive a ordonantei de urgentd”. Guvernarea-legiferare prin ordonante de
urgenta pare a fi intrat in firescul juridic romanesc si hemoragia despre care vorbea parintele
constitutiei rome“1ne§ti96 pare a se fi oprit de la sine sau poate datorita ,,uzucapiunii” actului
de legiferare careia Curtea nu i s-a opus decat anemic. Altfel nu putem intelege seninatatea
cu care Curtea spune ca intrarea in vigoare a unei legi, ordonante simple sau de urgentd prin
care se instituie pentru viitor o taxd pe poluare constituie un motiv suficient pentru a justifica,
in mod obiectiv si rational, un tratament juridic diferit cu privire la situatia juridicd a
persoanelor ce au pldtit taxa anterior sau ulterior instituirii taxei, ca si cand urgenta ar fi
compatibild cu un viitor incert in care se va aplica o méasura. in niciun rand din motivare,
Curtea nu face vreo trimitere cu privire la compatibilitatea masurii cu dreptul unional in
materia taxelor cu efect echivalent si interdictia discriminarii fiscale.

52. Cu privire la elementele de mai sus raportate la incalcarea prevederilor art.
30, art. 34 si art. 110 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si, implicit, a
dispozitiilor art. 148 alin. (2) din Constitutie, Curtea a stabilit prin Decizia nr. 1.596 din 26
noiembrie 2009°” si apoi si-a mentinut pozitia prin Decizia nr. 137 din 25 februarie 2010
si Decizia nr. 1.249 din 7 octombrie 2010°° cj nu este de competenta sa ,sd analizeze
conformitatea unei dispozitii de drept national cu textul Tratatului privind functionarea
Uniunii Europene prin prisma art. 148 din Constitutie. O atare competentd, si anume aceea
de a stabili dacd existd o contrarietate intre legea nationald si Tratat, apartine instantei de
judecatd, care, pentru a ajunge la o concluzie corectd si legald, din oficiu sau la cererea
pdrtii, poate formula o intrebare preliminard in sensul art. 267 din Tratat la Curtea de
Justitie a Uniunii Europene. In situatia in care Curtea Constitutionald s-ar considera
competentd sa se pronunte asupra conformitatii legislatiei nationale cu cea europeand, s-
ar ajunge la un posibil conflict de jurisdictii intre cele doud instante, ceea ce, la acest nivel,
este inadmisibil.” Curtea nu ar ajunge la un astfel de conflict de jurisdictii pentru simplu
fapt ca ea ar veni sa analizeze actul intern care respecta sau nu dispozitiile actelor
normative unionale, iar conform principiului primordialitatii dreptului este chiar obligata
sa se pronunte asupra acestui fapt. Constitutionalitatea unei legi poate fi echivalenta cu
conformitatea ei cu dreptul Uniunii Europene in temeiul art. 148 din legea fundamentals,
asadar Curtea este chemata in temeiul art. 146 ar trebui sa verifice, si nu sa se ascunda in
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spatele unor conotatii de sensuri juridice sau interese primordiale patrimoniale ale
guvernarii. Curtea de Justitie cand este sesizata cu actiunea preliminara nu se pronunta
asupra legalitatii/constitutionalitatii actului normativ intern, ci exclusiv asupra interpretarii
prevederilor Tratatului si a normelor Uniunii Europene, obligatie care revine in primul
rand, in sarcina instantelor de judecata, si in subsidiar, instantei supranationale.

53. Ca o pozitie dizidenta de cea majoritara a judecatorilor Curtii Constitutionale
trebuie amintita de catre noi opinia separata a doamnei judecator lulia Antoanella Motoc la
decizia nr. 668 din 18 mai 2011. Prin cele expuse in cuprinsul opiniei, doamna judecator
invocd aplicabilitatea art. 135 alin. 1 lit a)'® din Constitutia Romaniei invocat de citre
autorul exceptiei de neconstitutionalitate respinse bazandu-se in principal, pe necesitatea de
a nu disocia interpretarea si aplicarea articolului constitutional de libertatea de circulatie a
marfurilor, persoanelor, capitalului si serviciilor in interiorul Uniunii Europene si o serie de
acte fundamentale ale organizatiei: Actul Unic European, ,Cartea alba“ a Comisiei din 1985,
Tratatul Comunitdtilor Europene devenit in 2009 Tratatul de Functionare a Uniunii
Europene. Cel mai interesant aspect, am putea spune o lovitura de imagine a Curtii, este ca
prin aceast opinie autoarea ei trimite la o decizie mai veche'" a Curtii a cirei motivare,
fmpreuna cu hotararea Curtii din cauza Tatu si obligatia de a respecta prevederile art. 110
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, potrivit carora nu este permisd stabilirea
unor taxe care sd descurajeze vanzarea produselor importate in favoarea vanzdrii produselor
similare de pe piata nationald (a se vedea Hotdrdrea din 3 martie 1988, pronuntatd in Cazul
Bergandi, C-252/86, si Hotdrdrea din 7 decembrie 1995, pronuntatd in Cazul Ayuntamiento
de Ceuta, C-45/94), ar fi determinat un reviriment jurisprudential in cadrul Curtii. Acest fapt
nu ar trebui sa provoace nelinisti, deoarece o jurisprudenta ,incremenita” intr-o anumita
pozitie, nu contribuie la evolutia dreptului ca o componenta fireasca intr-o societate
democratica, ci poate provoca mai multa injustitie cu efecte greu de anticipat in randul vietii
justitiabilor si al activitatii celorlate institutii. Curtea Constitutionald avea asadar capacitatea
prin care ar fi putut stopa climatul fiscal al abuzurilor care continua sa fie comise prin taxele
de prima inmatriculare. Spre deosebire de doamna judecator, nu putem lauda Curtea ca la
patru ani de la aderare, constransa de circumstante, a creat pentru prima data posibilitatea
,aplicarii in cadrul controlului de constitutionalitate a hotararilor Curtii de Justitie a Uniunii
Europene”. Tn schimb, este de apreciat cd recunoaste implicit lipsa de rigoare a Curtii cu
privire la cele doua decizii mai sus dezbatute sustinand acest progres jurisprudential ,prin
comparatie cu deciziile nr. 392 din 25 martie 2008 si nr. 394 din 25 martie 2008 in care
cererile autorilor exceptiilor prin care se solicita sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene
cu o cerere de hotdrdre preliminard au fost respinse, fard a se ardta temeiul de drept”.
Judecatorii de la nivelul unei Curti Constitutionale trebuie sa fie cei mai instruiti si receptivi
juristi, deschisi schimbarilor atunci cand este necesar, cei care trebuie sa trimita un impuls in
randul instantelor judecatoresti ca recurgerea la dreptul Uniunii Europene si la Carta
Drepturilor Fundamentale pentru a alinia interpretarea dreptul national la noile cerinte si
pentru a determina un consens in evolutia diferitelor domenii de drept in care Uniunea a
legiferat, in speta in materia fiscala.
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Partea a IV-a. Coordonatele unui meci intre instantele nationale si instanta
supranationala

54. De la data aderarii in 2007 pana in prezent au fost formulate pana in prezent
doar 63 de actiuni preliminare, desi putem constata ca de o singura cauza in anul 2007 si
in anul 2009, in anul 2013 s-au inregistrat la Curtea de Justitie 15 astfel de cauze. Totusi
acesta reticenta pana la refuz chiar a instantelor nationale, nu cred ca o putem motiva
intru completa intelegere de catre acestea a tuturor problemelor fiscale care s-au derulat in
cursul acestor sase ani postaderare, incat nu lasa loc niciunei indoieli rezonabile. Sau din
contr3, in baza teoriei actului clar conturat de cauza CILFIT™® care presupune in esent3, c3
daca o prevedere este clara si nu lasa loc vreunei ambiguitati, nu se pune nicio problema de
interpretare. lar dacd nu exista necesitatea interpretarii, nu exista nici obligativitatea
trimiterii.

55. intr-o serie de spe‘ge103 care privesc ca drept parat SC VOLKSBANK ROMANIA
SA, numerose au fost respinse cererile deoarece pricina putea fi solutionata deducand
rationamentele Tn materie de clauze abuzive statuate de Curtea de Justitie. Totusi pe rolul
instantei de la Luxembourg se afl3 pendinte o cerere preliminard'® care o priveste tocmai
pe banca in cauza, Tribunalul Arges cerand lamuriri cu privire la interpretarea corecta de
catre Curte a dispozitiilor art. 4 par. 2 din Directiva nr. 93/13/CEE'® pentru stabilirea
legaturii cu legislatia aplicabila actului principal-contractul de credit in care ridica probleme
cu privire la un comision de risc platibil pe toata perioada de derulare a contractului-, daca
notiunea obiect al contractului si de pret cuprind printre elementele ce formeazd
contraprestatia institutiei si dobdnda anuald efectivd a contractului, formata in special din
dobéanda fixa sau variabila, comisioane bancare si alte costuri incluse si definite in contract.
Cursul acestui litigiu va fi unul interesant in conditiile Tn care o cerere precedenta a fost
radiata de pe rolul Curtii.

56. Totodatd, am recurs la tratarea pe scurt a acestor spete si pentru interesul
fiscal care il prezinta banca Volksbank Romania in calitate sa de mare contribuabil la
bugetul de stat.

57. Tn planul interferentei agriculturii, economiei si fiscalitatii in care sunt prinsi
de nenumarate ori fermierii si taranii romani bulversati de schimbarile datorate la nivel
local aplicarii directivelor europene care ii invata nu doar cum sa-si vanda animalele, ci
cum sa le hraneascd, creascd sau chiar ajuta pentru a avea un sfarsit mai usor, erau
previzibile ligitii cu Agentia pentru PIati si interventii in Agricultura. Un astfel de litigiu a
creat o actiune preliminari pendinte’® pe rolul Curtii de Justitie trimis3 de Curtea de Apel
Timisoara care privesc daca dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1782/2003 al Consiliului
din 29 septembrie 2003, in special art. 115 si art. 135, se opun ca un stat sa instituie
conditii suplimentare, neincluse in Regulament, pentru acordarea primei catre agricultor,
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respectiv conditia ca acesta ,,sd nu aibd datorii restante la bugetul de stat si/sau la bugetul
local, la data solicitdrii primei”?

58. O astfel de conditie consideram ca poate avea caracter disuasiv si poate atrage
numeroase consecinte daca prin refuzul de acordare a primei catre agricultor i se aduc
acestuia prejudicii. Acesta si-a stabilit productia pentru anul viitor sau efectivul de animale
pe care doreste sa il atinga si in acest sens a efectuat o serie de cheltuieli, sau a incheiat cu
incheierea de contracte de vanzare sau prestari servicii, iar contraprestatia cocontractantului
avea sa se impute asupra primei. Sau din contra plateste unei banci sau unui creditor cu acea
prima contractul de imprumut pe care I-a incheiat pentru anul in curs acordarii primei. Totusi
daca cerinta se cere la data solicitarii primei, contribuabilul poate cu diligenta necesara sa se
informeze si sa plateasca datoriile restante la bugetul de stat, dar trebuie ca un astfel de act
care impune astfel de cerinte sa i fie opozabil si sa nu incalce prevederile unui act normativ
european.

59. intr-o alt3 actiune preliminaré pendinte cu elemente de extraneitate'”’ ridicat3 de
citre Curtea de Apel Suceava s-a pus Curtii intrebarea daca in temeiul art. 267 din Tratatul de
Functionare a Uniunii Europene sesizeazd Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu urmdtoarea
intrebare preliminard: ,Prevederile art. 7 alin. 2 lit. ¢ din Regulamentul (CEE) nr. 1408/71
trebuie interpretate in sensul in care intrd in sfera lor de aplicare un Acord bilateral incheiat
intre doud state membre, anterior datei de la care se aplicG Regulamentul, in temeiul cdruia
acestea au convenit incetarea obligatiei privind drepturile de asigurdri sociale datorate de cdtre
un stat cdtre resortisantii celuilalt stat, care au avut calitatea de refugiati politici pe teritoriul
primului stat si au fost repatriati pe teritoriul celui de-al doilea stat, in schimbul pldtii de cdtre
primul stat a unei sume forfetare pentru plata pensiilor si acoperirea perioadei pentru care in
primul stat membru s-au pldtit contributiile de asigurdri sociale?”

60. Astfel de conventii bilaterale pentru state pot fi analizate sub aspectul liberei
circulatii a persoanelor. Daca o persoana a platit contributiile sociale in statul anterior
acesta are dreptul la acestea si in situatia in care se muta intr-un alt stat sau cu atat mai
mult au avut calitatea de refugiati politici, calitate care le ofera conditii derogatorii de la
dreptul comun in materia platii de contributii sociale'®. Plata acestei sume forfetare pare
a avea un caracter injust care agraveaza atat situatia fiscala a refugiatului-coplatitor, dar si
al statului de retragere. in plus, conform art. 307 TCE acordurile dintre dous state membre
anterioare unui act normativ european ce apartine chiar dreptului secundar, trebuie pus
in acord cu actul normativ sau trebuie denuntat prin consimtamantul partilor. Problema a
fost clarificata de Curtea de Justitie prin jurisprudenta Burgoamg.

Partea a V-a Quo Vadis? Viitorul fiscalitatii romane sub presiunea Curtii de Justitie

61. Ajunsi la finalul studiului nostru, ne propunem sa tragem cateva concluzii si sa
aducem pe alocuri si propuneri de lege ferenda cu scopul de a oferi statului roman solutii
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pentru a putea onora cu legitimitate obligatiile de a fi cocontractant in randul Uniunii
Europene atat fata de statele membre, cat si fatd de institutiile unionale, dar mai ales fata
de proprii sai cetateni.

62. In ceea ce priveste autoritatea legiuitoare, Parlamentul trebuie s& isi asume
cu mai mult interes acest rol in materie fiscala, care tinde sa fie acaparat de catre Guvern.
Tn temeiul principiului primordialitétii dreptului european, orice parlamentar responsabil si
diligent ar trebui sa depuna un efort in a se interesa daca Tn argumentele pentru adoptarea
sau respingerea unui proiect de lege se afla reglementari care ar putea intra in conflict cu
actele juridice care produc efecte directe in sarcina resortisantilor. in conditiile in care,
contributiile aduse de catre persoanele fizice sau juridice sustin intreg aparatul de stat, deci
inclusiv indemnizatiile pe care un parlamentar le primeste lunar, o sanctiune de tipul
reducerii la un anumit cuantum a salariilor acestora ar putea trezi ceva mai multa atentie si
spirit critic legislativ atunci cand fsi exercita dreptul la vot in cadrul sedintei. Totodata,
parlamentul ar trebui sa respinga ordonantele de urgenta sau ordonantele de guvern care
incalca dreptul european, care aduc modificari sau o extindere nepermisa de competenta in
materia adoptarii de acte fiscale. Chiar daca acestia sunt la addpost de o "destituire” din
calitatea de demnitar deoarece se bucura de un mandat reprezentativ, de lege ferenda la o
viitoare modificare a legii fundamentale sa se instituie un mandat imperativ.

63. Corelativ cu propunerile in sarcina Parlamentului, se adauga asemeni unui
corolar cele n sarcina Guvernului. Tn calitatea sa de putere executivd, acesta dispune de
un aparat urias in teritoriu care pot afla probleme fiscale reale cu care se confrunta
contribuabilii. Tn plus, Guvernul are datoria s3 se abtina de la a crea alte dificultati in sarcina
cetdtenilor cum este cazul taxelor de prima inmatriculare sau a manierei in care se aplica
TVA la transferul de bunuri imobiliare sau la restituirea la timp si totald a excedentului TVA.
Totodatd, in lumina principiului dezbatut ar trebui sa ofere contribuabilului si o serie de
garantii fiscale cu privire la neutralitatea sarcinii fiscale, la realizarea unor inspectii fiscale de
catre organele abilitate cu respectarea dreptului de a fi ascultat prevazut la art. 9 C. Fiscal si
in art. 41 alin, 2 lit a din Carta Drepturilor Fundamentale sau a dreptului la inviolabilitatea
domiciliului garantat de Constitutie la art. 27 si de Conventia Europeana a Drepturilor
Omului la art. 8. in plus, schimbarile bruste de politica fiscald exprimate in noi acte
normative sau in controale asupra contribuabililor, perturbd activitatea acestora si
dezvoltarea fireasca a climatului economico-financiar.

64. Nu in ultimul rand, autoritatea judecatoreaca este cea care trebuie ca, in final,
sa vina in sprijinul contribuabilului atunci cand politicienii aflati la guvernare uita complet
de interesele acestuia. Totodata, ea trebuie sa actioneze impotriva actele normative
interne atunci cand devin sursa unor abuzuri si contradictii flagrante cu dreptul european,
astfel incat sa le respinga pe cele dintai in urma interpretarii coroborate a celor doua
categorii de norme, sanctionand astfel de optiunea legiuitorului roman. Din punct de
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vedere substantial, instantele nationale sunt Tnsdrcinate sa vegheze la respectarea
dreptului unional si trebuie sa asigure o mai mare colaboare, una reala si functionalg, intre
celelate puteri in stat, sa solicite puterii legislative si executive sa isi respecte obligatiile
asumate prin tratatul de aderare prin adaptarea legislatiei prezente si viitoare la normele
europene si prin aplicarea corecta de care organele fiscale.

65. Ordinea unionala si increderea legitima pe care o inspird cetdtenilor necesita
un control al actelor administrativ fiscale cu tratatele Uniunii ,la purtator” si o coerenta a
normelor interne, fatete ale interactiunii dintre dreptul fiscal si dreptul unional.

66. Din punct de vedere practic si institutional, Romania isi poate gestiona
misiunea in raporturile cu Uniunea Europeana si Curtii de Justitie prin infiintarea de sectii
specializate doar in domeniul contenciosului fiscal-european, domeniul pe zi ce trece
indisociabil de latura unionald, deoarece instantele romane sunt suprasolicitate. Totodata,
este necesara o formare si instruire continua a judecatorilor si o raspundere disciplinara
ferma, care nu vine sa ingradeasca independenta acestora, ci doar sa scoatd din sistem
acei magistrati care nu pot onora functia si pozitia in stat pe care o reprezinta. Orgoliul de
a nu recurge la actiuni preliminare ascunde poate o precaritate profesionala care nu mai
este in slujba dreptului si a solutionarii juste a unor cauze.

67. in final, dorim sa concluziondm cu dezideratul de a avea acei judecitori-artisti
din viziunea unui doctrinar spaniolno, cei care sunt prin excelenta creatori de drept, care stiu
sa patrunda spiritul legii si al dreptatii cu ajutorul mdinilor, al géndirii si al inimii, deschid
orizonturi mai bune cetdtenilor, fdrd a intoarce spatele realitdtilor si situatiilor concrete.
Fiscalitatea ca un domeniu prin excelentd un domeniu obiectiv, complex, juridic si supus
unor numeroase interferente cu alte domenii, nu doar cele ale dreptului, are nevoie de
astfel de judecatori, de guvernanti-actori si de legiuitori-artinazi intr-un sistem ideal.
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! D. Mazilu, Tratatul de aderare a Roméniei la Uniunea Europeand- Un acord international cu trdsdturi
specifice, Revista Romana de Drept Comunitar, nr. 1/2006, p. 35 (punct 1.2)

2 Desi ulterior ratificarii la 1 decembrie 2009 Tratatului de la Lisabona(OJ C 306, 17.12.2007), dreptul
comunitar-dreptul Comunitatilor Europene unificate prin Tratatul de la Roma din 1957- devine
drept unional sau al Uniunii Europene, ne vom raporta la criteriul temporal despre care discutam,
urmand ca evenimentele post 2009 sa fie plasate sub egida dreptului unional.

* Legea nr. 157/2005 publicats in M. Of. nr. 465/01.06.2005

* G. Fabian, Drept Institutional Comunitar, Editia a lll-a, Ed. Sfera Juridica, Cluj- Napoca, 2010, p. 50

> Decizia nr. 148/2003 privind constitutionalitatea propunerii legislative de revizuire a Constitutiei
Romaniei, publicata in M. Of. Partea I nr. 317 din 12/05/2003

i Fabian, op.cit., nota 3, p. 83

v, Constantin, Drept international public, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 85

® De exemplu, intr-un stat monist, un tratat este de directa aplicare dupa semnare si ratificare, nu

mai este nevoie de incorporare intr-o lege nationala, deci normele de drept international ce se vor

aplica n acel stat nu vor fi asimilate cu legile interne.

Art. 148 alin. 1 ,Aderarea Romaniei la tratatele constitutive ale Uniunii Europene, in scopul

transferdrii unor atributii catre institutiile comunitare, precum si al exercitarii in comun cu celelalte

state membre a competentelor prevazute in aceste tratate, se face prin lege adoptatd in sedinta
comunad a Camerei Deputatilor si Senatului, cu o majoritate de doud treimi din numarul deputatilor si
senatorilor.”

g, Fabian, op.cit., p. 132

™ 1n cazul in care un tratat la care Romania urmeaz s devin3 parte cuprinde dispozitii contrare
Constitutiei, ratificarea lui poate avea loc numai dupa revizuirea Constitutiei.”
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!2 G.Fabian, E. Veress, Bazele constitutionale ale integrdrii europene, Studia Universitatis Babes-Bolyai
lurisprudentia, nr. 2/2003, Cluj Napoca, p. 105.

3 Art. 146 Atributii (ale Curtii Constitutionale) ,Curtea Constitutionald are urmatoarele atributii: [...]
b)se pronuntd asupra constitutionalitatii tratatelor sau altor acorduri internationale, la sesizarea
unuia dintre presedintii celor doua Camere, a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel
putin 25 de senatori”

* A se vedea, spre exemplu, in acelasi sens, concluzia ca prioritatea dreptului comunitar ,vizeazd intreg
dreptul national, inclusiv Constitutia Romaniei”, avansata de |. Galea, M. A. Dumitrascu, C. Morariu,
Tratatul instituind o Constitutie pentru Europa, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 27-30. A se vedea, de
asemenea, C.- L. Popescu, Comentariu la Decizia Curtii Constitutionale nr. 308/2006, in Curierul
Judiciar, nr. 6/2006, p. 3, unde autorul afirma: ,caracterul infraconstitutional al dreptului unional in
sistemul juridic roman [...] contravine principiului suprematiei, afimat de insusi dreptul comunitar”

15 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotdrdrea din 17 decembrie 1970, afacerea C-11/70,
Internationale Handelsgesellschaft mbH Tmpotriva Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel, publicatd in Culegere 1970, p. 1125

1% Acesta implicd tocmai principiul Tmputernicirii special limitate ce apare la doud nivele: unul al
comunitatilor potrivit prevederilor fostului art. 5 alin. 1 din Tratatul CE, iar celdlalt la nivelul organelor
comunitare conform art. 7 alin. 2 din acelasi tratat. A se vedea totodata si in hotdrarea de capatai a
jurisprudentei Curtii care a pus si bazele principiului suprematiei dreptului european -Hotararea din 15
iulie 1964, C-6/64 Flaminio Costa/ ENEL, publicata in culegere 1964, p.1141- in care Curtea afima c3
raportat la principiul imputernicirii: Comunitatea are numai acele drepturi si competente care rezultd
din restrangerea competentelor statelor membre sau din transferarea unor drepturi de suveranitate
din partea statele membre -. Pentru un comentariu mai larg, a se vedea S. Deleanu, G. Fabian, C. F.
Costas, B. lonita, Curtea de Justitie Europeand. Hotdrdri comentate, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti,
2007, p. 19-29.

7 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotararea preliminara din 3 aprilie 1968 in afacerea C- 28/67,
Firma Molkerey Zentrale Westfalen Lippe GmbH c. Hauptzolamt Padeborn, publicata in culegere,
1968, p. 143-152 si, in acelasi sens, hotararea preliminara din 5 febr. 1963 in afacerea C-26/62, N. V.
Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend and Loos C. Nederland Administratie der
belastingen, publicata in CML Rep., 1963, p. 129-130.

'8 Art. 292(219) din Tratatul CEE.

¥ Ase vedea, spre exemplu, P. Legrand, Dreptul comparat, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001

20g. Bercea, Drept comunitar. Principii, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2007, cap. V, Principii ale aplicarii
dreptului comunitar, p. 286.

2L Art. 108 alin. 1 si 3 coroborat cu art. 115 Constitutia Romaniei.

2 Principiul certitudinii fiscale este un principiu de drept european care exprima necesitatea de a se
asigura stabilitate legislativa in domeniul fiscal s-a dorit ca orice masura care ar avea drept efect
completarea ori modificarea Codului fiscal ori a celui de procedura fiscala sa fie supusa unei publicitati
corespunzatoare inca dinainte de momentul producerii efectelor unei astfel de masuri. Pentru o
prezentare detaliata a acestor aspecte, a se vedea S. V. Gherdan, Consideratii asupra intrdrii in vigoare a
legii material si procesual fiscale, Studia Universitatis Babes-Bolyai lurisprudentia, nr. 1/2012.
http://studia.law.ubbcluj.ro/articol.php?articolld=494 accesat ultima data pe 7 noiembrie 2013.

23 | egea nr. 571/2003, publicats in M.Of. nr. 927 din 23 decembrie 2003

24 Ordonanta de Guvern nr. 92/2003, publicata in M. Of. nr. 92 din 24 decembrie 2003
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i) Fabian, op.cit., p. 46
% pentru o prezentare detaliatd a acestor aspecte, a se vedea C.F. Costas, Procedura modificdrii si
completdrii Codului fiscal si a Codului de procedurd fiscald in Dreptul nr. 11/2005, p. 72-87.
z Cap. Il a fost introdus prin pct. 202 al art. | din Legea nr. 343/2006 si abrogat prin art. 14 alin. 2 din
0.U.G. nr. 50/2008. A se obseva si aceasta “metoda ingenioasa” a legiuitorului roman de a adopta
noi articole de lege prin folosirea de indici, care pune probleme atat de tehnica legislativa, cat si de
ierarhie a normelor- prin adoptarea de norme succesive nu se respecta o modificare sau
ocompletare pe baza unor norme aflate pe acelasi palier cu cele initiale in domeniile care nu sunt
exclusiv de competenta legilor organice. Totodatd pe parcursul acestei metode se pierde si esenta
celorlalte norme, astfel incat se ajunge de cele mai multe ori ca textele sa se afle in contradictie cu
articolele precedente sau subsecvente adoptate initial sau sd nu reglementeze toate ipotezele
tratate. De lege ferenda, ar fi indicat ca legiuitorul roman sa renunte la aceasta metoda de a adopta
textele de lege sau de a complini lacunele legislative.
Vom numi in lucrare, pentru unitate, toate aceste taxe drept "taxe de primd inmatriculare”.
Pentru a nu conferi un caracter redundant lucrarii noastre, ne vom margini spre a prezenta doar
pozitia Romaniei in tot acest conflict cu incidenta in principiul analizat urmand a face trimiterile
necesare catre lucrdrile de specialitate care au analizat cu acuratete de detalii acest subiect. A se
vedea pentru o prezentare introductiva, M. S. Minea, C. F. Costas, Dreptul Finantelor Publice, Vol.
Il Drept Fiscal, Ed. a lll-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p. 30-35.
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotararea din 17 iunie 1987 in afacerea nr. 154/1985 Comisia/
Italia, Culegerea 1987, p. 2717- Italia solicita pentru importul de masini inmatriculate in strdinatate,
nu numai cartea de identitate, ci si un certificat tehnic eliberat de consulatul italian din statul in care
era inmatriculat autoturismul, serviciu pentru care se percepea o taxa consulara-; Curtea de Justitie a
Uniunii Europene, hotararea din 9 mai 1985 in afacerea C- 112/1984 M. Humblot/ Fiscul Francez,
Culegerea 1986- Franta a impus atunci taxe in functie de proprietdtile tehnice ale autoturismelor-;
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotararea din 5 decembrie 2006, Cauzele reunite nr. C-
290/2005, C-333/2005, Nadasdi, Németh/ Vam és Pénziigyorség, Culegerea 2006- unde s-a stabilit ca
in materie de stabilirea unor noi taxe competenta statelor nu este nelimitata-.
Pentru detalii, a se vedea M.S. Minea, C.F. Costas, Dreptul finantelor publice, vol. Il — Drept
fiscal, ed. a Il-a, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 460-461
Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotdrarea din 7 aprilie 2007 in afacerea C-402/09, loan Tatu c.
Statul romén prin Ministerul Finantelor si Economiei, Directia Generald a Finantelor Publice Sibiu,
Administratia Finantelor Publice Sibiu, Administratia Fondului pentru Mediu, Ministerul Mediului,
nepublicata inca in Culegere.
Publicata in M. Of. nr. 662 din 1 august 2006.
”Art. 146 "Curtea Constitutionala are urmatoarele atributii: a) se pronunta asupra constitutionalitatii
legilor, Tnainte de promulgarea acestora, la sesizarea Presedintelui Romaniei, a unuia dintre
presedintii celor doud Camere, a Guvernului, a Tnaltei Curti de Casatie si Justitie, a Avocatului
Poporului, a unui numar de cel putin 50 de deputati sau de cel putin 25 de senatori, precum si, din
oficiu, asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei”
Hotararea din afacerea COSTA/ENEL a constituit piatra de temelie in raporturile ulterioare dintre
dreptul comunitar si dreptul national al statelor membre. Decizia a definit relatia dintre acestea,
indicand faptul ca dreptul comunitar este o ordine juridica independenta care are prioritate de
aplicare chiar in fata dreptului national ulterior. Astfel principiul specific dreptului intern si
dreptului international public ,/lex posteriori derogat priori”, nu este incident la nivelul ordinii
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juridice europene cu inraurire spre ordinea existenta in cadrul actantilor ei, desi a fost creatd pe
taramul dreptului international public in baza acordului liber de vointa a membrilor. A se vedea G.
Fabian, Curtea de Justitie Europeand, instantd de judecatd supranationald, monografie, Ed.
Rosetti, Bucuresti, 2002. Asadar consideram ca volumul vocii statelor membre este coborat,
pentru a ldasa sa se auda actorul unic care trebuie sa rezoneze pentru toti ceilalti, legalitatea
actelor normative adoptate de cdtre organele Uniunii nu poate fi pusa la indoiald, ci din contra,
asumata, acordata si inteleasa in contextul cesiunii de suveranitate, drept efect direct al aderarii.

36 A se vedea Hot. Trib. Suprem Spaniol din 17 aprilie 1990, in REDI, vol. XLIII, nr. 1/1991, p. 177

M. S. Minea, C. F. Costas, op. cit. p. 39. A se vedea si Robert Andersen, Information et publicité en
droit fiscal, in Securité juridique et fisclité; Ed. Bruylant, Bruxelles, 2003, p. 16-30.

%8 Decizia Curtii Constitutionale nr. 175 din 26 septembrie 2000, publicata in M. Of., nr. 702 din 28
decembrie 2000.

* De exemplu, sablonul de formulare “taxa speciald pentru autoturisme si autovehicule, era in vigoare si
era reglementatd de ordinul ministerului economiei si finantelor nr. 418/2007, fiind o taxa legald si
corect calculatd, pe baza cdrtii de identitate a autoturismului prezentatdiin original si copie de cdtre
solicitant.” pe care l-am regasit intr-un formular al D.G. F. P. Vrancea publicat intr-un fisier de tip pdf la o
adresa de gazduire care nu mai este valida.

http://chat.mfinante.ro/ContestatiiSite.nsf/be5587a89489fd8bc2256ba30027e64d/2046651644fe0
6f5¢c22574eb002569¢3/SFILE/decizia%2050.pdf

“c. Apel Bucuresti, Sectia a Vlll-a Contencios Administrativ si Fiscal, Dec. nr. 642 din 9 martie 2009,
hotarare disponibild pe http://www.jurisprudenta.org/Search.aspx

e Apel Bucuresti, Sectia a Vlll-a Contencios Administrativ si Fiscal, Dec. nr. 383 din 9 februarie 2009,
hotarare disponibila pe http://www.jurisprudenta.org/Search.aspx

2 M. S. Minea, C. F. Costas, op. cit. p. 60 si C. Apel Cluj, Sectia comerciala, de Contencios
Administrativ si Fiscal, Dec. nr. 1665 din 16 iunie 2010, hotdrdre disponibild pe
http://www.jurisprudenta.org/Search.aspx

 Art. 85 alin. 1 din OUG nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, republicata in M. Of. nr. 958 din 28 decembrie 2002
"Punerea in circulatie sau conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul sau tramvai,
neinmatriculat sau neinregistrat, se pedepseste cu inchisoare de la unu la 3 ani.”

* Unul din principiile care sta la baza politicii si strategiei Uniunii Europene in domeniul protectie
factorilor de mediu, principiul poluatorul plateste a fost enuntat de catre Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare in Europa (OCDE), in cadrul Recomandarii C(72) 128 din 26 mai 1972, iar
ulterior a fost reluat in cadrul legislatiei comunitare. Transpunerea in legislatia comunitara a
acestui principiu s-a realizat prin Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr.2004/35 din
21 aprilie 2004, care are ca obiect stabilirea unui cadru pentru prevenirea si repararea pagubelor
pe baza unei responsabilitati de mediu.

5 publicats in M. Of. nr. 119 din 4 martie 2013 si actualizatd prin OG nr. 16/2013 pentru modificarea
si completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal si reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare. La art. 6 din ordonanta se prevede si metoda de calcul a acestui timbru de mediu se
calculeaza, in principal, in functie de emisia de CO2 (luate in calcul in intregime pentru timbru,
fatd de 30% cét era procentul in Legea nr. 9/2012 privind taxa pentru emisiile poluante provenite
de la autovehicule, publicata in M. Of., nr. 17 din 10 ianuarie 2012, cu modificarile ulterioare)

5. V. Gherdan, Succinte consideratii referitoare la (in)compatibilitatea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 9/2013 privind timbrul de mediu cu dispozitiile art. 110 din Tratatul privind
Functionarea Uniunii Europene in Revista Romana de Drept al Afacerilor, nr. 8/2013, p. 131-139.
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7 Este vorba de prevederile art.35 referitoare la “Dreptul la mediu sanatos”

*8 publicats in M. Of., nr.1196 din 30.12.1995. A fost aprobat3 cu modificiri prin Legea nr.265/2006

“9p. Craig, G. de Burca, Dreptul Uniunii Europene, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2009, p. 431

0 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotdrarea din 17 iunie 2003 in afacerea C- 383/2001, De
Danske Bilimportorer c. Skatteministeriet, Told- og/ Skattestyrelsen, Culegerea 2003, p. I-6065.

T H. A Rusu, Acceptiuni contemporane ale notiunii de ,,constitutionalizare”, Acta Universitatis Lucian
Blaga, lurisprudentia, Ed. Universul Juridic, nr. 1/ 2009, p. 247.

2G. Fabian, op. cit., p. 410.

> Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotédrarea din 9 martie 1978 in afacerea C-106/77,
Amministrazione delle Finanze dello Stato c. Simmenthal SpA. (Simmenthal Il), Culegerea 1978, p. 629.

** Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotdrarea din 19 iunie 1990, afacerea C-213/89, The Queen

versus Secretary of State for Transport, ex parte Factortame Ltd. and others, ECR |-2433. A se

vedea G. Fabian, op.cit., p. 79.

G. Fabian, op.cit., p. 412

Cel mai elocvent exemplu este acela al diferentei clasice dintre dreptul continental, de sorginte

romano-germana si dreptul de tip common law, de origine anglo-saxond, aplicat in Uniunea

Europeana in Regatul Unit si Irlanda, drept de a carui inspiratie s-au servit parintii europeni atunci

cand au pus bazele puterii judecatoresti a Comunitatilor, in fruntea carora domneste precedentul

judiciar gandit si elaborat de catre judecatorii Curtii de Justitie Europene. Dar dincolo de ,falia”

obisnuita de viziune, subzista numeroase diferente de legislatie, viziune si organizare judiciara si intre

membrii familiei dreptului romano- germanice, deosebiri care conduc la interpretdri divergente ale

dreptului unional, dar fara de care Uniunea Europeana nu si-ar mai gasi identitatea in deviza , Unitate

in diveristate”.O uniformizare legislativa nu s-ar putea constitui intr-un succes, mai ales in tarile cu o

profunda traditie juridica, ci ar conduce la (de)caderea dreptului in mediocritate.

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotdrarea din 30 iunie 1966, afacerea C-61/65 Vaasen

Goébbels/ Direction der Beambtenfonds voor het Mijnbedrijf, Culegerea 1966, p. 125-126.

Trebuie sa avem in vedere ca acest concept trebuie sa fie interpretat intr-o acceptiune unionala, in

baza autonomiei conceptuale pe care si-a castigat-o dreptul unional ca drept ,sui generis”.

0. Manolache, Tratatul de drept comunitar, Ed. a V-a, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 734-741.

Art. 5 alin. 5 ,,Institutiile publice din subordinea Guvernului, altele decat Ministerul Finantelor

Publice, nu pot elabora si emite norme care sa aiba legatura cu prevederile prezentului cod, cu

exceptia celor prevazute in prezentul cod.”

Astfel Guvernul, ministrul finantelor publice sau presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala

pot emite acte legislative sunt ordinele, instructiunile, normele metodologice, care vor detalia

prevederile legii, complinind lacunele acesteia, dar cu respectarea principiului legalitatii, principiul

autonomiei locale. Pentru mai multe detalii, a se vedea C. F. Costas, Modalitatea de stabilire a

impozitelor si taxelor locale, in Revista Romané de Fiscalitate nr. 10/2007, p. 24-26. In plus, daci existi o

astfel de competenta larga in reglementare, am putea spune partajatd cu Parlamentul, se pot ivi situatii

n care Tn urma unui conflict de norme, sa existe divrgente in aplicare. Codul Fiscal in temeiul art. 6 a

incercat o solutie de mediere legislativa si institutionala: Comisia fiscal centrala. Aceasta are

,,responsabilitdti de elaborare a deciziilor cu privire la aplicarea unitard” a dispozitiilor codului.

Publicata in M. Of. nr. 389 din 29 iunie 2013, OUG nr. 74/2013 privind unele masuri pentru

imbunatatirea si reorganizarea activitatii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si

pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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6 Regulament intern al Directiei Generale a Finantelor Publice a Municipiului Bucuresti, Anexa nr. 1
la Decizia nr. 3215/2011, p. 4-5, http://static.anaf.ro accesat ultima data la 18.12.2013 ora 23.

5 Temeiul il regasim in enumerarea de atributii de la art. 4 al acestui regulament. Cu riscul de a pdrea
speculativi, putem spune si prin faptul pozitionari ca o ultima atributie expresa, inainte de cea tipica-
autorizatd sd indeplineascd orice alte atributii(...)- ca institutiile financiare nu pun mare pret pe dialogul
si solutionarea plangerilor contribuabililor. La nivel de principiu si consemnare in cuprinsul unui act
normativ este stipulat expres, dar la nivel de aplicabilitate ne confruntdm cu o firava transparenta
decizionala, cu o publicitate de cele mai multe ori interesata si cu o ,,colaborare” functionar-contribuabil
pavatd cu neincredere, profesionalismului scazut, lipsa unor raspunsuri concrete si amabile, insotite de
cele mai multe ori de interpretari departe de principiul in dubio pro contribuabil.

Pentru ambele instante europene, jurisprudenta in materia drepturilor omului a fost impartasita,

difuzatd, mentionata in cuprinsul hotdrarilor, dar s-a constituit si intr-o sursa de dispute ex.

divergenta de viziune a CEDO si CJUE in aceeasi cauza: Hotardrea CJUE din 4 octombrie 1991 din
afacerea C-159/90 The Society fot the protection of unborn children of Ireland c.Grogan, si Hotérarea

CEDO din 29 octombrie 1992 Open Door and Dublin woman c.Ireland . in contextul in care ulterior

intrdrii in vigoare a Tratatul de la Lisabona in 1 decembrie 2009, aderarea Uniunii la sistemul judiciar

de la Strasbourg a devenit posibild, dupa ani in care s-a militat de catre statele membre pentru o

integrare in scopul unei viziuni complete si coerente in acest domeniu, in completarea standardului

ridicat de protectiei oferit de Carta unionald. Finalizarea acestui proces nu va fi insa lipsita de
dificultati, de jocuri de putere intre cele doua mari instante, de stabilirea unor noi responsabilitati,
dar si a unor provocari institutionale, mai ales in sarcina Curtii de la Strasbourg care poate sucomba
in cazul unui ,,bombardament” de plangeri impotriva Uniunii. Pentru mai multe detalii, a se vedea

O.Bulzan, Curtea Europeand a Drepturilor Omului si Curtea de Justitie a Comunitdtilor Europene- intre

conflict si compromis, Revista Studia Universitatis Babes-Bolyai lurisprudentia, nr. 1/ 2006.

% Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotararea din 12 decembrie 2006, afacerea C-446/04, Test
Claimaints in the FIl Group Litigation against Commissioners of Inland Revenue, publicata in Culegere,
pct 45.

%7 R. A. Nichita, Analiza comportamentului contribuabilului sub impactul modificdrii politicii fiscale,
teza de doctorat, rezumat, Universitatea Babes- Bolyai, Facultatea de Stiinte si Gestiunea Afacerilor,
Cluj Napoca, 2012, pag. 11-12.

%8 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotararea din 22 decembrie 2010, afacerea C-245/09,
Omalet NV impotriva Rijksdienst voor Sociale Zekerheid, pct. 9. http://curia.europa.eu/ accesat
ultima data la 18.12.2013, ora 21: 40

% Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotararea din 21 februarie 2013, Cauza C-79/12, SC Mora
IPR SRL impotriva Directia Generald a Finantelor Publice Sibiu si Directia Judeteand pentru Accize si
Operatiuni Vamale Sibiu, publicatd pe http://curia.europa.eu accesat ultima datd la 19.12.2013,
ora 17:00.

7 publicats in JO L 347, p. 1, Editie special3, 09/vol. 3, p. 7.

1G. Fabian, op.cit., p. 139

2p, Craig, G. de Burca, op.cit., p. 1356.

3 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotararea din 29 noiembrie 2012, afacerea C-257/11, SC Gran Via
Moinesti SRL vs Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF), Administratia Finantelor Publice
Bucuresti, http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=130627&pagelndex=
0&doclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=669716
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" A se vedea si jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene, hotararea din 14 februarie 1985,
afacerea C-268/83, Rompelman, Rec., p. 655, punctul 19, Hotararea din 29 februarie 1996, afacerea
C-110/94, Intercommunale voor zeewaterontzilting (INZO) impotriva Belgische Staat, Rec.,
p. 1-857, punctul 15.

”® Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotdrdrea din 24 octombrie 2013, afacerea C-431/12,
Agentia Nationald de Administrare Fiscald impotriva SC Rafindria Steaua Romdnd SA, disponibild
pe http://curia.europa.eu

76 http://static.anaf.ro/static/10/Anaf/formulare/dec_300_1790.pdf

"7 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, afacerea C-183/14, Salomie si Oltean, cauza pendinte.

78 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotdrarea din 15 septembrie 2011, Jarostaw Staby impotriva
Minister Finanséw (C-180/10) si Emilian Ku¢ si Halina Jeziorska-Kuc¢ impotriva Dyrektor Izby
Skarbowej w Warszawie (C-181/10), disponibila pe http://curia.europa.eu

7 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotararea din 20 iunie 2006, afacerea C-155/94, Wellcome
Trust Ltd impotriva Commissioners of Customs and Excise, disponibild pe http://curia.europa.eu

& Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotdrarea din 4 iunie 2009, afacerea C-102/08, SALIX
Grundstiicks- Vermietungsgesellschaft, disponibild pe http://curia.europa.eu

8 Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotararea din 23 martie 1982, afacerea C-102/81, "Nordsee"
Deutsche Hochseefischerei GmbH impotriva Reederei Mond Hochseefischerei Nordstern AG & Co. KG
si Reederei Friedrich Busse Hochseefischerei Nordstern AG & Co. KG., Culegerea 1982, p.1095.

8 Art. 57 alin (1) Litigiile izvorate din sau in legatura cu activitatea fotbalistica din Romania, in care
sunt angrenate cluburi afiliate si oficiali ai acestora, oficiali ai FRF/LPF/AJF, jucatori, agenti de
jucatori sau agenti de meciuri urmeaza a fi solutionate exclusiv de organismele jurisdictionale ale
FRF. Alin. (2) Prezentele dispozitii exclud, pentru toate litigiile decurgand din activitatea sportiva,
competenta instantelor judecdtoresti, cu exceptia litigiilor decurgand din interpretarea si
executarea contractelor civile sau individuale de munca incheiate intre jucatori si cluburi sau intre
antrenori si cluburi. http://www.frf.ro/statut accesat ultima datd la 19.12.2013, ora 01:40.

8 A se avea in vedere cu titlu de exemplu: Colegiul Medicilor, Comisia de Disciplina din cadrul Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania, Comisia de disciplina si arbitraj din cadrul Uniunii Arhitectilor din
Romania. Astfel este important de mentionat ca ca similar acestor comisii functioneaza si Comisiile
de Solutionare a Litigiilor din Federatia Romana de Fotbal si Liga Profesionista de Fotbal care au
atributii de verificare si sanctionare a activitatii fostbalistice de ex. un caz de dopaj sau un caz de
violentd a sportivului in timpul unui meci de fotbal. Asadar, ele nu sunt cu siguranta tribunale
arbitrale institutionale.

8 Art. din Legea nr. 69/2000, publicatd in M. Of., nr. 200 din 9 mai 2000 are urmatorul cuprins
,,Federatiile sportive nationale se organizeazd si functioneazd in baza statutului propriu elaborat in
conformitate cu prevederile prezentei legi si cu statutele federatiilor internationale corespondente.”

& Trebuie avute in vedere si veniturile exceptate de la plata de contributii sociale conform art. 296"
literele b) cum ar fi cazul ,,cadourilor” oferite de patronii de cluburi primelor(dar si aici ne punem
intrebarea la ce cuantum am putea plafona darurile manuale), sau lit. c¢) contravaloarea locuintei de
serviciu daca nu sunt toti fotbalistii plasati in cantonament, mutatis mutandis si lit. h), lit. d) cheltuieli
transport.

8 Desi este o mare dilema cu privire la statutul de membru al fotbalistului in cadrul structurilor
sportive, un lucru transpare adesea din media ,,fotbalistii nu au niciun cuvant de spus”. lar un
membru chiar si fara drept de vot are o serie de drepturi si de obligatii in cadrul unui club, asocitii,
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organizatii etc. Diferenta majora dintre o structura sportiva si un club sportiv consta in statutul
juridic: cu sau fara scop lucrativ, cluburile fiind asociatii non-profit, tot profitul obtinut fiind
investit Tn scopul desfdsurdrii activitatii In confirmitate cu obiectul de activitate, iar structurile
sportive sunt de obicei societati pe actiuni de exemplu SC. FC STEAUA BUCURESTI S.A. Pentru mai
multe detalii a se vedea |. Dobrinescu, Jurisdictiile pirat din fotbal, statutul fiscal incert al
fotbalistului profesionist si iminenta armaghedonului fiscal pe capul fotbalistilor, articol publicat
pe http://www.juridice.ro la 11 mai 2012, accesat ultima datd la 19.12.2013 ora 01:20

&7 Regulamentul (CEE) nr. 1612/68 al Consiliului din 15 octombrie 1968 privind libera circulatie a
lucratorilor in cadrul Comunitatii publicat in Jurnalul Oficial nr. L 257, din 19.10.1968, p. 2.
http://eur-lex.europa.eu, accesat ultima data la 19.12.2013 ora 13:20.

# Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotararea din 15 decembrie 1995, afacerea C-415/93 Union
royale belge des sociétés de football association ASBL impotriva Jean-Marc Bosman, Culegerea 1995,
p. 4941. Curtea a pronuntat astfel ca sistemul de transfer al onorariului dintre cluburi cu scopul de a
compensa vechiul club pentru pregatirea pe care a investit-o in jucatorul care doreste sa plece, era
incompatibila cu libera circulatie a lucrétorilor. Tn plus, a mentionat c& articolul 39 a inlaturat regulile
care limitau numarul de jucatori profesionisti din alte State Membre care puteau activa in
competitiile de fotbal. Singura exceptie se aplica meciurilor care sunt doar pentru competitia
sportivd mai curand decat sa aiba interes economic, cum ar fi competitiile echipelor nationale.

# 0. Manolache, op.cit., p. 742.

%0 | egea nr. 47/1992, publicat3 in M. Of nr. 101 din 1992-05-22

1. Barac, Importanta judecdtorului national in contextul dreptului Uniunii Europene, articol publicat
in data de 12 iulie 2011 pe http://www.juridice.ro, accesat ultima data pe 16.12.2013 ora 15,30.

%2 Decizia nr. 392 din 25 martie 2008 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
56 lit. ¢), art. 58 si art. 227 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, precum
si art. 82 alin. (1) si (2) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat si
Decizia nr. 394 din 25 martie 2008 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art.
56 lit. ), art. 57 si art. 58 din Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, art. 2 alin. (3), art. 3
alin. (1) lit. d), e) si h) si art. 48 din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, precum si art. 329 alin. (3) C.proc.civ, ambele publicate in M.Of. nr. 309 din 21 aprilie 2008

% Hotrarea CEDO din 4 noiembrie 2008.

% CCR: Legea Avocatilor nu discrimineaza consilierii juridici, articol din 23 Aprilie 2008,
http://www.avocatnet.ro.

% Curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotararea din data de 21 iunie 1974, afacerea C-2/74 Jean
Reyners impotriva Statului belgian, Culegerea 1974, p. 631

% Sintagma 1i apartine luil. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale in dreptul romdn si in
dreptul comparat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 699, nota de subsol nr. 1

% publicats in M. Of., nr. 37 din 18 ianuarie 2010

% publicata in M. Of., nr. 182 din 22 martie 2010

% publicatd in M. Of., nr. 764 din 16 noiembrie 2010

10 statul trebuie s§ asigure libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea cadrului
favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de productie”

191 pecizia nr. 230 din 14 martie 2007, publicats in M. Of., nr. 236 din 5 aprilie 2007

192 curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotararea din 29 februarie 1984, afacerea C-77/83, Srl CILFIT
si altii si Lanificio di Gavardo SpA impotriva Ministero della sanita, publicatad in Culegere 1984.
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193 Tribunalul Suceava, Sectia civild, incheierea din 16.11.2011, dosar nr. 8403/314/2010, Judec&toria

Sector 2 Bucuresti, Sectia civild, incheierea din 11.03.2011, dosar nr. 6460/300/2010, Tribunalul
Covasna, Sectia civila, incheierea din 31.05.2011, dosar nr. 4615/305/2010, hotarari disponibile pe
http://www.jurisprudenta.org/Search.aspx

1% curtea de Justitie a Uniunii Europene, afacerea C-236/12, SC Volksbank Roménia, inregistrata pe rolul

Curtii la 20 iulie 2012

Directiva 93/13/CEE a Consiliului din 5 aprilie 1993 privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu

consumatorii, publicatad in JO L-95/29, din 21 aprilie 1993.

1% curtea de Justitie a Uniunii Europene, afacerea C-304/13, APIA-Timis, inregistrata pe rolul Curtii la

3iunie 2013

Curtea de Justitie a Uniunii Europene, afacerea C-598/13, Guletsou Polixeni, inregistrata pe rolul

Curtii la 5 noiembrie 2013.

198 pentru exemplu, art. 259 alin. 10 din Legea Nr. 95 din 14 aprilie 2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, Publicata in M. Of. nr. 372 din 28 aprilie 2006 potrivit caruia ,,Strainii carora li s-a acordat una
dintre formele de protectie prevazute la art. 1 lit. a), b) si ¢) din Ordonanta Guvernului nr. 102/2000%*)
privind statutul si regimul refugiatilor in Romania, republicata, sunt obligati, pentru a obtine calitatea de
asigurat, sa plateasca contributia legala incepand cu data obtinerii respectivei forme de protectie”.

199 curtea de Justitie a Uniunii Europene, hotirea din 14 octombrie 1980, afacerea C-812/1979,
Procesul penal intentat impotriva lui Juan Burgoa, Culegerea 1980, p. 2787

1% Nanclares Arango, A., Los jueces de mdrmol, La Pisca Tabaca Editores, Medillin, 2001, p. 14.

105

107

84

SUBB lurisprudentia nr. 2/2014



Christophe CAMBY, « LEGITIMUM »
AUT IMPERIALE IUDICIUM ?

ARTICOLE

« LEGITIMUM » AUT IMPERIALE 1UDICIUM ?

Christophe CAMBY"

Résumé: Les Romains ont-ils connu le centralisme juridique qu’on leur préte ? Au point de vue
militaire, 'Empire montre la pratique de I'amalgame des solutions efficientes a un niveau
européen. Les tables des cités ainsi que les constitutions des empereurs présentent un certaine
prise en compte du «ius loci». Les juristes des Gaules discutent entre application du droit
impérial ou du droit légitime ». La coutume trouverait-elle son origine dans un fédéralisme
romain méconnu plutét que dans des "invasions barbares" aujourd’hui révisées ?

Mots-clefs: Empire romain, droit romain, pluralité juridique, coutume, fédéralisme, ius italicum,
princeps, constitutio, citoyenneté, état autoritaire, bagaudes, Code théodosien, invasions
barbares.

L'Empire romain fut-il fédéral ou confédéral, autoritaire ou bien ouvert a une
certaine pluralité juridique ? On se représente souvent Rome comme dotée d’un destin
surhumain. Cette petite cité du Latium aurait réussi, par la force de ses armes, a imposer
sa civilisation et son droit a une grande part du monde connu. La recherche récente, en
matiére d’histoire militaire, n’a pas confirmé un tableau aussi épique. En effet, la
technique du camp « romain » a été empruntée au général éolien Pyrhus’. L'effectif des
légions de la période tardive, de six mille hommes, représente une caractéristiques
partagée avec les Gaulois, les Macédoniens « et les autres barbares »°, de méme que
I'acclamation du général en chef, muni du méme manteau rouge et également
accompagné d’une aigle. Le célebre casque de I'armée romaine fut emprunté aux Gaulois
d’Italie du Nord®. Quant a I’épée longue des légionnaires, Tacite témoigne qu’elle suit le
modéle de la spatha bretonne’. Enfin, la cavalerie romaine n’est devenue capable de
charger a la lance qu’aprés avoir adopté la culotte des cavaliers celto-illyriens ou méses”. A
une époque encore plus tardive, 'usage de la cavalerie lourde, les cataphractaires, vient
de l'influence des Alains et autres cavaliers caparagonnés venus de I'Est’. Si au niveau
militaire les Romains ont réalisé un amalgame européen des solutions qui leur ont paru les
plus efficaces, pourquoi n’auraient-il pas procédé de méme en matiere de droit ? La loi
romaine était-elle applicable en tous lieux de I'Empire, ou bien existait-il des sources
concurrentes de droit ? Au moment ou l'institution européenne tente de réunir une
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grande partie de I'ancien espace romain, la question étonne par son actualité. La durée et
la force de I'emprise romaine sur I'espace controlé par cet Empire, de L'Egypte a I’Ecosse
et du Caucase a I'’Atlantique, en font une référence incontournable. La question de vérifier
si les liens qui unissaient cet Empire étaient contraignants ou librement consentis y trouve
tout son poids. Au point de vue historiographique, on ne doit pas négliger I’hypothese que
les regards portés sur 'Empire romain aient pu se trouver influencés par les enjeux
politiques qui avaient cours au moment de leur émission : le caractere absolu du pouvoir,
dans la France de Louis XIV, ou sous le régime Prussien, que Theodor Mommsen se plaisait a
légitimer, ou bien encore le bien-fondé de la colonisation romaine, comme celui de la laicité
du pouvoir romain, tel qu’ils furent envisagés sous la 1lI° République francaise. La question
de la perméabilité du droit romain aux statuts des cités soumises est ouverte depuis la
découverte de la lex iulia municipalis, sur les tables de bronze d’Héraclée, en 1732’. Dés
1950, Charles Saumagne, seul contre tous, a eu le courage de remettre en cause 'image
d’une Rome autoritaire, issue de Mommsen, et de s’interroger sur I’éventuel respect, de la
part de Rome, d’'une certaine indépendance légale des cités®. Cette inflexion majeure du
regard porté sur cette question a été confirmée depuis par I'archéologie et I'épigraphie. Aux
époques postérieures a la domination romaine, la question emporte des conséquences sur
la diversité juridique médiévale, entre loi et coutume.

La question se pose de savoir si Rome a imposé son droit ou amalgamé les droits
des cités conquises. Au moment de l'incorporation de ces cités dans le monde romain,
certaines inscriptions rendent compte de la part d’autorité concédée par Rome aux
autorités locales et celle, majeure, que Rome se réserve comme preuve de son imperium.
Pour représenter son autorité dans les espaces conquis, Rome a recours a des citoyens
romains de caste sénatoriale, revétus de I'imperium, capacité reconnue a un individu de
condenser en sa personne toute |'autorité de la République ou de I'Empire. Il s’agit des
consuls, préteurs, préfets, proconsuls et gouverneurs. Rome peut aussi accorder la
citoyenneté aux cités fideles. Ainsi, Rome a rétribué I'honneur des cités italiennes,
gauloises ou espagnoles, par I'octroi du statut de droit « latin », citoyenneté d’un degré
inférieur dans les strates romaines de dignité, en raison de leur fidélité a Rome dans les
temps les plus durs des guerres puniques, gauloises ou sociales. Dans le cas ou la
citoyenneté romaine n’a été octroyée qu’a certaines familles choisies, ces citoyens
« binationaux », par exemple gallo-romains, deviennent, aux yeux de Rome, les garants et
les responsables du respect de I'ordre romain de la part de cette cité. Cette soumission est
manifestée, en premier lieu, par I'exercice de la justice, dette de 'autorité souveraine, en
second lieu par la perception d’un tribut. Les tables de bronze, ol sont inscrits les statuts
des cités définissent une limite entre les compétences judiciaires communes laissées a la
cité, ce que I'on appellera plus tard la « basse justice », et les degrés plus élevés de
I’exercice de 'autorité, la justice pénale, confiée au praeses, le gouverneur de province. La
« haute justice », demeure dans les mains de Rome, en la personne de son représentant,
doté du jus gladii, le pouvoir de décider de la vie ou de la mort du justiciable soumis a son
jugement. La limite entre ces deux niveaux de juridiction, municipale ou relevant de I'ordo
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romain est représentée par le montant de I'amende maximale que le tribunal de la cité
sera autorisé a prononcer. Tous les cas qui excéderaient cette limite pécuniaire relévent
de 'autorité directe du magistrat romain compétent, le gouverneur de la province”.

A la suite de la guerre sociale, les Romains, ont offert le ius italicum aux cités
restées fideles a I'alliance latine, par la loi Plautia-Papiria, en 89 avant J.-C."%. Le droit de
cité « latin » fut d’abord regardé comme impératif et unifié, c’est-a-dire uniformément
imposé par la République, puis par I'empereur, lors de I'octroi du droit latin a ces villes,
sans aucune diversité, et surtout sans aucun rapport avec les statuts antérieurs des mémes
cités, a I'époque de leurs indépendances. Pour les lois plus anciennes, la solution d’une
Rome autoritaire correspondaient mal a la diversité linguistique et juridique présentée par
les tables des lois archaiques des cités d’Italie. Les tables de bronzes osques'’, volsques?,
ombriennes® constituent, en effet, les principales sources de connaissance de la langue de
ces populations, et semblaient représenter les traces historiques des statuts anciens de ces
cités avant |'établissement d’un pouvoir romain sur elle. Ces tables de lois italiotes ne
présentent d’ailleurs pas de divergences radicales avec ce que I'on sait du droit romain
archa’n‘que“. Les choses auraient pu en rester la si I'archéologie n’avait régulierement
apporté de nouvelles tables de lois qui, a chaque découverte, reposaient la méme question
sous le feu d’une actualité renouvelée. En effet, d’abord prises pour des erreurs de gravure,
une relative diversité des statuts octroyés est apparue. Ces divergences résultaient-elles de
I'adaptation de la volonté impériale aux réalités locales, ou bien a la capacité des cités
d’agréer ou de rejeter tout ou partie des statuts proposés par |'autorité romaine, ou enfin de
préserver certaines de leurs anciennes dispositions légales antérieures a la présence
romaine ? Dans le cours des trente derniéres années, ce sont surtout les cités hispaniques
qui ont contribué au renouvellement de la pensée des chercheurs sur cette épineuse
affairels, comme les tables de bronzes de Botorrita, bilingues latines-celtiberes, connues
des juristes sous la désignation de Tabulae Contrebiensis *’, ou encore le texte de la lex
Irnitana™®. Il semble pourtant difficile de trancher dans la question de la loi applicable aux
populations soumises a Rome, sans tenter au préalable, de se représenter ce qu’est la loi
aux yeux des Romains eux-mémes.

La question ne semble pas avoir été évidente pour les Romains non plus, puisque
deux auteurs du second siecle apres J.-C. ont ressenti le besoin de définir la loi (/lex). On
s’attachera ici aux définitions données par Aulu-Gelle, et Gaius.

Aulu-Gelle annonce se référer a la définition d’Ateius Capito, soit a I'époque
d’Auguste et de Tibére : « lex est generale iussum populi aut plebis rogante magistratu »*.
‘La loi est un commandement général que le peuple ou la plébe a sollicité d’'un magistrat’.
Voila les éléments nécessaires a la fabrique de la loi. Il faut une partie requérante, ici le
peuple, et une partie concédante, un magistrat revétu de limperium, a I'époque
républicaine, un consul, ou un préteur. Quant la requéte est formulée par le peuple a
I'occasion d’une assemblée comiciale, la loi ainsi formée est une lex rogata, une ‘loi
demandée’. On sait par ailleurs que l'initiative peut aussi venir du consul. La ratificatio est
alors le fait de I'assemblée du peuple. La loi ainsi formée est alors une lex data, réputée
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octroyée par le consul qui en a eu Iinitiative®. Plus loin, Aulu-Gelle précise la différence
entre loi et plébiscite : plebiscitum est lex quam plebes non populus accepit. ‘Le plébiscite
est une loi que la plébe et non le peuple a ratifiée’. La plébe, soit la majorité de la
population, a I'exclusion des ordres supérieurs de Rome, peut ainsi constituer des textes
qui seront assimilés a des lois selon le modele décrit ci-dessus : de la requéte de l'une des
parties confirmée par l'autre partie. En effet, selon Aulu-Gelle, le principe méme de la
« fabrique de la loi » réside dans le mécanisme de la rogatio : nisi aut populus aut plebes
rogetur, nullum plebis aut populi iussum fieri potest. ‘A moins que I'on en fasse la requéte
devant le peuple ou devant la plebe, nul ne peut porter un commandement au peuple ou a
la plebe’. C’est donc bien dans la ratification populaire que réside le pouvoir de faire la loi. Le
magistrat, réputé concédant, peut étre un préteur, lors de la formation de son édit, ou
encore un tribun du peuple. Le vote de la lex de capite civis, obtenu par le tribun Clodius, le
12 mars 58 av. J.-C., a 'encontre de Cicéron en atteste”’. Il convient aussi de remarquer
qu’Aulu-Gelle écrit ces lignes prés de deux siecles apres qu’Auguste ait institué le Principat,
souvent présenté comme celui d’'un pouvoir autoritaire, sinon d’un absolutisme. Mais, Aulu-
Gelle ne mentionne nullement le Prince comme disposant d’'un pouvoir de décision
unilatérale dans la formation de la loi, comme on le lui attribue souvent. On pourrait
envisager qu’il s’agisse d’une réaction politique de la part d’Aulu-Gelle ou d’Ateius Capito.
Que le nouveau pouvoir discrétionnaire du Prince serait visé lorsque Ateius Capito s’écrit
« nul ne peut porter un commandement au peuple ou a la plébe », ... « sans avoir au
préalable procédé a la rogatio de la loi devant le peuple ou la plebe ». Il est difficile de
trancher, au vu de ce seul fragment de texte si Ateius Capito veut nier au Prince le pouvoir
de « faire la loi », ou s’il souhaite rappeler au prince qu’il doit respecter les anciennes formes
républicaines ? On croit d’ailleurs que cet exercice représente la plus grande subtilité du
pouvoir d’Auguste : le respect de la « fiction républicaine ». Selon celle-ci, Auguste ne serait
ni monarque ni dictateur, mais princeps, ‘le premier des citoyens’. Le princeps serait revétu
d’un réle viager de porte-parole du peuple. Ce role se place d’ailleurs en accord avec la
puissance tribunicienne dont il s’est fait revétir, sacralité populaire qui garantit le respect de
sa vie. Le princeps, au moment de son avénement, a pu ne paraitre a ses concitoyens que
comme une nouvelle forme de magistrat doté de I'imperium. Le schéma de ratification de
la loi par le peuple restant intact, dans son principe, sinon dans son application.

A la méme époque qu’Aulu-Gelle, Gaius présente le réle du princeps, dans la
fabrique de la loi, selon une formulation qui mérite examen. Constitutio principis est quod
imperator decreto uel edicto uel epistula constituit, nec umquam dubitatum est quin, id
legis uicem obtineat, cum ipse imperator per legem imperium accipiatzz. Si cette phrase est
bien connue, peut-étre doit-on relever le subjonctif obtineat, ‘qu’il obtienne’, auquel
répond le terme uicem, ‘la victoire, le triomphe’. On pourrait ainsi traduire : ‘on ne doit
pas douter que cette loi obtienne le triomphe’. A quel triomphe Gaius fait-il référence ?
On doit également relever que la préposition con-, indique qu’il faut étre plusieurs pour
« constituer », alors que I'on peut étre seul pour «instituer ». En période tardive de
I'Empire, cette hypothése étymologique se trouve confirmée par le fait que Constantin
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soumette les textes de loi qu’il émet, ses constitutions, a la ratification des assemblées
provincialesB. La relative diversité juridique de I'Empire tardif pourrait s’expliquer par
cette faculté laissée aux cités, aux populations des provinces, d’agréer ou de refuser
certaines des dispositions |égales soumises a leur vote. Ces perspectives expliqueraient les
références faites aux « droit des cités », qui n’étaient pas compréhensibles aux époques
récentes ol on s’est représenté le droit romain comme uniformément applicable en tout
lieux de I'Empire.

On a en effet cru le statut des hommes libres de I'Empire unifié a partir du
moment ou Caracalla, en 212, leur aurait accordé la « citoyenneté romaine ... [sans abolir
le droit des cités] »**. L’objectif militaire de la disposition ne doit pas étre omis. L'unité de
statut qui semble ainsi offerte aux pérégrins, aux hommes libres déplacés, originaires des
diverses cités de I'Empire, n’est concédée que dans un registre militaire : « toutes les fois
gu’ils viendront se joindre a mes hommes ». La concession de I'empereur ne concerne
sans doute pas le statut civil de ces hommes. Ainsi s’explique qu’un vieux militaire comme
Ammien Marcellin ait pu se trouver exclu de Rome, a un moment de pénurie alimentaire,
par défaut de citoyennetéz‘r’. Pour porter les armes, tous les hommes libres sont romains,
pour la vie de la cité il en va autrement. Comme Caracalla semble |'avoir indiqué dans son
texte, les statuts des cités demeurent applicables a leurs citoyens, méme apres 212. Cette
hypothése rencontre quelques illustrations dans les textes.

Au lieu d’une uniformité, c’est semble-t-il a une certaine diversité juridique que
I'Empereur Dioclétien recommande a un de ses représentants de s’adapter lorsqu’il
rappelle : ‘qu’un recteur de province ne peut rien appliquer contre la regle de droit : « Et
parce que [tu es] emprisonné dans la variété des meeurs, tu t’appliqueras a trancher dans
les affaires, en nos lieux, en fonction de I'esprit de I'ordo »°°. Lorsque Dioclétien demande
aux juges de prendre en compte la « lex loci », la ‘loi du lieu’”, il recommande donc de
sadapter a la diversité des situations juridiques a lintérieur de I'Empire’®. Les
commentateurs modernes admettent, désormais, que le droit romain post-classique a
incorporé des éléments issus du « droit des cités », aussi dénommeés « droits indigénes »
ou « droits vulgaires »* En réalité, cette liberté laissée aux cités de suivre leurs lois, tout
en respectant l'autorité judiciaire du magistrat romain, est inséparable de I'expansion de
Rome et explique le maintien des tables municipales de loi, longtemps aprés la conquéte
romaine. Ces constats ont été progressivement admis pour les cités grecques, pour le
particularisme juridique de I'Egypte. Les recherches récentes semblent montrer que cette
situation peut étre étendue aux cités espagnoles et gauloises. On doit, des lors, regarder
I'Empire romain comme exergant une autorité confédérale, plus que comme un état
autoritaire et centralisateur.

Il existe également une géographie négative de I'application du droit romain.
André Chastagnol a remarqué que l'ouest des Gaules ne présente aucune inscription
publique du statut des cités®. Or, cette zone correspond a celle ou sévit la « bagaude »,
état de rébellion structurée et armée, endémique dans le tractus armoricanii et nervicanii,
district militaire qui va de la Garonne au Rhin. Au Iveme siecle, on admet que 80% du
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éme

territoire gaulois ne répond plus aux exigences fiscales de Rome. Un texte du début du V
siecle, daté de 407, confirme la situation de refus de la loi romaine de la part de ces
populations gauloises en situation de rébellion fiscale : « Vas vivre sur la Loire. La-bas, les
hommes vivent sous le droit des gentes, les sentences capitales y sont proférées et inscrites
dans les os, par la force, la-bas méme les rustiques plaident et les personnes privées jugent,
tout y est permis. » - Le mépris du droit romain semble caractériser la grande indignité de ce
droit de type révolutionnaire. Le pouvoir de faire la loi, et de I'appliquer, semble bien une
preuve du pouvoir de Rome, méme lors de sa négation. Pour ce qui concerne les sources du
droit, il reste qu’un droit semble-t-il autochtone fut appliqué en Gaule de I'ouest, au
crépuscule de I'Empire. Il peut avoir contribué a la formation de certaines coutumes
postérieures. Le détail de ce point est invérifiable car on ignore tout du contenu du droit
appliqué par la Bagaude.

Dans ces perspectives renouvelées, il semble plus admissible de penser que le
droit antérieur des cités gauloises, et a plus forte raison dans les régions qui ont pu se
trouver délaissées par le pouvoir romain, a pu se former le substrat de la consuetudo a
laquelle les juristes gaulois se réferent dés le IVe™ siecle. Il est d’ailleurs trés révélateur de
noter que deés la parution de son édition du Code théodosien, Théodore Mommsen fut
accusé d’avoir supprimé les références que faisaient les manuscrits a la « Gallia » et a ses
particularismes juridiques. Cet éditeur aurait remplacé le terme de Gallia présent dans le
manuscrit par celui de alia dans son édition®”. Cette suppression artificielle de la tradition
juridiqgue gauloise donnait le champ libre a la théorie de «l’apport germanique »
aujourd’hui remise en cause®.

La capacité d’une regle de droit gaulois a se maintenir sous la domination romaine
et a parvenir, sous forme de coutume, a la période médiévale est illustrée par la pratique
matrimoniale de la dot. En effet, César donne une description précise de cet usage gaulois.
« Autant les maris ont regu d’argent de leurs épouses a titre de dot, autant ils mettent de
leurs propres biens, apres estimation faite, en communauté avec cette dot. On dresse
conjointement un état de ce capital, et I'on en réserve les intéréts. Quelque époux qui
survive, c’est a lui qu’appartient la part de I'un et de l'autre, avec les intéréts des années
antérieures »**. Si ce point a pu frapper César, c’est sans doute parce que le régime de la
communauté des biens, pratiqué par les ménages gaulois se trouve en opposition radicale
avec celui de la séparation de biens entre les époux, pratiquée a Rome. Le régime de la
communauté des biens, répandu en droit coutumier médiéval dans les régions du nord de la
Loire, n’a pas eu besoin des « invasions barbares » pour s'implanter en Gaule. La preuve en
est donnée, a la suite de la prise de pouvoir par les Francs, en Gaule, par I'évéque Grégoire
de Tours qui présente plusieurs exemples de pratiques dotales®. La remise de dons croisés
entre les époux, selon César pour permettre la pratique du régime de la communauté de
bien propre aux ménages gaulois, semble étre demeurée la régle dans les Gaules du vIEme
siecle, apres prés de sept siecles de présence romaine.

Le terme de ‘coutume’, la consuetudo est déja présent au Code théodosien, des
438, en de nombreuses occurrences. De méme, les juristes des Gaules semblent pouvoir
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discuter I'application du « droit légitime » par rapport a celle du droit impérial36, c’'est-a-dire
la coutume par rapport a la loi, dans une situation de concurrence relative qui semble déja
annoncer celle des temps médiévaux. Le droit romain pratiqué dans les vastes espaces de
'Empire semble donc a considérer plutét comme un amalgame variable de solutions
juridiques de diverses origines, mais toujours appliquées sous I'impérieux arbitrage de son
autorité. La source du droit peut étre locale. L’autorité doit nécessairement étre romaine. Il
n’est peut-étre pas nécessaire d’avoir recours aux « grandes invasions », pour expliquer la
naissance des coutumes.

* Docteur en droit, membre du Centre d’histoire du droit de I'Université de Rennes 1;
christophe.camby@wanadoo.fr.
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ARTICOLE

COMISIOANE BANCARE SOLICITATE CONSUMATORILOR - CAT DE FRECVENTE
SUNT CLAUZELE BANCARE ABUZIVE?

Juanita GolcoviIcl*

Résumé: Les commissions bancaires solicités aux consommateurs — quelle fréquence pour
les clauses bancaires abusives? En transformant la remise des fonds en modalité d’éxecution,
I’Ordonance du Gouvernement no. 50/2010 permet de dire que le contrat de prét d’argent
conclu par le consommateur est un contrat synallagmatique. Cela est particulierement vrai
pour le crédit a la consommation car les dispositions propres a ce contrat conforte cette
analyse, ce qui rendent les taux bancaires illicites sauf prestation d’un service bancaire
autonome. Le respect de I'equilibre contractuel parait pouvoir s’exercer sur le fondement du
dispositif relatif aux clauses abusives, car tels couts du crédit a la consommation ont pour
effet de créer au détriment du consommateur un déséquilibre significatif entre les droits et les
obligations des parties au contrat.

Mots clés: crédit; clause abusive; cout du crédit; régulation du crédit; déséquilibre significatif.

(1) Observatii introductive. Prin O.U.G. nr. 50/2010 privind contractele de credit
pentru consumatori — care transpune in dreptul intern Directiva 2008/48/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2008 privitoare la contractele de
credit incheiate de consumatori — au fost impuse limite importante posibilitatii bancilor de
a percepe anumite costuri cu titlul de comisioane de creditare.

0.U.G. nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori a adus
modificari radicale regimului juridic aplicabil formarii si efectelor conventiilor de credit
incheiate de catre consumatori, atat in cazul creditelor pentru consum clasice, cat si in
cazul descoperitului de cont (overdraft), insa textele legale nu se aplicd creditului gratuit
(Tn cazul caruia creditul este acordat fara dobanda si fara alte costuri) si nici contractelor
de credit cu termen de rambursare intr-o perioada de maxim 3 luni si pentru care sunt de
platit numai costuri nesemnificative (de pana la 0,5% din valoarea contractului de credit).

Anumite clauze contractuale, cum sunt cele de majorare unilaterala de catre
banca a taxelor, tarifelor si comisioanelor in etapa producerii de efecte contractuale,
posterior incheierii contractului, fac parte din ,lista neagra” a clauzelor reputate a fi
abuzive si al caror uz in conventiile incheiate cu consumatorii este interzis in mod absolut,
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sub sanctiunea nulitatii. Tot clauze abuzive absolute sunt considerate si o serie de
comisioane bancare lipsite de cauza contractuala si a caror practicare este interzisa. Este
vorba despre: (i) comisionul de analiza a dosarului in cazul neacordarii creditului; (ii)
comisionul de retragere numerar din cont pentru sumele imprumutate; (iii) comisionul de
depunere numerar pentru plata ratelor de credit; (iv) comisionul pentru schimbarea datei
de scadenta a ratelor; (v) comisionul bancar autonom pentru schimbarea garantiilor.

in principiu, in cazul tuturor acestor comisioane bancare lipseste cauza
contractuala a perceperii in acceptiunea de raport contractual sinalagmatic, intrucat fie
banca nu presteaza un serviciu suplimentar care sa justifice perceperea comisionului, fie
ingreuneaza deliberat executarea de catre debitor a obligatiilor sale, cum ar fi plata la
scadenta a ratelor, ca obligatie principala nascuta din contractul de credit.

Jurisprudenta nationala a ultimilor doi ani oferd numeroase exemple ale
contestarii in instanta de catre consumatori a diferitor comisioane de creditare practicate
de banci. Capul de afis este tinut de asa-numitul ,,comision de risc”, in contextul in care
bancile omit sa stipuleze Tn contract clauza de restituire a comisionului de risc perceput, la
finele contractului, in cazurile in care consumatorul a restituit integral creditul, iar riscul de
neplata nu s-a produs.

Ne propunem in randurile care urmeaza sa utilizam exemplele notabile oferite de
jurisprudenta autohtond (i) in scopul stabilirii de repere pentru ceea ce inseamna
,comision de creditare ilicit” din unghiul abuzului bancar (ii), raportat la principalele tipuri
de comisioane pe care inventivitatea creditorilor bancari le-a adus la rampa Tn practica
judiciara a ultimilor doi ani (iii).

() Interzicerea anumitor comisioane bancare. Din unghiul liceitdtii comisioanelor
percepute de bancd / prestatorul de servicii financiare in materia creditelor acordate
consumatorilor, sunt licite, potrivit art. 36 din 0.U.G. nr. 50/2010, numai clauzele
contractuale relative la perceperea urmatoarelor comisioane: (i) comisionul de analizd a
dosarului; (i) comisionul de administrare a creditului sau a contului curent; (iii)
compensatia in cazul rambursarii anticipate a creditului; (iv) costurile aferente asigurarilor,
dupa caz; (v) penalitatile percepute pentru neplata voluntara, la scadenta; (vi) comisionul
unic perceput pentru servicii prestate la cererea consumatorilor. In schimb, este ilicit,
dupa intrarea in vigoare, la data de 22 iunie 2010, a O.U.G. nr. 50/2010 privind contractele
de credit pentru consumatori [conform art. 35 alin. (1) lit. (d)], comisionul de retragere
pentru sumele trase din credit; in alti termeni, dat fiind caracterul sinalagmatic al
contractului de credit, obligatia de plata incumband consumatorului trebuie sa isi aiba
cauza juridica intr-un serviciu corelativ prestat de banca; or, in cazul comisionului de
retragere a sumelor imprumutate, consumatorul nu face decat sa utilizeze creditul
conform trebuintelor sale, punerea la dispozitie a capitalului de catre banca regasindu-se
deja in dobanda perceputa de aceasta, banca neprestand un alt serviciu, suplimentar
punerii la dispozitie a fondurilor posterior incheierii contractului, de unde si caracterul
ilicit al comisionului perceput pentru utilizarea de catre consumator a fondurilor.
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Interzicerea perceperii comisionului de analizd a dosarului, in situatia neacorddrii
creditului figureazd in mod expres in textul art. 19 din 0.U.G. nr. 50/2010 privind
contractele de credit pentru consumatori (,Se interzice perceperea unui comision de
analiza dosar in cazul in care creditul nu se acorda.”); dispozitiile legale citate pun astfel
capat unei practici comerciale ilicite / incorecte in relatia bancilor / prestatorilor de servicii
financiare cu consumatorii, generalizata anterior intrarii in vigoare la data de 22 iunie
2010 a O0.U.G. nr. 50/2010; amintita practica era din start incorecta juridic, intrucat plata
comisionului de analiza a dosarului era, in asemenea cazuri, lipsitd de cauzd. Supunerea
dosarului spre analizd, de cdtre consumator, in vederea obtinerii creditului, cu acceptul
bancii, nu poate fi analizata intr-un contract sinalagmatic autonom, avand ca obiect o
prestatie propriu-zisa a bancii, constand in stricta analiza a dosarului, independent de
eventuala acordare a unui credit, un atare acord de vointe fiind de neconceput, obiectul si
cauza sa juridica fiind inexistente.

in alti termeni, consumatorul nu poate fi obligat si pliteascd pentru analiza
propriu-zisa a dosarului sau, in situatia respingerii dosarului, intrucat analizarea dosarului
nu reprezinta un scop in sine, nefiind o procedura autonoma, ci este strans conexa
procedurii de formare progresiva a contractului de credit (prin acceptarea ofertei bancii
de catre consumator, urmata sau nu de agrementul bancii, esential pentru finalizarea
formarii contractului, in functie de bonitatea acceptantului si de celelalte conditii esentiale
a caror indeplinire este solicitata).

Raporturile contractuale dintre banca si clientul sau fiind unele de tip sinalagmatic
(fondate pe reciprocitatea prestatiilor, astfel incat obligatia uneia din parti sa isi aiba cauza in
obligatia corelativa a celeilalte parti), banca / prestatorul de servicii financiare nu presteaza
consumatorului, cu prilejul analizarii dosarului, un serviciu autonom, propriu-zis, ci doar
verificd mdsura in care aceasta, in calitate de potential creditor, poate sau nu agrea
acceptarea ofertei de credit de catre consumator (emitand sau nu, posterior analizei,
consimtamantul de agrement necesar finalizarii procedurii de formare a contractului).
Aceasta Tnseamna ca, in absenta unui serviciu financiar autonom prestat consumatorului
(banca nefacand altceva decat sa dezbata masura in care ea insdsi isi poate sau nu confirma
consimtamantul la creditare, in prezenta conditiilor rezultand din dosarul clientului), nu
poate fi justificata existenta unei obligatii de plata a unui atare comision de catre client.

n cazurile acordérii creditului, plata comisionului de analizi a dosarului poate fi
stipulata in cuprinsul contractului si va avea, deci, o cauza contractuald, presupunand
acceptul consumatorului si reflectdndu-se in beneficiile aduse clientului prin disponibilul
banesc acordat. Formarea contractului de credit incheiat cu consumatorii este una
progresivd, iar nu instantanee, intrucat simpla intalnire a ofertei de credit cu acceptarea nu
poate genera un contract valabil, fiind nevoie de o a treia etapa, care consta in
consimtamantul de agrement al bancii, dat sau nu in functie de intrunirea de catre
consumator a conditiilor esentiale de creditare, rezultata din analiza dosarului de credit; (vi)
in oricare dintre cele trei etape formatoare de contract [(I) emiterea ofertei de credit de
catre banca; (ll) acceptarea ofertei de catre consumator, materializata in depunerea
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dosarului de credit spre analiza; (lll) consimtdamantul de agrement al bancii, Tn urma
analizarii dosarului clientului, ceea ce reprezinta o confirmare a consimtamantului initial al
bancii cuprins in ofertd], raspunderea consumatorului nu poate fi nicidecum una
contractuala, data fiind inexistenta unui contract valabil format pana in clipa epuizarii celei
de-a treia etape. In alti termeni, obligatia de platd a comisionului de analiza a dosarului, in
ipoteza neacordarii creditului, nu Tsi are suportul in vreo dispozitie contractuald, fiind
inexistentd, juridic (cu toate consecintele atasate unor remedii de drept civil traditional,
precum plata nedatorata si imbogatirea fara justa cauza a bancii).

Nu numai perceperea unui comision de analizd dosar in cazul neacordarii
creditului este ilicita, ci si aplicarea de comisioane diferite pentru acelasi tip de credit,
dispozitiile legale comentate interzicand ,calibrarea” comisionului de analiza dosar in
functie de valoarea aprobata, de pilda, ori in functie de elemente intuitu personae precum
calitatea de client anterior al bancii (de exemplu, este interzisa perceperea unui comision
de analiza a dosarului mai mare pentru clientii care nu au incheiat o conventie de cont
curent de salarii cu respectiva banca).

Bancile / creditorii pot percepe licit comisioane diferentiate in functie de valoarea
aprobata a creditului, Tnsa nu sub titulatura de comision de analizd dosar (care trebuie sa
aiba o valoare fixa pentru acelasi tip de credit, fiind vorba despre o operatiune identica, de
analiza a dosarului), ci sub forma comisionului de administrare a creditului, care poate fi mai
mare sau mai mic in functie si de valoarea aprobata. Tn general, acest din urma comision
este calculat sub forma de procent, ceea ce permite in mod suficient acoperirea costurilor de
administrare a creditelor cu valori mai mari, in functie de optiunea creditorului.

(1) lliceitatea comisionului de retragere din cont a sumelor imprumutate.
Comisionul de retragere pentru sumele trase din credit a devenit ilicit, dupa intrarea in
vigoare, la data de 22 iunie 2010, a 0.U.G. nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru
consumatori [conform art. 35 alin. (1) lit. (d)]. Dat fiind caracterul sinalagmatic al
contractului de credit fincheiat cu consumatorii, obligatia de plata incumband
consumatorului trebuie sa isi aiba cauza juridica ntr-un serviciu corelativ prestat de banca;
or, in cazul comisionului de retragere a sumelor imprumutate, consumatorul nu face decat
sa utilizeze creditul conform trebuintelor sale, punerea la dispozitie a capitalului de catre
banca regasindu-se deja in dobanda perceputa de aceasta. Banca neprestand un alt serviciu,
suplimentar punerii la dispozitie a fondurilor posterior incheierii contractului, comisionul
perceput pentru utilizarea de catre consumator a fondurilor este lipsit de cauza (in sensul
cauzei reciproce din contractele sinalagmatice). in analiza consensualista a contractelor de
credit bancare / incheiate de creditori profesionisti cu consumatorii, obligatia bancii /
creditorului de a credita contul clientului cu suma aprobata este o obligatie esentiala sau,
altfel spus, este obligatia principala generata de contractul de credit pentru creditor, ceea ce
fnseamna ca acesta nu poate percepe un comision autonom pentru executarea obligatiei
sale principale. Este vorba despre analiza contemporana a conventiilor de credit incheiate
intre profesionisti si consumatori, care nu mai vede in aceste contracte o specie a
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contractelor reale, astfel incat conventia de credit nu se naste, de reguld, intre aceste
parti, de abia in momentul punerii efective a sumei aprobate la dispozitia consumatorului
/ remiterii sumei, ci Tn momentul semnarii contractului de credit, in baza formalismului
informativ aplicabil.

(IV) Interzicerea comisionului de depunere numerar pentru plata ratelor de
credit. Creditorul bancar nu poate percepe comision pentru plata ratelor de credit,
principiu care se justifica printr-o suitda de mecanisme juridice. Mai intai, contractul de
credit Tncheiat intre profesionisti si consumatori — spre deosebire de Tmprumutul civil de
consumatie (mutuum) — este un contract consensual (sau formal, atunci cand exista rigori
atasate formalismului informativ, precum in actuala legislatie), iar nu un contract real (i);
este, de asemenea, un contract sinalagmatic, iar nu unilateral (precum Timprumutul civil de
consumatie), banca (creditorul profesionist, in general) avand obligatii pe parcursul
derularii contractului. Reamintim ca, in cazul mutuum-ului civil, caracterul unilateral
rezulta din caracterul real al contractului: intrucat contractul real de imprumut se
formeaza valabil de abia In momentul remiterii (voluntare a) sumei catre Tmprumutat,
posterior formarii contractului, creditorului nu 1i mai incumba vreo obligatie principala
autonoma, de unde si caracterul unilateral al contractului (doar debitorul avand o
obligatie de restituire). Dimpotriva, in cazul creditului contractat cu profesionistii
serviciilor bancare, contractul se formeaza in momentul semnarii sale, iar virarea sumei
catre debitor este doar un act de executare a contractului, iar nu unul formator de
contract. Astfel, intre creditorii profesionisti si imprumutati, prima obligatie principala care
incumba creditorului este virarea sumei, posterior formarii contractului, generand astfel
obligatia corelativa de rambursare.

Ca urmare a matricei sinalagmatice, atunci cand banca / creditorul profesionist
nu presteaza un serviciu autonom catre debitor, in baza contractului de credit, banca nu
poate percepe valabil un comision (remuneratia bancii nu fsi are cauza intr-o prestatie
corelativa).

Or, intrucat obligatia de restituire fsi are cauza (la nivel sinalagmatic, efectual) n
obligatia (executata a) bancii de creditare a contului debitorului cu capitalul imprumutat,
creditorul nu presteaza un serviciu suplimentar remunerabil atunci cand debitorul isi executa
obligatia de restituire (de plata a ratelor de credit). Comisionul de administrare lunara a
contului debitorului poate fi in schimb perceput, intrucat plata sa fsi are cauza in serviciul de
administrare lunara prestat de banca, relatia sinalagmatica descrisa fiind una de nivel
secundar, diferitd de relatia sinalagmaticd principala (obligatia de virare a sumei
Tmprumutate, incumband creditorului — obligatia de plata a ratelor, incumband debitorului).

Tn plus, executarea de citre debitor a propriei sale obligatii principale (cea de
rambursare esalonata a imprumutului) nu poate fi ingreunata (facuta dificild) de catre
creditor prin perceperea de comisioane suplimentare, orice asemenea clauze fiind
considerate abuzive si reputate ca nescrise (in planul dreptului civil clasic, se poate vorbi
despre un dol in executarea contractului).
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Interdictia privitoare la perceperea unui comision de depunere numerar pentru
plata ratelor de credit figureaza expres in art. 35 (1), lit. c) din 0.U.G. nr. 50/2010 privind
contractele de credit incheiate de consumatori.

Profitul creditorului este deja extras prin dobanda practicata pentru acordarea
fmprumutului, astfel incat banca nu pate dubla obligatia de plata a ratelor / nu poate grefa
pe obligatia principala de plata a ratelor o obligatie suplimentara de plata (a unui comision
autonom de rambursare). Dobanda perceputd acopera pentru creditor lucrum cessans,
astfel incat comisionul suplimentar de rambursare esalonata nu se mai justifica juridic. Este
ca si cum banca ar atasa o obligatie de plata a unei sume (comision) pentru executarea
obligatiei principale de plata (a ratelor de credit), suprapunand astfel doua obligatii de plata
(cu privire la sume diferite, asadar cu obiecte diferite) pentru rambursarea aceluiasi credit,
aspect nejustificabil juridic. n alti termeni, este ca si cum debitorul ar avea de executat o
obligatie de plata (a unui comision) pentru ca si-a executat obligatia principala de plata (a
ratelor de credit), aspect care juridic nu poate fi justificat, intrucat ar insemna ca debitorul
sa fie ,penalizat” pentru ca si-a executat la termen obligatia principala de plata a ratelor.
Ori de cate ori si-ar executa obligatia de rambursare la termen conform contractului,
debitorul ar urma sa plateasca o suma suplimentara pentru a-i fi acceptata ca valabila
executarea obligatiei principale, ceea ce legiuitorul european, respectiv cel national au
conchis ca nu se poate motiva prin logica juridica uzuala.

(V) Interzicerea comisionului pentru schimbarea datei de scadenta a ratelor. Din
ratiuni similare celor expuse mai sus, in legdatura cu executarea de catre consumatorul
debitor a obligatiei sale principale de platda a ratelor la scadenta, nu poate fi perceput
valabil nici comisionul pentru schimbarea scadentei ratelor. Modificarea consensuala a
termenului care afecteaza ca modalitate obligatia principald de plata a ratelor nu poate fi
conditionata de plata unui comision suplimentar.

n alti termeni, banca ori creditorul profesionist in general are o optiune clara,
intre a accepta modificarea scadentei ratelor sau a o refuza, iar creditorii au tot interesul
in a se mula pe calendarul financiar al clientilor lor, pentru ca plata ratelor sa aiba loc fara
dificultati. Atunci cand propune bancii un alt termen de platd lunara a ratelor,
consumatorului nu i se poate percepe un comision suplimentar, intrucat debitorul nu face
decat sa propuna o solutie viabila temporal pentru executarea conforma a obligatiei sale
de plat3 a ratelor din credit. In respectiva lun&, lucrum cessans este deja acoperit pentru
banca prin dobanda perceputa, astfel incat modificarea de comun acord a zilei pana la
care, in fiecare luna, consumatorul va trebui sa achite rata din credit nu poate influenta
dobanda anuala efectiva perceputa conform contractului.

(VI) Caracterul ilicit al comisionului bancar autonom pentru schimbarea
garantiilor. Pentru simpla schimbare a garantiilor accesorii contractului principal de credit
nu pot fi percepute legal comisioane bancare, creditorul putdnd accepta sau nu aducerea
unei noi garantii in locul celei dintai, fara insa a putea percepe un cost al acestei
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operatiuni. Sunt aplicabile numai costurile percepute de alte institutii pentru inregistrarea
garantiilor, de pild3, a taxelor notariale in cazul ipotecii ori pentru evaluarea imobilului
adus ca garantie. Ceea ce interzice textul legal comentat este insa perceperea unui
comision autonom pentru acordul bancii / creditorului la substituirea garantiilor, avandu-
se in vedere, pe de o parte, ca creditorul ramane liber sa accepte sau nu subrogatia
garantiilor propusa de debitor si, pe de alta parte, faptul ca creditorul extrage avantaje din
constituirea de garantii pentru creditul acordat prin surmontarea riscului insolvabilitatii
debitorului, astfel Tncat un cost autonom pentru aceasta operatiune nu se justifica.
Functioneaza din nou tiparul sinalagmatic: creditorul profesionist nu presteaza un serviciu
suplimentar prin acceptarea noii garantii, astfel incat plata unui comision in acest sens ar fi
lipsita de cauza (este vorba numai de comisionul autonom de schimbare a garantiei, nu si
de eventualele comisioane de evaluare a imobilului, de pilda, care sunt licite).

(Vi) ,Lista neagra”. Clauze reputate a fi abuzive. Reprimarea clauzelor abuzive
reprezinta unul din pilonii elementari pe care a fost construit Dreptul consumului®

n general, pot fi disjunse doud tipuri de clauze abuzive: clauze cu potential abuziv,
care pot fi numite si ,clauze relative”, al caror caracter abuziv se va verifica sau nu in functie de
contrabalansarea drepturilor profesionistului cu drepturi similare acordate consumatorului si
pe care le putem considera incluse pe o ,lista gri” cu potential nociv (a), respectiv clauze
absolut abuzive sau al caror caracter este invariabil abuziv, intrucat nu poate fi ,edulcorat” prin
niciun fel de prerogative atribuite consumatorului, clauze incluse pe o ,lista neagra”, simpla
prezenta a clauzei in textul unui contract incheiat cu consumatorii fiind suficienta pentru
aplicarea automata a sanctiunii legale (b).

n ceea ce priveste reverberatiile juridice ale absentei negocierii, se impun mai intai
unele precizari referitoare la sfera contractelor in cadrul cirora putem vorbi despre clauze
bancare abuzive. Reamintim astfel ca este vorba despre contractele de adeziune, in
acceptiunea de contracte ale caror clauze reprezinta rodul vointei unilaterale a uneia din parti
(a profesionistului bancar), cealaltd parte (consumatorul) neavand posibilitatea de a le discuta
ori negocia, ci numai pe aceea de a adera sau nu la setul global de norme private in cauza.
Contractele de credit incheiate cu consumatorii reprezinta in principiu contracte de adeziune,
profesionistul fiind autorul ofertei adresate consumatorului, ultimul putand doar sa opteze —
daca doreste incheierea contractului — pentru acceptarea uneia sau alteia dintre ofertele astfel
formulate. Este vorba despre uzul unor modele (tipare) contractuale construite pe suportul
conditiilor generale de contractare practicate de catre profesionistul bancar in cauza,
reproduse de regula in fiecare dintre contractele individuale incheiate cu consumatorii.

Proba negocierii directe a clauzelor incumbd profesionistilor. Art. 4 alin. (2) al Legii
nr. 193/2000, modificata prin Legea nr. 65/2002 si, ulterior, prin Legea nr. 363/2007 privind
combaterea practicilor incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii prevede ca: ,,0
clauza contractuala va fi considerata ca nefiind negociata direct cu consumatorul daca aceasta
a fost stabilitd fara a da posibilitatea consumatorului sa influenteze natura ei, cum ar fi
contractele standard preformulate sau conditiile generale de vanzare practicate de

100

SUBB lurisprudentia nr. 2/2014



Juanita GOICOVICI, COMISIOANE BANCARE SOLICITATE CONSUMATORILOR —
CAT DE FRECVENTE SUNT CLAUZELE BANCARE ABUZIVE?

comercianti”. Mecanismul tehnico-juridic al clauzelor abuzive nu a fost gandit, in schimb,
pentru contestarea ulterioarad a justetei pretului (in raport cu calitatea produsului), cat timp
pretul a fost afisat vizibil, lizibil, iIn moneda nationald, pentru vanzarile in spatiile comerciale
consumatorul asumandu-si consecintele financiare ale unei achizitii netemperate ori
nejustificate in raport cu trebuintele sale reale; in alti termeni, pretul fixat de catre comerciant
nu poate fi evaluat drept ,abuziv”, fiind, in principiu, rezultatul jocului cererii si al ofertei;
,evaluarea naturii abuzive a clauzelor nu se asociaza (...) cu calitatea de a satisface cerintele de
pret” — art. 4, alin.6 din Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive. Pentru identitate de
ratiune, consumatorul nu poate contesta cuantumul dobdnzii fixe percepute in baza
contractului de credit, cat timp aceasta i-a fost adusa la cunostinta in momentul incheierii
contractului. Faptul ca, pentru un produs similar, o alta banca percepe o dobdanda mai mica nu
imprima clauzei relative la dobanda un caracter abuziv, intrucdt consumatorul a avut
posibilitatea ca in intervalul de reflexie de 14 zile sa consulte ofertele altor banci si, eventual,
sa-si retraga consimtamantul dat primei banci.

n schimb, in privinta dobdnzii variabile, reprezint o clauzi potential abuzivé clauza
potrivit careia banca isi rezerva dreptul de a modifica valoarea dobanzii pe parcursul derulrii
efectelor contractului, farda a mentiona in contractul de credit indicatorii de referinta si
modalitatea concreta / formula de calcul a dobanzii variabile.

in materia reprimarii clauzelor abuzive, absenta negocierii reprezintd un criteriu
decisiv In evaluarea caracterului abuziv al clauzei litigioase, prin ,posibilitatea consumatorului
de negociere” a prevederilor contractuale intelegandu-se aici nu simplele dezbateri
precontractuale care au avut rolul de a clarifica consumatorului consecintele negative ale
nerespectarii clauzelor contractuale, ci dezbaterile care ar fi putut genera o modificare efectiva
a clauzei n sensul dorit de consumator.

Negocierea clauzei privitoare la comisionul bancar litigios nu se rezuma la semnarea
acestei clauze de catre consumator. De altfel, toate clauzele bancare abuzive au fost semnate
si deci acceptate de catre consumatori, ceea ce nu impiedica nicidecum declararea lor
ulterioara ca abuzive in instantd. Negocierea clauzei se refera la implicarea activa a
consumatorului in formularea clauzei, iar proba acestui rol activ jucat de consumator in
conceperea clauzei incumba profesionistului bancar. Dacd banca esueaza in dovedirea
caracterului negociat al clauzei, aceasta va fi inlaturata din contract de catre instanta ca fiind o
clauza abuziva, in masura in care contrar bunei-credinte a dezechilibrat semnificativ pozitia
contractuala a partilor.

(V1) Comisionul autonom de acordare a creditului — ilicit. in speta de mai jos,
banca parata incasase atat un comision de analiza a dosarului de credit, cat si un comision
autonom ,,de acordare a creditului”, fdard a putea explica tipul de servicii care au justificat
perceperea acestui de-al doilea comision (diferit si de comisionul de evaluare a garantiilor
imobiliare, perceput in speta).

Consumatorii reclamati au invocat caracterul ilicit al comisionului de acordare in
valoare de 2%, perceput in baza contractului de credit garantat cu ipotecd. Potrivit
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sustinerilor bancii parate, In sarcina Tmprumutatului pot fi puse cheltuielile aferente
intocmirii documentatiei de credit, ceea ce ar justifica perceperea comisionului de 2 % de
acordare a creditului. In contractul de credit ipotecar s-a previzut cd pentru creditul
acordat banca percepe un comision de acordare de 2%, o singura data, la valoarea
creditului acordat; comisionul se achita de catre client din surse proprii, in valuta
creditului, in ziua semnarii contractului.

Instanta a retinut c3, la art. 5, art. 10 si, respectiv, art. 8 din contractele de credit
incheiate intre parti este enumeratd aceasta documentatie, insa comisioanele de acordare
percepute in cele doua contracte nu pot fi considerate ca facand parte din cheltuielile
aferente documentatiei de credit, atat datorita denumirii, cat si naturii lor, care nici una si
nici alta nu fac vreo trimitere la intocmirea vreunui document necesar acordarii creditului’.
,Parata sustine in mod neintemeiat cd aceste comisioane de acordare a creditelor ar fi o
cheltuiala a sa, aferenta intocmirii documentatiei de credit, reprezentand contravaloarea
unui serviciu prestat de banca, respectiv tocmai acordarea imprumutului. Sustinerea nu
poate fi primita in conditiile in care reclamantii clienti au platit: taxa de analiza a dosarului,
taxa de evaluare a imobilelor aduse in garantie, taxe notariale si pentru constituirea
ipotecii, polite de asigurare si au adus toate documentele solicitate de banca, exclusiv pe
cheltuiala lor.” Comisionul de acordare a creditului (altul decat cel de analiza a dosarului) a
fost considerat lipsit de cauza, intrucat banca nu a prestat un serviciu suplimentar care sa
justifice aceastd remuneratie’.

(IX) Caracterul ilicit al ,comisionului de risc”. Tn practica judiciard recents,
comisionul bancar de risc in contractele de credit incheiate cu consumatorii a fost considerat
ilicit, iar clauza referitoare la acesta a fost sanctionata ca fiind o clauza abuziva; in motivarea
hotararii citate, instanta a retinut ca, fiind incidente dispozitiile 4 alin. 1 din Legea nr.
193/2000 privind clauzele abuzive, cu modificarile ulterioare, aceastd clauzd prevazuta a
creat, contrar cerintelor bunei-credinte contractuale, un dezechilibru semnificativ intre
drepturile si obligatiile pdrtilor.

Banca parata a sustinut in spetd cd un comision de risc reprezinta costul perceput
de banca si datorat de client in legatura cu administrarea riscurilor de neplata asumate de
banca prin punerea la dispozitie a creditului, intrucat pe parcursul deruldrii conventiei
exista posibilitatea ca banca sa sufere o pierdere ca urmare a producerii unui eveniment
viitor si nesigur cum este cel legat de fluctuatiile pietei sau cdderea pietei imobiliare
(deprecierea garantiei ipotecare).

Instanta a retinut caracterul ilicit al clauzei care nu prevede posibilitatea
restituirii sumelor incasate cu acest titlu, in cazul in care riscul de nerambursare nu se
produce iar la scadenta creditul este restituit integral de catre consumator.

Ca urmare a constatarii caracterului abuziv al respectivei clauze, instanta a dispus
restituirea catre reclamanti a comisionului de risc incasat de parata de la acestia in
perioada 14.10.2008 — 14.06.2010".

Tntr-o altd spetd, Tribunalul lasi, prin sentinta civild nr. 2937 din 20 decembrie
2011, a admis actiunea formulata de reclamantii G.R. si G.L.N. in contradictoriu cu parata
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SC V.R. SA Bucuresti si a constatat nulitatea clauzei mentionate la pct. 5 lit. a din conditiile
speciale ale conventiei de credit privind comisionul de risc, a obligat banca parata la
eliminarea acestor clauze din conventia de credit si restituirea catre reclamanti a sumei de
8.677,21 CHF, reprezentand contravaloarea comisionului de risc achitat in perioada 19
septembrie 2008-20 iulie 2011 si dobanda legala aferenta acestei sume, calculata
incepand cu data de 22 iulie 2011 si pana la plata efectiva a acestei sume.

Pentru a pronunta hotararea, instanta de fond a constatat ca art. 5 lit. a din
conditiile speciale ale conventiei de credit stabileste valoarea de ,,0,26%"” aplicat la soldul
creditului, credit platibil lunar, in zile de scadenta, pe toata perioada de derulare a
prezentei conventii de credit, clauza care nu a fost negociata direct cu reclamantii,
deoarece face parte dintr-un contract standard, preformulat, utilizat de banca parata.
Perceperea comisionului de risc este prevazuta pe toata durata conventiei de credit, iar
cuantumul comisionului este unul ridicat.

Tribunalul a retinut ca, fata de valoarea comisionului de risc pe toata perioada
conventiei, perceperea acestuia ramane nejustificatd obiectiv, avand in vedere ca nu
reprezintd costul unui anume serviciu prestat de banca pdratd, in contextul in care banca
parata si-a luat masuri suplimentare de a preintampina riscul neplatii ratelor, prin
instituirea unei garantii reale asupra imobilelor aflate in proprietatea reclamantilor
indicate la pct. 7 din conditiile speciale de creditare.

Tmpotriva hotararii Tribunalului lasi a declarat apel banca paratd SC V.R. SA
Bucuresti formuland urmatoarele critici:

(a) actul juridic fiind cu executare succesiva, prin aplicarea gresita a legii instanta
a dispus restituirea sumelor platite cu titlu cu comision de risc pana la anularea clauzei
care se stipuleaza;

(b) ignorarea probatorului administrat si anume a interogatorului, fiind dovedit ca
reclamantii sunt cunoscatori ai instrumentelor de credit, ca au prospectat piata si s-au
prezentat la mai multe unitati bancare pentru a consulta ofertele;

(c) clientul nu face dovada unor vicii de consimtamant si nici a unei cauze de
nulitate care sa fie contemporana cu incheierea conventiei; 0.U.G. nr. 50/2010, act normativ
ulterior semnarii contractului, nu se aplica contractelor in derulare, in dezvoltarea motivelor
de recurs sunt redate si analizele dispozitiilor art. 989 C. civ.; se sustine ca riscul a fost
anticipat de parti si se arata ca judecatorul nu poate interveni decat in cauze exceptionale.

(d) apelanta a mai sustinut ca aprecierea caracterului abuziv al clauzelor nu priveste
definirea obiectului contractului, justetea pretului sau a renumeratiei fata de serviciile sau
de bunurile furnizate in schimbul acestora, clauzele fiind exprimate in mod clar si inteligibil si
fnsusite de consumator si ca, deci, mecanismul de reprimare a clauzelor abuzive nu se poate
aplica clauzelor referitoare la pret / costuri, iar consumatorii nu pot invoca caracterul abuziv
al clauzei pentru a obtine o reducere a pretului produselor / serviciilor.

Impotriva aceleiasi sentinte au declarat apel si reclamantii G.L.N. si G.R.
formuland critici cu privire la admiterea in parte a actiunii si faptului ca se impunea
obligarea paratei la restituirea tuturor sumelor achitate, si de la introducerea actiunii pana
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la data comunicarii sentintei, pentru a se preintampina un alt litigiu. Obligatia de plata
este cu executare succesiva in timp, lunar, ce se majoreaza pana la comunicarea hotararii,
urmare constatarii caracterului abuziv al clauzei. intr-o alt3 critica se sustine c& tribunalul
trebuia sa se pronunte asupra mentinerii contractului cu eliminarea clauzei abuzive,
intrucdt se poate derula in continuare.

Curtea de Apel lasi, sectia civila, prin decizia nr. 87 din 6 iunie 2012 a respins
apelul paratei SC V.R. SA si a admis apelul declarat de G.R. si G.L.N., a modificat in parte
sentinta apelatd in sensul cd, in temeiul art. 6 din Legea nr. 193/2000, a dispus derularea
conventiei de credit din 19 septembrie 2008 in continuare, cu exceptia clauzelor pentru
care s-a constatat nulitatea si a mentinut celelalte dispozitii ale sentintei.

in fundamentarea acestei decizii instanta de control judiciar a retinut, in esenta,
ca reclamantii, ca motiv de nulitate, nu au invocat vicii de consimtamdnt ca o conditie de
validitate a actului juridic conform dreptului comun, a C. civ. de la 1864 (art. 948), ci
incalcarea dispozitiilor legii speciale ce definesc clauzele abuzive din contractele incheiate
intre comercianti si consumatori, calitate pe care o au partile in proces, asa cum este
definita prin art. 2 din Legea nr. 193/2000 si lista anexa cuprinzand clauzele considerate a
fi abuzive, reclamantii avand numai obligatia de a dovedi indeplinirea conditiilor impuse
de legea speciald, pentru constatarea caracterului abuziv al clauzei.

Curtea de Apel lasi a avut in vedere si faptul ca acest ,comision de risc” a fost
impus fara sa se arate in functie de ce indicatori obiectivi a fost stabilit si cand se produce
asa-zisul ,risc” ori in ce consta acesta. Desi existau garantii imobiliare, contractul nu
prevede motivul pentru care comisionul de risc perceput este nerambursabil la finalul
creditului in situatia reproducerii riscului, dupa cum nu se prevede daca se poate restitui si in
ce situatii. Instanta a retinut astfel c3, prin modul in care a fost formulat si perceput
comisionul de risc, fara nici o posibilitate de negociere, s-a urmarit perceperea sub alta forma a
unui nou comision, cu acelasi efect ca si dobanda deja perceputa conform contractului.

in apelul declarat de reclamanti Curtea a retinut ca intemeiatd critica in ce
priveste derularea contractului in raport de art. 8 din Legea nr. 193/2000 conform céruia
clauzele abuzive cuprinse Tn contract nu vor mai produce efecte asupra consumatorului
»iar contractul se va derula in continuare, cu acordul consumatorului, numai daca dupa
eliminarea acestora mai poate continua”.

Impotriva acestei decizii a declarat recurs parata SC V.R. SA, argumentand c3,
potrivit art. 4 alin. (5) din Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive, evaluarea naturii
abuzive a clauzelor nu poate fi asociata cu notiunile de pret si plata, iar conform Directivei
nr. 93/13/CEE, caracterul abuziv nu priveste caracterul adecvat al pretului in masura in care
clauzele sunt exprimate clar si inteligibil. Recurenta a sustinut ca riscul de credit este asumat
in urma analizei economico-financiara a solicitantului de credit si a soliditatii garantiilor reale
sau personale pe care acesta le propune ca accesoriu al creantei principale, aflandu-se
totodata in stransa corelatie cu riscul de diminuare a valorii creantelor, riscul contrapartidei,
riscul de pozitie, riscul de decontare / livrare, riscul valutar, riscul de marfa, riscul
reputational si riscul operational, astfel cum sunt acestea reglementate de dispozitiile art.
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26 alin. (1) din O.U.G. nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului.
Comisionul de risc nu ar fi un echivalent al garantiei reale imobiliare-ipoteca, comisionul
de risc fiind perceput pentru gestionarea si a altor riscuri decat riscul de neplatd, si anume:
riscul de neexecutare a garantiei, riscul de urmarire a garantiei, riscul de depreciere /
pieire a garantiei, de neincasare a valorii asigurarii si orice alte riscuri care exista in
legatura cu un credit acordat.

Tnalta Curte de Casatie si Justitie, examinand decizia recuratd din perspectiva
criticilor de nelegalitate formulate, a constatat ca recursul bancii este nefondat, pentru
urmatoarele argumente:

(1) Textul art. 4 alin. (6) din Legea nr. 193/2000 nu exclude ab initio controlul unui
eventual caracter abuziv al clauzelor referitoare la obiectul principal al contractelor prin
raportare la pret ca parte a obiectului contractului, in conditiile in care acea clauza care le
determina este clard, neechivoca si exprimata intr-un limbaj inteligibil, acelasi text
prevazand posibilitatea exercitdrii unui asemenea control, cu titlu de exceptie, in situatia
in care clauzele respective nu sunt exprimate in mod clar si inteligibil;

(2) Din acest punct de vedere, se constatd cd instanta de control judiciar a
realizat, In mod judicios, distinctia intre clauzele ce nu pot forma obiect al controlului
judecatoresc si cele supuse acestui control, apreciind Th mod corect ca, in conditiile in care
clauza privitoare la comisionul de risc nu este exprimatd in mod clar, Idsdnd loc la echivoc
ori este folosit un limbaj neinteligibil poate fi supusa analizarii din perspectiva unui
eventual caracter abuziv;

(3) Sintagma ,exprimate intr-un limbaj usor inteligibil” folosita de legiuitorul
national cat si cea folosita in norma comunitara are in vedere situatia in care clauza este clar
definita astfel incat consumatorul sa aiba reprezentarea clara a ratiunilor si fundamentelor
relative la continutul clauzelor si efectelor acestora asupra contractului in ansamblu.

(4) Sub acest aspect, desi asa-zisul comision de risc, face parte din costul total al
contractului, clauza ce reglementeazd perceperea acestuia poate fi analizata pentru
argumentele aratate, in conditiile in care ea nu este exprimata in mod clar si inteligibil, lasand
loc la echivoc. ,,Astfel, in clauza a carei nulitate s-a solicitat, se stabileste la valoarea de ,,0,28%"
a comisionului de risc aplicat la soldul creditului, lunar, pe toata perioada de derulare a
conventiei, dupa ce n conditiile generale este prevazut dreptul bancii de a percepe un
comision de risc pentru punerea la dispozitie a creditului, situatia fiind aceeasi si in cazul clauzei
reglementate in conventia de credit unde se prevede ca pentru acordarea a creditului se
percepe dobanda curentd, ceea ce induce ideea perceperii a doua costuri pentru acelasi
serviciu al bancii, fara ca distinctiv dintre acestea sa fie exprimata in mod clar.”

Or, dupad cum se arata in motivarea instantei de recurs, ,scindarea pretului in
aceste componente poate duce la ideea ca, pentru aceeasi prestatie s-au avut in vedere
ratiuni diferite de percepere a acestora, fundamentul perceperii acestora nefiind cunoscut
intr-o manierd neechivoca consumatorului, la momentul perfectarii conventiei de credit,
astfel ca fata de caracterul neclar si echivoc al clauzei in discutie, aceasta poate fi supusa
analizei din perspectiva caracterului abuziv.”®

Ill
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(X) Concluzii. in economia clauzelor bancare abuzive, sunt determinante lipsa
negocierii directe a stipulatiei contractuale in cauza, incalcarea bunei-credinte de catre
profesionistul bancar si existenta unui dezechilibru semnificativ intre drepturile si
obligatiile partilor. Legiuitorul a definit clauza abuziva pe suportul oferit de doua elemente
— unul subiectiv si celalalt obiectiv — invederate simultan: (a) conditiile subiective in care
intervine respectivul abuz de putere economica, practicat cu rea-credintda de catre
profesionistul bancar; (b) efectele obiective, economice ale clauzei — dezechilibrul
semnificativ, disproportionat intre prestatiile reciproce ale partilor si, deci, procurarea unui
avantaj excesiv pentru profesionist, in detrimentul consumatorului, prin perceperea
comisionului bancar ilicit. Reprezinta exemple vizibile de comisioane de creditare ilicite
comisionul bancar de risc, comisionul pentru schimbarea datei de scadenta a ratelor,
comisionul de retragere din cont a sumelor imprumutate, comisionul de analiza a dosarului
n situatia neacordarii creditului, ca si comisionul de depunere numerar pentru plata ratelor
de credit. Negocierea clauzei privitoare la comisionul bancar litigios nu se rezuma la simpla
semnare a acestei clauze de catre consumator. Negocierea clauzei se refera, dimpotriva, la
implicarea activa a consumatorului in formularea clauzei, iar proba acestui rol activ jucat de
consumator in conceperea clauzei incumba profesionistului bancar. Daca banca esueaza in
dovedirea caracterului negociat al clauzei, prevederea contractuala abuziva nu va produce
efecte contra consumatorului. De remarcat ca, intr-un litigiu concret avand ca obiect un
comision bancar ilicit, instanta de judecata poate condamna banca la inlaturarea respectivei
clauze din toate contractele similare incheiate de banca cu clientii sai, inclusiv pentru
consumatorii care nu sunt reclamanti in proces, respectiv la inlaturarea clauzei din tiparele
contractuale (ofertele) propuse de cdtre banca potentialilor consumatori.

* Lector dr., Facultatea de Drept, ubb Cluj-Napoca; juanitag@law.ubbcluj.ro.

! A se consulta pentru detalii J. Calais-Auloy, Fr. Steinmetz, Droit de la consommation, 5e édition,
Dalloz, Paris, 2000, p. 185-208 ; Y. Picod, H. Davo, Droit de la consommation, Ed. Armand Colin, Paris,
2005, p. 139-156; S. Piedeliévre, Droit de la consommation, Economica, Paris, 2008, p. 342-368; T.
Vignal, Réflexions sur le crédit immobilier en droit international privé, in Mélanges M. Cabrillac, Ed.
Litec, Paris, 1999, p. 545 si urm.; F. Capriglione, Operazioni bancarie e tipologia contrattuale, in
Rivista di diritto civile nr. 1/2006, Dottrina, p. 26-54; M. Aden, Comentariu (Actiunea in despagubiri a
clientilor pentru consiliere eronata din partea agentilor bancii), Conferinta internationala , Probleme
actuale in domeniul juridic bancar”, in volumul Probleme actuale in dreptul bancar / Current Issues in
Banking Law, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008C.D. Enache, Clauzele abuzive in contractele
incheiate intre profesionisti si consumatori, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012.

2 Este, In schimb, licitd perceperea unui comision de administrare credit sau comision de administrare
cont curent; comisionul de administrare se percepe, potrivit dispozitiilor legale comentate, pentru
monitorizarea / inregistrarea / efectuarea de operatiuni de catre creditor in scopul utilizdrii /
rambursdrii creditului acordat consumatorului. in cazul in care acest comision se calculeaza ca
procent, acesta va fi aplicat la soldul curent al creditului. Comisionul de administrare a creditului
corespunde unor servicii de administrare prestate de creditor in dublu scop: (i) utilizarea, mai intai, a
creditului, de catre consumator; (ii) rambursarea creditului. Conform dispozitiilor 0.U.G. nr. 50/2010,
este interzisG majorarea comisionului de administrare a creditului pe parcursul derularii raporturilor
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contractuale (cu exceptia contractelor de cont curent, al caror specific permite reajustarea costului

efectiv de administrare), pentru acest final banca avand la dispozitie dobanda variabila (in masura in

care in contract au fost stipulate conditii clare si neechivoce de recalculare a dobanzii variabile n

functie de indici de referintd obiectivi, prestabiliti).

Decizie citatd dupa http://legeaz.net/spete-civil/clauze-abuzive-in-contractele-bancare-1-2012,

adresa consultatd la 06.02.2014.

* Solutie citatd dup3 http://legeaz.net/spete-civil/clauze-abuzive-in-contractele-bancare-116-2012,
adresa consultatd la 06.02.2014.

® Limitele legale aplicabile compensatiei pentru rambursare anticipatd sunt trasate prin art. 67-69 din
0.U.G. nr. 50/2010, din care rezulta trei astfel de rigori: (i) compensatia poate fi perceputd numai in
cazul perioadelor de creditare cu dobdndd fixd, nu si in cazul dobanzii variabile care permite
creditorului sa amortizeze in fiecare moment costurile creditarii; dupa cum se exprima legiuitorul in
paragraful (1) al art. 67, ,in cazul rambursérii anticipate a creditului, creditorul este indreptétit la o
compensatie echitabild si justificatd Th mod obiectiv pentru eventualele costuri legate direct de
rambursarea anticipata a creditului cu conditia ca rambursarea anticipata sa intervina intr-o perioada
in care rata dobanzii aferente creditului este fixd”; (ii) cuantumul compensatiei de rambursare
anticipata nu poate depasi: 1% din valoarea creditului rambursatd anticipat, daca perioada de timp
dintre rambursarea anticipata si data convenitd pentru incetarea contractului de credit este mai
mare de un an; respectiv 0,5% din valoarea creditului rambursat anticipat, dacd perioada de timp
dintre rambursarea anticipata si data convenita pentru incetarea contractului de credit nu este mai
mare de un an; (iii) orice compensatie nu poate depdsi cuantumul dobdnzii pe care consumatorul ar
fi platit-o in perioada dintre rambursarea anticipata si data convenitd pentru incetarea contractului
de credit.

ET.C.C.J., sect. a ll-a civ., dec. nr. 1768/2013, www.scj.ro, adresa consultatd la data de 18 febr. 2014.
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ARTICOLE

OBSERVATII CU PRIVIRE LA REGLEMENTAREA DIFERENTEI DE SEX - CONDITIE DE
FOND POZITIVA LA CASATORIE IN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

Veaceslav PINZARI’

Résumé: Sur la maniére dont la différence de sexe — condition de fond positive au mariage
— est réglementée en République de Moldavie. La différence entre les sexes est une condition
de fond essentielle et naturelle au mariage, I'achévement de cet acte juridique avec le non
respect de ladite condition entrainera la nullité de cette manifestation de volonté.

Ce n’est que par I'exercice du droit fondamental de se marier, un homme et une femme
peuvent acquérir la qualité de «conjoints» et le mariage, comme effet principal, conduit a
fonder une famille.

Etant considéré comme «I'élément naturel et fondamental de la société», la famille ne peut
pas étre engagée par un mariage conclu entre deux personnes ayant le méme sexe. Comme
soutiennent certains auteurs, le mariage entre personnes du méme sexe, étant contre le
naturel, ne forme pas la famille comme élément naturel et fondamental de la société, un tel
mariage ne peut pas faire apparaitre une famille naturelle.

Mots-clés: conditions de fond, la différence entre les sexes, transsexualisme, changement
de sexe.

Statutul legal de persoana cdsatorita se dobandeste ca efect al incheierii actului
juridic al casatoriei. Acest act juridic este cel, prin mijlocirea caruia viitorii soti se supun prin
libera lor vointa, statutului legal al casatoriei si acesta nu poate fi incheiat decat de
persoanele, care au aptitudinea fizica si morald de a intemeia o familie, capabild sa-si
indeplineasca functiile sociale.

incheierea actului juridic al cdsatoriei, prin care se di nastere unei familii,
presupune indeplinirea unor conditii de fond si de forma, precum si lipsa impedimentelor
pentru incheierea acesteia, astfel fiind obtinuta si recunoasterea socialad a casatoriei.

Indeplinirea conditiilor de fond trebuie doveditd de cétre viitorii soti, iar lipsa
piedicilor nu trebuie demonstrata, este suficient ca acestia sa declare ca ele nu exista.

Legislatia familiala a Republicii Moldova reglementeaza expres urmdtoarele
conditii de fond la casatorie:

- diferenta de sex;
- vdrsta matrimoniald;

108

SUBB lurisprudentia nr. 2/2014



Veaceslav PINZARI, OBSERVATII CU PRIVIRE LA REGLEMENTAREA DIFERENTEI DE SEX —
CONDITIE DE FOND POZITIVA LA CASATORIE IN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

- consimtamantul la cdsdtorie;
- comunicarea reciprocd a stdrii sdndtdtii de cdtre viitorii soti.

Tn cele ce urmeazs, vom incerca si efectudm o analizd succintd a uneia dintre
conditiile de fond, esentiala si generala la casatorie, si anume, diferenta de sex intre viitorii
soti. Aceasta analizd se impune deoarece, in ultimii ani au intervenit mai multe schimbari
in aceasta materie, inclusiv la nivel legislativ, mai multe tari recunoscand casatoriile sau
parteneriatele intre persoanele de acelasi sex, anumite schimbari in actele legale
intervenind si in Republica Moldova.

Astfel, avand in vedere mai multi factori, inclusiv realitatile sociale sau traditiile
crestine ale poporului nostru in domeniul relatiilor de casatorie si familie, legislatia Republicii
Moldova stabileste ca o casatorie se poate incheia doar intre persoane de sex diferit, adica
intre un barbat si o femeie. Aceasta conditie este mentionata expres in art.48 alin.2 din
Constitutie, art.2 alin.3 si art.11 alin.1 C.fam. Tn acelasi timp, art.15 alin.1 lit.h) C.fam.
prevede expres c3, se interzice incheierea cisitoriei intre persoanele de acelasi sex".

Dispozitiile Constitutiei si ale Codului familiei sunt in conformitate cu cele ale
art.16 a Declaratiei Universale a Drepturilor Oomului® si cele ale art.12 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului® care, de asemenea, stabilesc ca ,odatd cu atingerea
vdrstei legale, bdrbatul si femeia au dreptul de a se cdsdtori si de a intemeia o familie”, iar
familia este considerata , elementul natural si fundamental al societdtii”.

Din aceste dispozitii legale am putea deduce ca la casatorie, diferenta de sex
reprezintd o conditie de fond esentiald si naturald. Tncheierea actului juridic al cisatoriei cu
nerespectarea conditiei date va duce la nulitatea absoluta a respectivei manifestari de vointa.

Din textele legale citate mai sus putem deduce ca numai prin exercitarea dreptului
fundamental la casatorie barbatul si femeia pot dobandi calitatea de ,soti”, iar incheierea
casatoriei, ca efect principal, duce la intemeierea unei familii. Fiind considerata , elementul
natural si fundamental al societdtii”, familia nu poate lua nastere printr-o casatorie incheiata
intre persoane de acelasi sex. Cum sustin unii autori, casatoria intre persoane de acelasi sex,
fiind impotriva firescului, nu da nastere familiei ca element natural si fundamental al
societtii, 0 asemenea cisitorie nu poate determina aparitia unei familii firesti.

Este adevarat ca jurisprudenta C.E.D.O. in acest domeniu a evoluat semnificativ in
ultimii ani’. Astfel, Curtea a retinut ci din prevederile art.12 ale Conventiei nu rezulta dreptul
persoanelor de acelasi sex de a incheia o casatorie, iar statele membre nu sunt obligate sa
reglementeze c3sitoriile homosexualilor. Tn acelasi timp, Curtea stabileste cd uniunile
persoanelor de sex diferit sau de acelasi sex, beneficiazd de protectia art.8° si art.14” din
Conventie. Tn aceste conditii, statele sunt obligate si ofere recunoastere si protectie vietii de
familie care are la baza atat casatoria, adica familia traditionala, cat si relatiilor de familie de
facto, care nu au la baza casatoria, inclusiv uniunilor formate din persoane de acelasi sex.

Constatam ca actele internationale, consacra dreptul la casatorie si dreptul de a
intemeia o familie ca doua drepturi fundamentale distincte. Astfel, dreptul de a incheia o
casatorie implica intotdeauna dreptul de a intemeia o familie, chiar daca sotii nu au copii, iar
dreptul de a intemeia o familie nu este conditionat de dreptul la casatorie, ci — mai curand —
de dreptul de a avea copii, deci de a procrea, precum si de dreptul de a adopta copiig.
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n Europa dar si in alte parti ale lumii, n ultimele decenii, familia traditionald care
are la baza casatoria barbatului cu femeia a cunoscut transformari spectaculoase, astfel,
incepand cu anul 1989, cand Danemarca a dat posibilitate persoanelor de acelasi sex sa-si
inregistreze parteneriatele, rand pe rand mai multe state au recunoscut si reglementat
cisatoriile sau parteneriatele intre persoanele de acelasi sex. in prezent, casatoriile intre
persoanele de acelasi sex sunt reglementate in Olanda, Belgia, Spania, Norvegia, Suedia,
Portugalia, Islanda, Massachusetts (SUA), Canada, Africa de Sud, Argentina etc. Exista tari,
cum ar fi, de exemplu Danemarca, Germania, Anglia, Tara Galilor, Franta, Belgia, Elvetia,
Ungaria, Finlanda, Norvegia, Luxemburg, Republica Ceh3, Elvetia etc.’ in care legislatia
reglementeaza anumite forme de parteneriat inregistrat intre persoane de sex diferit sau
de acelasi sex, avand anumite asemanari dar si deosebiri cu casatoria.

Diferenta de sex, in practica, poate interesa in cazul persoanelor al caror sex nu
este suficient determinat, prezentand caracterele ambelor sexe (hermafroditi). Daca se
stabileste ca nu exista deosebire de sex, casatoria cu o asemenea persoana nu se poate
incheia. Persoana al carei sex nu este suficient determinat poate cere stabilirea sexului pe
cale medicala.

Mai nou, in unele tari precum Australia sau Germania, prin lege este ingaduit ca
parintii sa lase necompletata in certificatul de nastere rubrica referitoare la identitatea
sexuald a copilului. in actele de identitate ale acestor persoane la rubrica ,sexul” urmand
sa fie indicata urmatoarea inscriptie ,X - sex neterminat”.

La casatorie, sexul fiecaruia dintre viitorii soti se stabileste de catre delegatul de
stare civila pe baza mentiunilor in actele de identitate ale acestora, adica a certificatului de
nastere sau a buletinului de identitate, care au o rubrica speciald in acest sens, anexate la
declaratia de casatorie.

O problema aparte in materia diferentei de sex la casatorie o reprezinta
transsexualismul™.

Dupa cum este cunoscut, la nastere se intocmeste un act constatator in care, pe
langa alte date se indica si sexul nou-ndscutului. Sexul este indicat in registrele de stare
civila si trecut in actul de nastere a persoanei, si, de reguld, ramane acelasi si neschimbat
toata viata.

Apartenenta la un anumit sex este o problema complexa, care cuprinde nu numai
aspecte de ordin anatomic si genetic, ci si elemente de ordin psihologic. Nu sunt rare
situatiile cand intre aceste elemente nu exista concordanta, astfel ca din punct de vedere
anatomic si genetic o persoana apartine unui sex, iar din punct de vedere psihologic,
celuilalt. Am putea asista la dorinta schimbarii de catre persoana a anatomiei sexuale n
conformitate cu cea a sexului caruia considera ca-i apartine din punct de vedere
psihologicn. in literatura de specialitate aceste persoane au fost denumite transsexuali.

Transsexualismul, denumit si ,,metamorfoza sexuala paranoicé"lz, este o tulburare
de identitate a individului care se caracterizeaza prin manifestarea dorintei de apartenenta
la sexul opus anatomic, adica, persoana este convinsa ca apartine sexului opus. Pentru ca
subiectul aflat in atare situatie sa-si dobandeascd armonia fizica si psihica si pentru a
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stinge acest conflict dintre sexul fizic si cel psihic, este nevoie de o interventie medicala.
Urmare a acestei interventii apar si o serie de consecinte juridice, astfel ca va fi necesara o
schimbare a identitatii civile a subiectului, modificare care urmeaza a fi inregistratd in
actele de stare civila.

Schimbarea sexului persoanei in actele de stare civild cu toate consecintele ce
decurg din acest fapt nu cunoaste o procedura speciala in legislatia Republicii Moldova, lucru
care ridica anumite probleme de ordin practic. Modificarile care intervin in actele de stare
civila legate de schimbarea sexului persoanei se realizeaza in conformitate cu dispozitiile
art.66 alin.2 lit.c) al Legii privind actele de stare civil3" si cu dispozitiile cuprinse in punctul
204 al Instructiunii cu privire la modul de inregistrare a actelor de stare civil3™.

Astfel, art.66 alin.2 lit.c) al Legii prevede: ,Oficiul stare civila solutioneaza cererea
privind modificarea, rectificarea sau completarea actului de stare civild, daca nu exista
litigii Intre persoanele interesate, in cazurile cand: c) solicitantul rectificarii prezinta un act
oficial cu privire la schimbarea sexului sau”.

Tn Republica Moldova, corectia sexului in acte este posibild in baza diagnosticului
Ltranssexualism (formd nucleard)” stabilit de catre o institutie medicald dupad o examinare
psihiatric3 profund3 si detaliat3" care elibereazd un certificat de schimbare a sexului férd
necesitatea interventiilor chirurgicale, iar schimbarea sexului apare ca rezultat al tratamentului
hormonal la care sunt supuse aceste persoane.

Din punctul nostru de vedere, este o abordare usor eronata a acestei situatii de
catre instantele judecatoresti din Moldova, or, din frica de a nu intra ,,in gura” presei si a
ONG-urilor care apara interesele minoritatilor sexuale, acestea s-au grabit sa incuviinteze
schimbarea sexului unor persoane doar in acte, in lipsa unei interventii chirurgicale care sa
le schimbe si sexul anatomic.

n speta, Curtea de Apel Chisindu a emis o hotarare prin care a permis persoanelor
transgen si-si modifice certificatul de nastere, in care s3 se indice sexul dorit de acestea™.
Tot in materia data, Curtea Supremd de Justitie a Republici Moldova a elaborat
Recomandarea nr.16 ,Privind procedura de examinare a cererilor ce tin de rectificarea
actelor starii civile ca urmare a schimbirii sexului”"’, prin care recomands instantelor
judecatoresti, in caz de refuz, sa oblige organele de stare civila sa admita cererile de
schimbare a sexului in certificatul de nastere a solicitantului, ca urmare a stabilirii acestui
fapt, adica a schimbarii sexului, in baza concluziilor medicale.

Nu putem Tmpartasi acest punct de vedere deoarece consideram ca, in atare cazuri,
ar fi obligatorie si schimbarea pe cale chirurgicala a sexului individului, dupa cum prevede
legislatia altor ';érilg, iar argumentele gen ,,cd e vorba de o procedurd costisitoare, necesiténd
o perioadd indelungatd de reabilitare si cd nu toate tipurile de operatii chirurgicale sunt
accesibile pe teritoriul Republicii Moldova” nu sunt pertinente, in opinia noastra. in Republica
Moldova, de exemplu, nu exista posibilitatea efectuarii multor tipuri de operatii de
transplant de organe sau tesuturi, dar aceasta nu Tmpiedica invitarea medicilor
transplantologi din strdinatate pentru a efectua aceste interventii in tara, impreuna cu
specialistii din Moldova, chiar daca persoanele supuse interventiilor date suporta riscuri si
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costuri deosebit de mari. De asemenea, in anumite situatii, cetatenii moldoveni se
deplaseaza peste hotare pentru a fi supusi unor interventii chirurgicale complicate care nu
pot fi efectuate, deocamdata, de catre specialistii moldoveni in institutiile medicale din tara.

Schimbarea sexului doar Tn actele de stare civila farda schimbarea anatomiei
sexuale vine in disonanta cu reglementarile similare in materie din majoritatea tarilor
europenelg, unde pentru a obtine schimbarea sexului in actele de stare civild trebuie sa se
pronunte o instanta de judecata dupa ce individul suporta o interventie chirurgicala.

Constatam, deci, ca in majoritatea tarilor care reglementeaza aceasta procedura,
decizia de schimbare a sexului se ia de catre o instantad de judecata.

Tn Republica Moldova, o asemenea decizie se ia de citre o institutie medicald
care stabileste diagnoza , transsexualism nuclear” si atesta schimbarea sexului individului ca
rezultat al tratamentului nuclear. Persoanelor carora le-a fost pusa aceasta diagnoza li se
elibereaza ,,documente oficiale privind diagnoza transsexualismului nuclear si schimbarea
sexului, ca rezultat al tratamentului nuclear” pentru a fi prezentate Oficiul Starii Civile
competent, care urmeaza sa faca ,modificarea, rectificarea sau completarea actului de stare
civild, dacd nu existd litigii intre persoanele interesate”.

Magistratii CSJ considera ca este vorba despre ,modificarea, rectificarea sau
completarea actului de stare civild” ca urmare a unui fapt care deja a avut loc. Adica prin
,prezentarea actului oficial cu privire la schimbarea sexului sGu”, pentru rectificarea numelui
sifsau a prenumelui in legdturd cu schimbarea sexului, se are in vedere prezentarea actului
de stare civila (extrasului) sau a certificatului de nastere care deja confirma schimbarea
sexului®. Tns3, dac interpretam in acest sens dispozitiile art.62 alin.2 din Lege, nu este clar
cum persoana care doreste modificarea starii civile a obtinut ,actul de stare civild (extrasul)
sau certificatul de nastere ce confirmd schimbarea sexului”, or norme legale care ar
reglementa aceasta procedura nu exista. De aici si concluzia ca, institutia medicald care
stabileste diagnoza ,transsexualism nuclear” si atesta schimbarea sexului individului ca
rezultat al tratamentului nuclear este cea care decide acest lucru. Oficiilor de Stare Civila nu
le rdmane deciat sa efectueze modificarile in actele de stare civila (certificatul de nastere) cu
privire la schimbarea sexului si a prenumelui solicitantului, iar in caz de refuz, solicitantii au
dreptul sa se adreseze instantelor de judecata pentru a contesta in instanta de contencios
administrativ decizia autoritatii date.

Constatam, de asemenea, ca in art.66 alin.2 lit.c) din Lege eronat se utilizeaza
termenul ,rectificare” a actelor de stare civild, or, in aceasta situatie, suntem in prezenta
 modificdrii” acestora’’. Rectificarea actelor de stare civild are loc in situatiile in care in
acestea se atesta inexactitati, rubrici necompletate, abrevieri sau greseli ortografice, lipsa
unor date sau, la intocmirea actului de stare civild, au fost neglijate regulile stabilite pentru
inregistrarea actelor respective. in situatia data, prin schimbarea sexului apare, practic, o altd
persoana si nu este vorba de rectificarea unei erori, ci de modificarea actelor de stare civila.

Intrebarile care se ridica in continuare in legturd cu transsexualii care au obtinut
schimbarea sexului doar in actele de stare civila, in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova, sunt urmatoarele:
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- va fivalabila casatoria incheiata de persoana care isi schimba sexul in acte, fara ca
sa-si schimbe si sexul anatomic printr-o interventie chirurgical3, cu o persoana de
alt sex?

- poate incheia o casatorie persoana care fisi schimba sexul in acte, fara ca sa-si
schimbe si sexul anatomic printr-o interventie chirurgicald, cu o persoana de acelasi
sex?

- sefincalca sau nu conditia diferentei de sex la casatorie in situatiile aratate mai sus?

- daca peste o perioada de timp cel care si-a schimbat sexul in acte se razgandeste,
poate sa-si schimbe sexul inapoi?

- ce se intdmpla cu cdsatoria acestei persoane in cazul in care isi schimba sexul
fnapoi?

Din punct de vedere al dreptului, este valabila casatoria transsexualului cu o
persoana avand sexul corespunzator anatomiei, iar nu imaginatiei sale”.

n opinia noastrd, pentru ca un transsexual si-si poatd schimba sexul in actele de
stare civild, este obligatorie schimbarea acestuia printr-o interventie chirurgicala. Altfel,
daca acesta doreste sa incheie o cdsatorie, vom fi in situatia cdsatoriei intre persoane de
acelasi sex, lucru interzis expres prin dispozitiile Constitutiei si cele ale Codului familiei.

Cum sustin autorii in domeniu, transsexualul care si-a schimbat sexul prin
interventie chirurgicala si schimbarea de sex a fost inregistrata in actele de stare civil3, se
poate casdtori cu o persoand care are sexul sau de origine, trebuind sa-i comunice
viitorului sot aceasta Tmprejurare, sub sanctiunea anulabilitatii casatoriei date pentru
motiv de viciere a consimtdmantului prin dol**.

Daca se schimba sexul unei persoane deja casatorite, trebuie vazut, in primul
rand, daca la incheierea casatorie aceasta nu era o persoana al carei sex nu era suficient
diferentiat (hermafrodit). in caz de raspuns afirmativ, este vorba de nulitatea absoluta a
actului respectiv.

n cazul in care se schimbé sexul unuia dintre soti in timpul cis&toriei si nu poate
interveni sanctiunea nulitatii, aceasta devine caducd, in opinia unor autori, sau inceteazd la
data inregistrarii schimbarii sexului unuia dintre soti, opinie sustinuta de catre alti autori”.

Tncheierea actului juridic al cdsatoriei cu nerespectarea conditiei diferentei de sex
intre viitorii soti va duce, la nulitatea absoluta a respectivei manifestari de vointa, nulitate
care nu poate fi acoperita, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

* Conf.dr. la Universitatea de Stat »Alecu Russo” din Balti, R.Moldova; vpinzari@gmail.com.

1n vechiul Cod al casitoriei si familiei legiuitorul considera aceasta conditie atat de evidenta, incat nici
nu o mentiona expres, dar, din dispozitiile Codului rezulta ca, se poate incheia casatoria numai intre
persoanele de sex diferit, Pinzari, V. DREPTUL FAMILIEI (note de curs), Editura PUB, Balti, 2000, p.26.

2 Art.16 al DUDO prevede: ,,Cu incepere de la implinirea varstei legale, barbatul si femeia, fard nici o
restrictie in ce priveste rasa, nationalitatea sau religia, au dreptul de a se casatori si de a intemeia o
familie. Ei au drepturi egale la contractarea casatoriei, in decursul casatoriei si la desfacerea ei. Casatoria
nu poate fi incheiata decat cu consimtamantul liber si deplin al viitorilor soti. Familia constituie
elementul natural si fundamental al societatii si are dreptul la ocrotire din partea societatii si a statului”.
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3 Art.12 CEDO intitulat ,Dreptul la cisitorie” prevede: ,incepand cu varsta stabilitd prin lege, barbatul
si femeia au dreptul de a se casatori si de a intemeia o familie conform legislatiei nationale ce
reglementeaza exercitarea acestui drept”.

4 Bodoagca, T. STUDII DE DREPTUL FAMILIEI, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2007, p.15-20.

> Ase vedea, in acest sens: Nicolescu, C. JURISPRUDENTA CURTII EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI
CU PRIVIRE LA TITULARII SI LIMITELE DREPTULUI LA CASATORIE SI LA INTEMEIEREA UNEI FAMILII.
n: Dreptul nr.4/2009, p.108 si urm.

® Art.8 CEDO intitulat ,,Dreptul la respectarea vietii private si de familie” prevede: ,1. Orice persoana
are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sdu si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritati publice in exercitarea acestui drept decat in masura in care
acesta este prevdzut de lege si constituie, intr-o societate democraticd, o masura necesard pentru
securitatea nationald, siguranta publica, bundstarea economica a tarii, apdrarea ordinii si prevenirea
faptelor penale, protectia sanatatii, a moralei, a drepturilor si a libertatilor altora”.

7 Art.14 CEDO intitulat ,Interzicerea discriminarii” prevede: , Exercitarea drepturilor si libertatilor
recunoscute de prezenta Conventie trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special,
pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau
sociald, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie”.

8 Avram, M. DREPT CIVIL. FAMILIA, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2013, p.6-7;

° De exemplu, in Franta, prin Legea nr 99-944 din 15 noiembrie 1999 (prin care s-a reglementat PACS-
ul), a fost introdus in structura Codului civil art.515-8. Potrivit acestui text, concubinajul este definit
ca fiind uniunea de fapt, caracterizata prin comunitate de viata avand un caracter de comunitate si
de stabilitate, intre doud persoane de sex diferit sau de acelasi sex, care traiesc in cuplu.
Concubinajul poate sa fie sau nu ,oficializat” printr-un pact civil de solidaritate (PACS) sau printr-un
act notarial (concubinajul notoriu). Oricum, concubinilor nu li se aplicd prevederile din materia
casatoriei si nici cele din materia PACS-ului, dacd nu au incheiat un asemenea contract, Nicolescu, C.
REGIMURI MATRIMONIALE CONVENTIONALE N SISTEMUL NOULUI COD CIVIL ROMAN - abordare
istoricd, utilitarista si comparativa, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2012, p.467-481.

1 Clasificarea Internationald a Maladiilor a Organizatiei Mondiale a Sanatatii, CIM 10/ICD 10, versiunea
2010, prevede transsexualismul la capitolul V, cod F64.0, in categoria tulburdrilor identitatii de gen,
definindu-l ca dorinta de a fi acceptat ca persoana apartinand sexului opus, de regula, insotit de
sentimentul de disconfort si nepotrivire cu sexul anatomic si dorinta de a suporta o interventie
chirurgicala si tratamente hormonale pentru a face corpul sa fie in concordanta cu sexul preferat
[citat 30 ian. 2014]. Disponibil: http://apps.who.int/classifications/icd10/browse/2010/ en#/F60-F69

1 Tomescu, M. DREPTUL FAMILIEI. PROTECTIA COPILUIUI, Editura ALL Beck, Bucuresti, 2005, p.23.

2 | upsan, G. DREPTUL FAMILIEI, Editura ,,Junimea”, lasi, 2001, p.26.

13 Legea privind actele de stare civild Nr.100-XV din 26.04.2001 // Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr.97-99 (821-829) din 17.08.2001.

1 Instructiunea cu privire la modul de inregistrare a actelor de stare civild Nr. 4 din 21.01.2004//
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.59-61 din 15.04.2005.

>1n literatura medicals se apreciaza ca situatia transsexualilor impune o abordare multidisciplinara,
psihiatrica, endocrinologicd, sexologica, ginecologica, andrologica, medico-legala si sociala, pentru
a putea califica juridic statutul lor.

'8 curtea de Apel Chisindu a emis in data de 24.05.2012 o hotarare prin care permite persoanelor
transgen sa-si schimbe actele de identitate, si anume certificatul de nastere, in conformitate cu
sexul dorit (femeie sau barbat). Argumentele aduse de reprezentantii GENDERDOC-M fn instanta

114

SUBB lurisprudentia nr. 2/2014



Veaceslav PINZARI, OBSERVATII CU PRIVIRE LA REGLEMENTAREA DIFERENTEI DE SEX —
CONDITIE DE FOND POZITIVA LA CASATORIE IN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA

de judecata au fost urmatoarele: ,Interventia chirurgicald este un pas optional in procesul de

tranzitie de gen si, dupd cum confirmad si Ministerul Sanatatii, e vorba de o procedura costisitoare,

necesitand o perioada indelungatd de reabilitare. Plus de asta, nu toate tipurile de operatii

chirurgicale sunt accesibile pe teritoriul Republicii Moldova [on-line], [citat 30.01.2014].

Disponibil: http://www.lgbt.md/rom/story.php?sid=686

Recomandarea CSJ nr. 16 Privind procedura de examinare a cererilor ce tin de rectificarea actelor

starii civile ca urmare a schimbarii sexului [on-line]. Chisindu, 01.11.2011, [citat 30.01.2014].

Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/ db_rec_csj.php

Cu privire la procedura de schimbare a sexului in diferite tdri a se vedea Ciuca, A.

TRANSSEXUALISMUL TN CONTEXTUL DREPTURILOR OMULUL. in: Revista Roman3 de bioeticd [on-

line] 2006, Vol.4 No.2 [citat 30.01.2014]. Disponibil: http://www.bioetica.ro/index.php/arhiva-

bioetica/article/view/430/610. Astfel, Austria a admis incd din 1981 ca ofiterul starii civile poate
raspunde favorabil unei cereri de schimbare a statusului marital al unui transsexual, doar dupa ce

acesta a fost supus unei interventii chirurgicale ireversibile de schimbare a sexului. Curtea Suprema a

Poloniei, dupa ce a admis in 1988 cererea unui transsexual, a recunoscut la 22 martie 1991 c3, in

urma interventiei chirurgicale, transsexualul trebuie sa aiba posibilitatea de a obtine modificarea

starii civile. in Elvetia, taré care recunoaste incd din 1988 fenomenul transsexual, schimbarea juridics
de sex este admisd dup3 efectuarea expertizei medicale si a interventiei chirurgicale. in Franta,

Ordinul National al Medicilor recomanda o atentie deosebita Tnainte de a raspunde cererilor

transsexualilor: in Buletinul sau din iulie 1983, se preconiza o observatie clinica efectuata de catre

practicieni competenti, cu respectarea unei perioade de proba de cel putin unul sau doi ani,
comportand o psihoterapie de sustinere, ca si o expertizd psihiatrica si chirurgicald. Securitatea

Sociala asigura cheltuielile inerente diagnosticului si tratamentului. Consiliul Departamental al

Ordinului Medicilor este informat de orice decizie printr-un protocol in care figureaza initialele

pacientului, data interventiei chirurgicale si semndturile a trei medici: psihiatru, chirurg si

endocrinolog. In ceea ce priveste modificarea de stare civil, incepand cu 11 decembrie 1992, Curtea
de Casatie a devenit favorabild cererii transsexualilor. Exemplele pot continua.

YA se vedea, Ciuca, A. op.cit.

2% Recomandarea CSJ nr. 16 Privind procedura de examinare a cererilor ce tin de rectificarea actelor
stdrii civile ca urmare a schimbarii sexului [on-line]. Chisindu, 01.11.2011, [citat 30.01.2014].
Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/ db_rec_csj.php

21 Conform art. 66 alin. (2) lit. c) din Legea privind actele de stare civild nr.100-XV din 26.04.2001,
Oficiul stare civila solutioneaza cererea privind modificarea, rectificarea sau completarea actului
de stare civila, dacd nu exista litigii intre persoanele interesate, in cazurile cand solicitantul
rectificarii prezinta un act oficial cu privire la schimbarea sexului sau.

Punctul 204 al Instructiunii cu privire la modul de inregistrare a actelor de stare civila nr. 4 din
21.01.2001 prevede ca cererea de modificare, completare sau rectificare a actului de sare civild se
depune la Oficiul stare civild de unde fsi are domiciliu solicitantul sau la Oficiul stare civila care
detine actul respectiv. in cazul rectificarii numelui si/sau prenumelui, in legitura cu schimbarea
sexului, cererea poate fi depusa si la Oficiul stare civila pe a carui raza se afla institutia medicala
care a eliberat certificatul de schimbare a sexului”, Ibidem.

2 1n ipoteza unor persoane cu anumite tulburdri sau care au sexul incert, sau ulterior inregistrarii
sexului au loc modificari importante pe planul sexualizarii, adica in situatia intersexualizérii — care
este o forma a tulburarilor de sexualizare — si a transsexualizdrii — care este o forma a tulburarilor de

17

18
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sexualizare psihologice -, se considera ca este admisibila actiunea in stabilirea exacta a sexului ori
actiunea in schimbarea sexului, care sunt actiuni de stat, nu de rectificare a inregistrarii in actele de
stare civild, deoarece nu este vorba de o eroare cu privire la sexul inregistrat, modificarea sexului
intervenind ulterior finregistrarii, Ciorbea, V. ,PROBLEME JURIDICE PRIVIND STABILIREA SI
SCHIMBAREA STARII CIVILE A PERSOANEI TN SITUATII SPECIALE”, in Studii si cercetdri juridice (1),
nr.3, 1987, p.236-242 si in Studii si cercetdri juridice (Il), nr.4, 1987, p.337-341, citat de Chelaru, I.
op.cit., p.59.

2 Lupsan, G. DREPTUL FAMILIEI (note de curs), Editura Fundatiei ,Chemarea”, lasi, 1996, p.26;

** Florian, E. DREPTUL FAMILIEI, editia a 2-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p.31.

» Avram, M. op.cit., p.43;
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ARTICOLE

UNELE ASPECTE ALE DESPRINDERII JURIDICULUI DE SUB TUTELA SACRULUI IN
DREPTUL ROMAN

Cristina POP

Abstract : Aspects of the separation of the judiciary from the trusteeship of the sacred in
roman law Among the various law systems known along history, the only one able to
develop a well-defined legal terminology, distinct in relation to the average, common
language, was the Roman law system. Even whether within the ancient legal system of the
Quirites the laws would take a religious garb from both the point of view of their linguistic
expression and from the point of view of their content, it was for the first time in history
that the Romans created a unity of concepts, able to translate in a legal language society’s
fundamental interests. It was a fact also due to the natural evolution from the archaic fas
to the comprehensive ius.

Keywords: fas, religion, God, fides, ius, ancient Roman law, formalism.

Tn expunerea care urmeazd ne propunem si facem o analizd succintd a modului
in care normele religioase, norme care in perioada Romei timpurii se suprapuneau pana la
confundare juridicului, au ajuns Tn timp sa se diferentieze de acesta din urma. Pe acest
fundal s-au format doua sisteme de reguli: cele referitoare la raporturile dintre om si
divinitate si cele care reglementau situatiile juridice aparute intre particulari sau intre
particulari si stat, ultimele avandu-si izvoarele in cele dintai.

Dintre aceste reguli unele au fost create prin conventii recunoscute implicit de
catre adunarea batranilor® din respectiva comunitate, iar altele au fost confirmate de
cutuma (mores maiorum). O opinie ineditd asupra mores maiorum o expun Philippe Aries
si Georges Duby in lucrarea Istoria vietii private: ,, Perpetua invocare a traditiei
stramosesti...este la fel de amagitoare si nu implica vreo autoritate a traditiei. Traditia
aceasta era invocata numai cu referire la institutiile publice...era pomenita numai atunci
cand urma sa fie incalcata. Unii invocau traditia stramoseasca pentru a-i impiedica pe rivali
s§ faci vreo inovatie in folosul lor... "2

n cele mai vechi timpuri, relatiile pe care le au oamenii cu zeitdtile sunt similare
cu cele pe care le au cu oamenii puternici, cum ar fi regii sau patronii, prima indatorire a

117

SUBB lurisprudentia nr. 2/2014



Cristina POP, UNELE ASPECTE ALE DESPRINDERII JURIDICULUI
DE SUB TUTELA SACRULUI IN DREPTUL ROMAN

acestora fiind sa-i salute cu mana cand trec pe langa statuia lor. Lumea frecventa templul
zeitatilor si se ducea sa 1i salute in fiecare dimineata, dupda cum si clientul isi saluta
patronul. Romanii concepeau relatiile lor cu zeii dupd modelul relatiilor politice si sociale’.
Exista Tnsa si o alta fateta a acestei relatii, asa zisa forma de sclavie fata de zei : omul care
tremura n orice clipa gandindu-se la divinitate ca la un stapan capricios si crud. Aceasta
teama de zei (deisidaimonia) este ceea ce romanii numeau supersti’;ie4.

Referitor la a doua categorie de raporturi (intre particulari sau intre particulari si
stat), ne limitam la a preciza ca termenul de ,,privat” in opozitie cu acela de ,,public” este
unul dintre adjectivele cel mai frecvent folosite de limba latina, dar nu delimiteaza net
viata privatd. intelesul lui este unul negativ : califici ceea ce o persoand are dreptul s3 facs
fara a-si incdlca indatoririle si a necinsti comportamentul unui om care exercita o functie
publica. Chiar daca cele mai multe acte din viata privata sau publicd a romanilor produc ecou
si in lumea zeilor, nu trebuie sa ne duca la afirmatia ca cele doua sfere, umana si diving, se
pot confunda sau, mai mult, ca intre drept si religie ar exista o suprapunere ideala.

Revenind la prima categorie de raporturi, legatura omului cu zeii, deci intregul
sistem complex al cultului prin care se ofereau divinitatii ofrandele necesare, putem afirma
ca este reprezentata de un limbaj codat, un ritual formalist. Forma este cea care confirma
sau anuleaza valabilitatea unei practici religioase, puritatea ritualului fiind necesara
deoarece chiar zeii Tnsisi isi pot manifesta nemultumirea fata de exercitarea acestuia. Ca
exemplu mentionam opera Vieti paralele a lui Plutarh in care se aminteste ca in timpurile
mai vechi romanii au facut de treizeci de ori acelasi sacrificiu deoarece se parea ca se
produsese vreo stirbire in randuiald. Atat de mare era respectul romanilor pentru zei, mai
ales ca urmarile unor neoranduieli in practica religioasa puteau sa atragd asupra
muritorilor o calamitate sau o catastrofa. Asadar, observam cum in cele mai vechi timpuri
viciul de forma este singurul care poate declansa mania zeilor, mai ales ca singurul limbaj
inteles de catre divinitati era cel al cultului religios.

Fara indoiala vechiul drept roman se caracteriza prin formalism si prin rigiditate,
actele si faptele de natura juridica fiind traduse prin acte magice, sacre sau prin fapte prin
care se aducea o violare unei norme religioase. Formalismul constituia, de altfel, poate cea
mai importanta caracteristica a vechiului drept civil roman, care se explica prin forta
credintelor religioase din acea epoci si prin inexistenta unor teoretiziri in afara acestora’.
Pana la alungarea regilor nici nu se poate vorbi de un fenomen juridic distinct de cel
religios®. Odat3 cu abolirea regalititii regele Tarquinius Il si familia acestuia sunt exilati,
simbolurile puterii suverane sunt transferate unor magistrati, iar atributiile religioase sunt
conferite unui ,,rege al celor sacre” (rex sacrorum), controlat de pontifex maximus’.

Se pare ca acuratetea ceruta in efectuarea ritualului religios a servit ca model
formalismului juridic, deasemenea exigent, acesta din urma construindu-se pe imaginea
lui religio® si avand la bazd aceleasi mecanisme de gandire.

La Roma cultul zeilor era unanim considerat o insusire fireasca a omului, fiind
totusi practicat de catre acesta numai in calitatea sa de membru al comunitatii politice,
asa cum vom evidentia mai jos. Totodata aflam din Cicero ca in societatea romana nu i era
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ingaduit nimanui sa aiba zeii proprii, nici sa se roage unor zei noi sau strdini, acceptate
fiind doar divinitatile recunoscute oficial’. Prin aceast3 afirmatie Cicero nu face decat s3
evidentieze caracterul deist si cel conservator al religiei vechilor romani. Mai mult, acelasi
filozof roman pune pe seama puterii zeilor formarea si ascensiunea Imperiului datorita
faptului c3 divinititile guverneazi toate popoarele si toate natiunile'®. Cu toate acestea,
sunt istorici care sustin caracterul flexibilitatea cultului religios roman, in sensul ca ,,nu
este impusa nici o credinta religioasa...respectul datorat zeilor carora cetatea a hotdrat sa
se inchine se margineste la un singur lucru : respectarea zilelor de sarbatoare. 11

Pe de alta parte, religia romana se invedera a fi contractualista, aceasta deoarece
n relatiile cu zeii romanii aplicau principiul do ut des. Din acest motiv istoricul Eugen Cizek
afirma ca ,,romanii se dovedeau a fi in acelasi timp un popor religios si nonreligios. Orice
act uman implica o compozanta sacra...se privilegia un contract intre om si zeitate, care
prescria autonomia acestor doua entitati, fiecare actionand de sine statator si omologand
contactul dintre ele numai in cadrul acestui contract. Daca zeul nu acorda omului ceea ce
el ii solicita, daca asadar el nu fsi respecta contractul, omul il parasea si se adresa altei
zeitéti.”12 Prin urmare, ajutorul zeilor se baza, in fond, pe actiunea decisiva a muritorilor.

Totusi, ce reprezenta pentru romani un zeu ? O explicatie interesanta o gasim in
Istoria vietii private, unde autorii sustin ca zeii isi trdiesc viata ca oamenii, iar existenta lor
nu se margineste la un rol metafizic, fiind astfel unul dintre cele trei neamuri care populeaza
lumea : animalele, oamenii si zeii*®. Romanii radeau de zeii cu trup de animal la care se
inchinau egiptenii, de exemplu, deoarece zeii romanilor se afla numaidecat deasupra
oamenilor, fiind rationali (asemeni fiintelor umane) si nemuritori (trasdtura specifica
divinitatii)'*. Chiar daca de cele mai multe ori folosirea termenului de zeu se referea la o
singura divinitatels, individualizats, romanii invocau la fel de des ,,zeii” laolalti. Tn locul
pluralului ei foloseau singularul, vorbeau de cele divine la neutru sau de ,,zeu” in general
(asa cum filosofia foloseste termenul de ,,om”, spre exemplu). Cat priveste relatia om-
divinitate sau raportarea celui dintai la zeitati, gasim in Cicero cea mai scurtd si
cuprinzatoare definitie a religiei in lumea romana : religione, id est cultu deorum™.

Printre aspectele cele mai importante ale fenomenului religios roman distingem
si originalitatea vocabularului din sfera sacrului, deoarece romanii au reusit sa exprime
raporurile dintre om si divinitate sub toate aspectele lor. in acest sens amintim termenii
de sakrosu, loca sacralg, sanctumlg, re/igiozo, fas, piet0521, fatum, ritus” e.t.c.

Din cercetarile romanistilor aflam ca n cadrul comunitatilor existente inaintea
formarii Statului Roman, autonomia normativa pe care o implica termenul italic primitiv
de fatum, termen pe care l-am amintit mai sus, a fost exprimata de regulile de conduita
care s-au conturat in acea perioada istoric3”>. Chiar dac3 anumite voci sustin ca etimologia
termenului fatum, ca si aceea a lui fas nu este certd, cercetdtorul german Oskar Hey
considera ca exista o legatura intre cele doua notiuni , ambele derivand de la vervul latin
for, fari, care inseamna a vorbi. Fas se refera astfel la o actio fandi, un act de vorbire in
prezent, in timp ce fatum este o forma de participiu. Altfel spus, fas reprezinta ceea ce
este permis, in timp ce fatum desemneaza ceea ce este necesar. Aceasta opinie duce la
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ideea ca fas reprezinta vointa zeilor si este conexat cu actul vorbirii, in sensul ca ceea ce
spun zeii traseaza parametrii comportamentului uman, fiind astfel diferit de intelesul
termenului ius (pe care il vom detalia mai jos), care nu face altceva decat sa traseze liniile
de subordonare intre membri unei societati sau intre acestia si stat.

Deasemenea nu este de ocolit urmatorul aspect: in cele mai vechi timpuri ale
epocii, romanii nu aveau o viziune exhaustiva despre concepul de fatum, gandirea lor
bazandu-se pe distinctia dintre termenii de nefas esse si fas esse”®. Astfel c3, in vechiul
drept roman semnificatia cuvantului fas nu poate fi inteleasa daca nu este aldturata
conceptului de nefas. Printre romanisti se admite in mod unanim faptul ca termenul nefas
semnifica ceva ilicit, nepermis de normele religioase™, in timp ce fas presupune un fapt
licit, permis de regulile divine®®. De aici se poate trage concluzia ci vointa divina, fatum, nu
se putea manifesta la vechii romani prin implicatiile pe care le presupune conceptul de
fas, ci dimpotriva, prin acelea ale termenului nefas. Tn acest context punctim ideea
sustinuta atat de catre istorici, cat si de catre sociologi : populatiile primitive au resimtit
nevoia de a-si limita libertatea lor naturald (dreptul natural), aparand in timp acele
interdictii care se supuneau vointei zeilor. Este usor de inteles ca ingradirile de acest tip au
dat contur, in societatea romana, conceptului de nefas.

Asadar, consideram ca in traditia romana conceptul de fas nu a fost exclusiv
expresia vointei divine, ci intelesul sau se constituia in sfera de liberatate lasata oamneilor
de catre zeitati. Se desprinde de aici ideea ca zeii nu sunt invocati pentru a judeca faptele
bune sau rele ale oamenilor, ci judecata era ldasatda tot pe seama cetatenilor romani.
Acesta corespundea asadar, prin definitie, expresiei vointei umane limitata Tnsa de
granitele trasate de ceea ce implica termenul de nefas. Cuvantul fas a fost utilizat pentru a
defini ansamblul normelor formale pozitive, ingloband tot ceea ce era licit. indrdznim
astfel sa spunem ca practica religioasa la Roma avea rolul de a ajuta la delimitarea si
definirea a ceea ce era permis de ceea ce era interzis, informand totodata despre
conditiile de validitate ale unui act sau despre eficacitatea unui sacrificiu.

Pe langa acestea, sursele istorice au demonstrat faptul ca odata cu evolutia
Statului Roman, n ordinea sa juridica a coexistat alaturi de conceptul de fas, acela de jus,
concepte care sunt privite distinct : fas se refera la lex divina, in timp ce ius desemneaza
lex humana *’. Laicizarea dreptului si desprinderea acestuia de sub tutela misticului incepe
abia odatd cu impartirea artibutiilor regelui intre consuli si rex sacrorum, adica intre ius si
fas’®.

n ceea ce priveste termenul ius, este evident ca acesta fsi are originea in vointa
oamenilor, fiind supus si el limitarilor impuse de nefas. Am observat in cele de mai sus ca
fas ne permite sa stim ceea ce este acceptat de catre zei, adica ceea ce nu este interzis de
citre ei. Tn acest cadru este foarte usor si percepem cei doi termeni, ius si fas, ca fiind
ceva determinat, stabilit si fixat, avant totodata un caracter pozitiv. Fara indoiala ca un ius
care era nefas nu ar fi fost convenabil ; pe de alta parte insa, un fas fara implicarea lui ius
ar putea exista fird nici o problem3®’. Prin aceasta se explici faptul ci la romani nu tot
ceea ce era conexat cu fas implica neaparat si conditia de iustum. Se pare ca termenul ius
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reprezintd o evolutie a ideii de fas ; mai mult, acesta utilizare a termenilor s-a concretizat
prin limitarile si interdictiile impuse de folosirea lui nefas. Asadar, ius va aparea ca fiind un
element distinct de cel al sistemului fas - nefas, cu toate ca este indeaproape folosit odata
cu acesti doi termeni®, substituindu-se astfel principiilor de conduiti create de citre
romani, care au simtit de timpuriu necesitatea organizarii relatiilor sociale. Este evident
deci ca, nu dintr-o eroare, vechii romani au asimilat perechea fas-nefas cu lex divina, iar
ius cu lex humana™".

Pentru a intdri ideea referitoare la provenienta termenului jus, Cicero, in De
Legibus spune ca acesta nu fsi are originea nici in edictul pretorului, nici din Legea celor XII
Table, ci intr-o profundi gandire filozofici (sed pentius ex intima philosophia)® si c3 folosit
n jurisprudenta, ius trebuie explicat si dedus ca provenind din natura umana.

in ciuda afirmatiilor anterioare nu am evidentiat suficient faptul c&, avand origini
diferite, cele doua concepte, ius si fas, nu sunt antitetice. Aceasta diferenta de origine nu
implica nepdrat un caracter profan al termenului de ius. Este cert ca notiunea se referea
doar la activitdtile umane, insa subliniem faptul ca aceste activitati erau permise de catre
zei. Se poate adduga chiar ca, in conceptia unor cercetatori, termenul ius provine din
radicina indo-european3 yaos, yaus sau yaoz, care ficea referire la slava adus3 zeilor®.
Avem astfel din nou confirmarea ca ius are o origine umana, prin supunerea pe care omul
o aratd divinitatii, dar in acelasi timp exista dovada ca acest termen implica subordonarea
congtientad si voluntara a romanilor fata de pax deorum™, opusa notiunii de neglecta religione.

Chiar si Vergilius in Eneida face distinctia dintre termenii fas, ius si lex. Acestia, in
opera marelui poet, au fiecare un sens distinct care puncteaza importanta lor in dreptul
roman. Comentatorii epopeei nationale a romanilor considera ca fas deriva din vointa
zeilor, reprezentand actiunile permise de citre divinititi>".

Cerecetand si interpretand termenii folositi de catre juristii si filosofii romani,
Thomas d’Aquino, in a doua parte a lucrarii Summa Theologiae ridica problema provenientei
lui jus ; prin raspunsul dat la intrebarea nr. 57 din aceasta opera deducem ca termenul, in
conceptia lui, face obiectul justitiei (utrum ius sit obiectum iustitiae)*®. Din aceeasi sursa
tragem concluzia ca termenul ius se poate folosi in sens propriu doar in legatura cu ceea
ce este drept sau moral, corect (rectum, honestum) ca o componentd a justitiei, care
intotdeauna implica un subiect (persoana) in relatie cu unul sau mai multi subiecti, nu cu
divinitatea deoarece fas reprezinta lex divina, in timp ce ius este lex humana.

Lasand pentru moment deoparte cele doua notiuni de ius si de fas, in acest areal
ce presupune relatia omului cu divinitatea, apare si conceptul de obligatie mutual3, fides,
care presupunea pe de o parte respectarea cu scrupulozitate a religiei stramosesti, a
loialitatii fata de prieteni si fata de cetate, iar pe de alta, indeplinirea intocmai a
promisiunilor facute divinité'gii37. Dupad cum am prezentat mai sus, anumiti termeni care doar
tarziu au fost utilizati in domeniul juridic au avut la Tnceputuri uzanta religioasa. Acelasi
parcurs l-a avut si termenul fides, caruia in vechiul drept roman nu i se dadea semnificatia
pe care o presupune in urmatoarele secole de dezvoltare a dreptului. Tocmai din acest
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motiv este necesar sa se distingd intre perioada anticd si celelalte perioade in care
conceptul de fides primeste in cele din urm3 un caracter laic*®.

Pentru Tnceput trebuie spus ca traditia religioasa legata de crearea zeitei Fides nu
se situeaza intr-o epoca foarte indepartata, deci fara indoiald nu fnainte de secolul V 1.Hr.
Totodatd recunoastem faptul ca diversitatea traditiilor ne obliga oarecum sd punem la
baza unui fapt cert un personaj legendar. Desi perceputa ca zeitd, conceptul de Fides a
evoluat, s-a modificat Tn continutul sdu in conformitate cu evolutia semantica profunda pe
care o avea.

O caracteristica importanta a istoriei lui Fides (aceasta nefiind bona fides) a fost
una morald, dupa cum precizeaz si Plaut la finele Republicii. n viziunea acestuia termenul
de fides se afl3 in corespondent cu fit quod dicitur, fiind o moral3®® care implica intreaga
societate, morala care in timp va deveni individuala. Sub influenta greacd, ideea
promovata de ceea ce reprezenta zeita Fides ajunge sa fie secularizatd, marginindu-se
doar la un caracter stric etic al acesteia.

Tncepand cu sec. Il 1. Hr. se vorbeste despre termenul de bona fides. La origini,
fides bona a fost un concept moral suficient de flexibil pentru a cuprinde toate tipurile de
proceduri juridice utilizate in procedura formulara. Acest concept a fost creat si modelat
de catre experienta juridica pentru un obiectiv specific : de a fi implementat in acea lume
procedurali care pentru universul juridic roman constituia un ghimpe®. Dar de ce practica
procesuald a recurs la bona fides atata timp cat simplul fides avea deja o semnificatie
morald pozitiva ? Se pare ca raspunsul este unul simplu : era nevoie de un criteriu tipizat
care sa depdseascd o apreciere strict individuala si care sa permita rezolvarea
contradictiilor apdrute intre posibilele interpretari date lui fides.

Simpla fides presupune o apreciere subiectiva, individuala. Din contra, bonum
este un criteriu care ii implica pe toti, adicd o valoare supraindividuald, obiectiva, care
confera generalitate, evocand o norma depersonalizata cu caracter absolut. Acest fapt
explica de ce tremenul de bona fides se folosea inter- individual, desemnand credinta fata
de un om, nu fata de un pact“. Un alt atribut al conceptului de fides il constituie
polivalenta : are caracter oficial, social si religios. De exemplu este folosit fides, iar nu bona
fides, ca si criteriu atunci cand se stabileste infamia®’. Observim asadar ca principiile care
presupun responsabilitatea cuiva se fondau pe fides.

Per a contrario polivalentei lui fides i se opune uniformitatea formulei ex fide
bona. Aceasta ne duce la ideea cad bona fides ar fi avut o functiune diferita de cea a lui
fides. in comparatie cu vasta categorie sociald si morala reprezentatd de catre fides, bona
fides apare ca o specie individualizata intr-un gen mult mai Iarg43.

Arhaicul fides va reveni in timp sub un alt inteles si sub o alta forma, cea de bona
fides, in raporturile contarctuale ale lui ius gentiumM. Dupa cum am vazut, bona fides nu
este deci un concept exclusiv etic ; vorbim aici despre o inovatie cu conotatii morale certe,
strans legata de evolutia juridicd a societatii romane. in istoria dreptului diferenta ficuta
de catre romani intre contractele de buna credinta si cele de drept strict poate fi
catalogata ca punctul de plecare inspre conceptul juridic de buna credinta, asa cum va fi
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inteles de-a lungul veacurilor®. Cu toate acestea, dorim s3 accentudm faptul ci bona fides
nu este un concept care sa fi stat la temelia constituirii sistemului juridic roman sau a
ordinii sociale®.

Prin aceasta scurta paranteza consideram ca am pus in lumina evolutia de la
caracterul religios la cel strict juridic a altui concept important pentru dreptul roman.

Pentru a reveni la ideea initiala, intrebarea care se poate ridica in acest moment
este daca ceea ce presupune termenul de ius, adica dreptul public si dreptul privat aplicat
in Roma, nu are la origini o influenta religioasa. Aceasta chestiune este evidenta pentru un
numar considerabil de institutii pe care le implica cele doua ramuri ale dreptului. Amintim
astfel, auspiciile conferite magistratilor care au prin ele insele origine divind*’. Ca s3
intdrim cele spuse anterior aducem un citat al lui John Scheid care spune ca era imposibil
de facut o distinctie neta intre magistrati si sacerdotii romani: ,,ambele categorii
administrau...viata religioasa si res publica (lucrul care apartine poporului sau, cum spune
Cicero, res publica est est res populi- n.aut.)”*®. Mai mult, ius quiritium plaseaza atat sub
patronajul corpului civic, cat si sub cel al zeului Quirinius (zeu protector al unei comunitati
sabine, asimilat mai tarziu cu Marte si apoi cu intemeietorul legendar al Romei, Romulus
) o parte dintre drepturile absolute : proprietatea, libertatea, patria potestas, manus etc.

Totusi, din cele enuntate pana in acest punct reiese ca nu trebuie facuta o
confuzie intre ceea ce priveste elementele sacre, pe de o parte si elementele profane ca si
caracteristici ale dreptului roman, pe de alta. Prin scopul lor — servirea interesului exclusiv
al cetatenilor- dreptul si religia raman unite prin ideea de a restabili atat pacea umana, cat
si cea divina. Cu toate acestea, elementul sacru nu se intalneste intotdeauna in drept.
Exista situatii n care este chiar inexistent, de exemplu in procedeul numit per aes et
libram®, unde nu se apeleazi la elemente de magie.

Asa cum am amintit la inceputul expunerii noastre, una dintre caracteristicile
dominante ale lui ius quiritium este componenta sa religioasa care se manifesta in sfera lui
fas, aceasta din urma fiind o expresie specifica divinului. Radacina acestui jus primitiv trebuie
cautata in ceea ce se numeste mores maiorum. Este vorba despre autoritatea pe care au
aveau cei batrani, cei care erau indreptatiti a fi preotii gintii si ai familiei. Referitor la aceasta
idee, din relatarile istoricilor se cunoaste faptul ca un moment important in viata romanilor
timpurii era stabilirea persoanelor care primeau atributul de maiorum, deoarece slujirea
cultului religios nu putea fi realizatad de catre simpli cetateni romani. Accentuam faptul ca
trasatura strict oficiala a religiei romanilor s-a reflectat si in aceea ca slujitorii ei, preotii, erau
functionari de stat>', Roma necunoscand niciodat3 o tagm3 deosebit3 a acestora.

Cu toate acestea, sacerdotii nu erau personaje sfinte, profeti sau intermediari
privilegiati, ci mai degraba buni cunoscatori ai cultului divin, experti, chiar tehnicieni, daca
ne bazam pe multitudinea formalitatilor necesare efectuarii cultului religios. Ei sunt cei
care stiu cu exactitate cuvintele care trebuie rostite (verba preire) si gesturile care trebuie
facute pentru a-i multumi pe zei. Detinand atributul de sanctitatis, pontifii reprezinta acei
gardieni ai religiei, singurii indreptatiti sa decidd daca actul intocmit este sau nu licit si
totodata, sacerdotii erau personajele care cunosteau textele formulelor, erau experti in
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verba si dictau partilor unui proces cuvintele pe care trebuiau sa le pronuntesz. Fiind
maestrii ai religiei si ai dreptului, pontifii au reusit sa Tmbine in mentalitatea romana atat
mecanismele juridice, cat si cele religioase, oferind posteritatii un model de conducere de
o remarcabild originalitate. Preoti si juristi totodat3>*, vechii romani au transformat Roma
intr-o zona de ,,confuzie” cotidiana intre regulile de drept si cele cerute de catre zei.
Parafrazandu-I din nou pe Cicero, Roma si-a aratat grandoarea prin generatiile care au
respectat normele religoiase (pietate ac religione), deosebindu-se astfel de celelalte
popoare prin onorurile aduse constant zeilor. De-a lungul secolelor de formare a dreptului
roman privat, stiinta dreptului si cea a ritualurilor divine au nascut ,,arta’” prin care s-a
mentinut pacea intre oameni si zei si au dat autoritatea unica ce le controla : pontifii.

Din istoria poporului roman stim c3 cele mai importante colegii preotesti’* se
aflau in intregime in mana patricienilor, care se foloseau de functiile lor in lupta impotriva
plebeilor’, motiv pentru care putem clasa fenomenul religios roman ca avand si un
caracter politic. Astfel se explica, in vechiul drept roman, acel iuris interpretatio facut doar
de catre rege si de catre pontifi. ,,Regele roman era o fiinta sacrd, intermediara intre zei si
oameni, omolog al lui lupiter Rex. Competente magice il legau de natura, chezdsuiau o
simbioza intre el si fortele cosmice...in fiecare an, insotit de catre sacerdoti, regele roman
deschidea campaniile militare. El prezida auspiciile, dicta calendarul, despartea zilele faste
de cele nefaste, putea introduce culte religioase noi, raspundea de sacerdoti si de
sanctuare. Era cdpetenia vestalelor...””*®. Din acest punct de vedere este posibil ca
adevaratele leges regiae sa nu fi tratat doar domeniul sacru, ele emanand de la rege, care
era si stapan al cultului quiritilor. Ajungem deci la concluzia ca aceste iuris interpretatio ar
putea fi punctele de dezvoltare ale lui jus civile”’. Regii erau si interpretii acelor desiderada
divinis, practicand ritualuri in onoarea zeilor. Mai mult, acestia se aflau in raporturi sranse
cu zeii, fiind Tnvestiti cu tehnica augurala (rex augur) si dobandind o incontestabilad harisma
prin care asigurau fertilitatea solului*®. Functiile indeplinite de citre regi si de citre pontifi
au constituit Tn realitate baza substantiald a evolutiei dreptului quiritilor : intai de toate
acest fapt a fost posibil deoarece regii si pontifii monopolizau domeniul juridic in statul
roman, iar apoi deoarece autoritatea lor nu era contestatd de catre quiriti. Se ridica
intrebarea daca cinci secole de dominatie a pontifilor (incluzand perioada Republicii) in
domeniul dreptului si in cel al religiei nu au condus la o definitivare a specificului propriu
fiecaruia dintre cele doua areale, existand totusi si o influenta reciproca ambelor .

Mijlocul secolului V 1.Hr. a adus o noutate in ceea ce reprezintd separarea sacrului
de dreptul laic si anume aceea ca plebea, prin revolta impotriva patricienilor, a sustinut o
idee estentiala : pontifii si magistratii sa nu mai fie cei ce cauzeaza evolutia lui ius
quiritium. Obiectivul plebei, care in fapt dorea egalitate in drepturi cu patricienii, era
dublu : eliminarea definitiva a caracterului arbitrar al lui interpretatio si al lui iuris dictio”
si transformarea in legi a cutumelor existente la acel moment.

Aceste deziderate au fost partial materializate prin Legea celor Xl Table pe care o
putem califica si noi drept ius legitimum vetus® datoritd cireia analiza si clarificarea
regulilor de drept au inregistrat deci un progres net, suficient pentru a permite distinctia
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intre ceea ce este permis si ingaduit de zei si ceea ce este permis de lege. Din acest
moment oamenii nu au mai cerut ajutorul zeilor si nici nu au mai apelat la siguranta
oferita de religie pentru a sanctiona violarea unui drept.

in realitate, incepand cu acea perioad3, dreptul privat si regulile juridice civile au
capatat trasaturi puternic laice, dreptul si religia devenind doua domenii etanse. De
exemplu, sponsioGl si sacramentum au incetat sa mai aiba caracter religios.

Cu siguranta, in dreptul penal vom intalni unele exceptii de la principiul laicizarii,
materializate Tn anumite delicte religioase sanctionate conform regulilor divine. Putem
vorbi asadar de un caracter pur laic al Legii celor XIl Table, cu toate ca se mentiona in
cuprinsul acestora si delictul religios ? Se pare ca acest cod de legi a facut doar o recapitulare
globala a delictelor de drept comun pasibile de pedeapsa, fara a se dori separarea de cele
care aveau caracter sacru. Cu toate acestea, Legea celor Xll Table isi impune trasatura laica
prin cele doud aspecte pe care le imbraca termenul jus in continutul ei: in primul rand
desemneaza dreptul in sine, iar apoi, in plan secund, se intalneste folosit si in anumite
constructii cu tenta religioasa, cum ar fi iurare sau ius iurandum.

Este de la sine inteles ca radacinile lui jus civile vetus au influente asupra dreptului
incepand cu perioada arhaica a acestuia; astfel, ius civile romanorum nu este altceva
decat rezultatul unificarii si continuitatii, in plan istoric, a vechiului drept roman. Procesul de
formare a acestui sistem nou si modern este amintit doar incepand cu sec. IV i.Hr., deoarece
a avut loc prin laicizarea lui interpretatio prudentium ; aceastad laicizare este legata de
cedarea monopolului de catre preaotii pontifi, juridicului. Doud exemple edificatoare in acest
sens sunt urmatoarele : in anul 304 i.Hr. un anume Cnaeius Flavius, scribul marelui pontif
Appius Claudius, a sustras de la acesta formulele actiunilor si a reusit sa le copieze, fapt ce
a constituit, se pare, inceputul jurisprudentei romane. Cativa ani mai tarziu, Tiberius
Coruncanius a fost primul plebeu ales in functia de pontifex maximus si a abolit definitiv
monopolul detinut de citre preoti asupra puterii legislative a poporului roman. Tn acelasi
timp a stabilit faptul ca intalnirile pontifilor nu vor mai avea caracter secret, ci unul public.

Totodatd este important de amintit faptul ca, incepand cu secolul Il T.Hr., noii
juristi laici, mostenitori si continuatori ai pontifilor, nu s-au limitau doar la simpla logica a
lui interpretatio, ci s-au avantat, asemeni predecesorilor lor, in interpretari indraznete.
Astfel, bazandu-se pe auctoritas pe care o detineau, acestia au fondat noi institutii
juridice, dezvoltand in acelasi timp vechile institutii existente®.

Pentru a concluziona putem spune ca, mai mult decat veritabil religiosi, romanii
antici au respectat ritualurile sacre, aceasta garantandu-le pacea cu zeii. in timp ce
superstitiile primitive s-au pierdut, descendentii vechilor romani s-au orientat catre alte
directii : juristii Tncep sa se prevaleze de pozitia detinuta de catre preoti, morala si etica
luand locul formalismului sacramental. Cu toate acestea traditiile religioase au fost cele
care au mentinut supravietuirea culturii, Ilasand ca mostenire identitatea romana specifica.

Fara indoiald acesta este un motiv pentru care vocabularul juridic latin a ramas
impregnat de termeni vechi, antici, noi incercand in analiza noastra sa pretindem o
calificare sacramentala arhaica notiunilor cdrora nu le putem trasa o definitie clara.
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Schimbarile survenite in interiorul societdtii romane si extinderea teritoriald
continua soldatd cu fncorporarea unor populatii diverse si, implicit, a unor patrimonii
spirituale diferite, au antrenat modificari si ale palierului sacru. Mai mult, facand un salt
peste secole si vorbind despre Roma secolului Il. d.Hr., Franz Cumont spune ca ,, Religia
romana ingheta elanurile credintei prin raceala ei cautata si prozaismul ei utilitar. Potrivita
cel mult sa linisteasca pe soldati de riscurile razboiului si pe tarani de pagubele intemperiilor,
religia pierduse stapanirea asupra sufletelor.”®® Cu toate acestea, juristii au fost cei care au
continuat, pastrat si imbunatatit metodele, activitatile si gandirea pontifilor intr-o lume care
chiar daca a dezbracat haina formalismului a pastrat-o pe cea a unei tehnici rigide.

Cu riscul de a ne repeta, nu putem pune punct acestei expuneri fara elogiul pe care
il aducem mentalitatii romane in ansamblu, in care se incorporeaza esenta modalitatilor de
gandire si a elementelor cheie ale viziunii asupra lumii, ilustrate atat de sistematic de catre
vocabularul si sintaxa limbii.

: Jurist; pophristina@yahoo.com

! conform Dictionnaire de la culture juridique, coordonat de cdtre Denis Alland si Stephane Rials, p.
880, aceste adunari sunt formate din preotii-juristi ai cetatii, pe a caror mecanisme de gandire s-a
fondat si conceptul de jus.

2 Philippe Aries, Georges Duby, Istoria vietii private, Vol. |, Ed. Meridiane, Bucuresti, 1994.,p. 180

3 Philippe Aries, Georges Duby, op.cit., p. 214

4 Idem; a se vedea si nota de subsol 8.

> Vladimir Hanga, Mircea Dan Bob, Curs de drept privat roman, ed. a IV-a, revizuita si adaugita,
Universul Juridic, Bucuresti, 2011, p. 25

® Anul 510 1.Hr., conform traditiei, este anul alungarii ultimului rege din Roma, aceasta devenind
ulterior Republica.

7 Eugen Cizek, Istoria Romei, Ed. Paideia, Bucuresti, 2002, p. 42. Pontifex maximus, ca auxiliar regal, il
seconda pe rege in domeniul religios.

& Tn lucrarea De natura deorum Cicero face diferenta intre credinta adevarata (religio) si cea excesiva
(superstitio). Religio desemna totalitatea actelor care acordau zeilor cinstea cuvenitd, acte care erau
lipsite de orice implicare subiectivi. Tn schimb, supersitio are la bazi credinta fals3, fondata pe o
cunoastere gresita a naturii divinitatii, a raportului cu muritorii si a modului de manifestare a lor in lume.

9 Cicero, De Legibus, 11, 8, 19

1% Amintim aici ¢3 n conceptia filozofica a romanilor lumea era un ansamblu sau un sistem de forte
aflate in echilibru si totodatd codependente, ih sensul cd actiunile umane erau cele care mentineau
sau tulburau pacea dintre oameni si zei.

1 Philippe Aries, Georges Duby, op.cit., p. 166

12 Eugen Cizek, op.cit., p. 16

13 Philippe Aries, Georges Duby, op.cit.,p. 212

% Considersm c3 acesta este motivul pentru care au putut fi divinizati regii si imparatii, iar pe acest
fundal adeptii gandirilor stoica si epicuriana au propus omului sa devina supraom.

1> 1zvoarele istorice permit aprecierea existentei a trei grupe mari de zei in Statul Roman : Di Indigestes
— zeii autohtoni, Di Nouensiles — zeii noi, importati de la peregrini si acceptati de catre stat, Di
Consentes — un grup de 12 divinitati, 6 masculine si 6 feminine.

16 Cicero, De natura deorum, 2, 8
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v Reprezintd cea mai veche expresie latina a sacrului, desemnand un obiect, o persoana sau o ofranda.

'8 | ocurile sacre destinate cultului public al zeilor. Aici amintim cateva : ara, altaria, focus, templum,
mensa, sacrarium.

% Desemneazs obiectul care nu era nici sacrum, nici profanum, dar care a fost declarat inviolabil
printr-o lex sacrata.

20 Desi nu acopera complexitatea fenomenului pe care il desemneaza, acest termen presupune
totalitatea de practici, tehnici, acte de cult si ceremonii dedicate zeilor ; vezi si nota de subsol 8.

2! se refers la acceptarea, in mod respectuos, a regulilor instituite prin traditie, reguli care asigurau
buna randuiald si functionare a societatii, intre membrii ei, dar si a legaturii om-divinitate. Pentru
exemplificare : onorarea zeilor cu sufletul curat si sincer, slujirea statului cu pretul mortii, respingerea
oricarei fraudari de natura politica, sociala sau religioasa, acceptarea suprematiei lui pater familias.

2 Obicei religios, datina

2 Rene- Marie Rampelberg, Du religieux au laic dans le droit romain ancient, in Le droit entre
laicisation et neo- sacralisation, Presses Universitaires de France, 1997, p. 49

2 Fas est nu implica o obligativitate, ci mai degraba numai ceea ce este permis de legea divina,
spune R.G. Austin in comentariul sdu la Eneida (Oxford, 1964).

» Jacques-Henri Michel, Le vocabulaire latin des institutions romaines, Les Cahiers du CeDoP,
Bruxelles, 2001, p. 76

%8 Ibidem, p. 45

?’ Rene- Marie Rampelberg, op. cit , apud Antonio Guarino, Storia del diritto romano, Naples, 1969,
p.110-111. Ne intrebam aici daca expresia lex divina , ea insasi, nu este contradictorie sau echivoca,
atata timp cat lex presupune jus, iar divina presupune ideea de fas.

28 Vladimir Hanga, Mircea Dan Bob, op. cit., p. 25

?° Rene- Marie Rampelberg, op. cit, p. 50

3% conform lui Publius Vergilius Maro, fas et iura sinunt.

31 Rene- Marie Rampelberg, op. cit , apud Antonio Guarino, op. cit., p. 109

32 Cicero, De Legibus, 1.17

33 Rene- Marie Rampelberg, op. cit, apud Andre Magdelain, lus, Imperium, Auctoritas, Etudes de droit
romain, Rome, 1990, p. 43

3% Este vorba despre pacea divina ; in practica religioasa aceasta formula se refera la relatia pasnica
existentd intre divinitati si oameni, relatie care se mentine doar in cazul unei practici corecte a
rituaului sacru. Neglijenta in administrarea cultului religios atrdgea ira deorum, adica mania zeilor.

% Nicholas Horsfall, Comentariu la Eneida, 2008

*® Thomas d’Aquino, Summa Theologiae, II-Il, q.57, a.1

37 Un sinonim imperfect pentru fides, in vremurile timpurii, ar putea fi si pietas. Vezi si Eugen Cizek,
op.cit., p. 17

%8 Rene- Marie Rampelberg, op. cit , apud Luigi Lombardi, Dalla Fides alla Bona fides, Milan,1961,
p.57 siurm.

%% conform Dictionnaire de la culture juridique, p. 143, fides reprezinta si o trasatura de ordin moral
a celui in cauza. A fi de buna- credintad inseamna a da dovada de loialitate, sinceritate, onestitate ;
a-ti respecta cuvantul dat, a-ti tine promisiunea facuta.

0 Rene- Marie Rampelberg, op. cit, p. 58

4 Philippe Aries, Georges Duby, op.cit.,p. 180

*2 Rene- Marie Rampelberg, op. cit, apud Luigi Lombardi, op. cit., p. 178
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3 Ibidem, p. 180

* Aici putem aminti si expresia bonus vir, care reprezenta un comportament onest fata de ceilalti
oameni. In timp, bona fides si bonus vir au ajuns s3 nu poat3 fi folosite unul fara de altul.

*n dreptul roman contractul este teritoriul privilegiat in care se exprima principiul bunei credinte,
strans legat de expresia bonus vir. La inceputuri, dreptul se exprima si prin exigentele lui fides,
desemnand increderea necesara intre co-contractanti, sub forma cuvantului dat si a respectarii
acestuia. Ideea de bona fides apare mai tarziu ca si increderea care exista intre partile unui
contract, acestea acordandu-si minimul de onestitate pentru a se observa si cunoaste intre ele.

* Dictionnaire de la culture juridique, p. 143

7 Aceste ritualuri dateaz3 inci de la intemeierea Romei, practica lor fiind descrisa pe larg de Titus
Livius in Ab urbe condita, | . Totodata, pe aceasta baza, si anume auspicia non habetis, patricienii
refuzau plebeilor dreptul de a ocupa functii publice.

*8 John Scheid , La religion des Romains, Paris, Editions Armand Colin, 2002

9 Sergei Aleksandrovich Tokarev, Religia in istoria popoarelor lumii, Editura politica, Bucuresti, 1974,
p. 435

*® Modalitate de incheiere a actelor juridice formaliste (de ex. testamentul, mancipatiunea), specifice
vechiului drept roman pentru a caror validitate, pe langa prezenta partilor care urmau sd incheie
actul, este necesara prezenta a cinci martori, prezenta persoanei care poarta balanta, existenta
balantei si a lingourilor de cupru.

*1 Preotii si colegiile lor nu erau catusi de putin izolati de viata sociala. Functiile preotesti erau ocupate
de laici, cu singura particularitate ca erau, de obicei, functii dobandite pe viata. Sunt cunoscuti
Tiberius Grachus, care a fost ales de tanar in colegiul augurilor, lulius Cezar, care se numadra inca de
la varsta de 13 ani printre flaminii lui Jupiter, iar la 37 de ani a fost ales pontifex maximus. Un preot
trebuia sa fie castus, adica sa se conformeze regulilor si riturilor.

>2 Acest triplu rol detinut de catre preoti va caracteriza deasemenea si pozitia viitorilor jurisconsulti
romani in societate.

>3 A se vedea nota de subsol 1.

4 Pontifii, fecialii, augurii, vestalele, flaminii, salii, fratii arvali sunt colegii care s-au perpetuat din timpurile
regalitatii pana in Principat, ceea ce demonstreaza caracterul imobil, static al religiei romane.

> Totusi, in anul 300 1.Hr., prin Lex Ogulnia plebeii au capatat dreptul de a ocupa functii pontifcale,
acesta fiind un pas important in lupta pentru egalitatea cu patricienii.

% Eugen Cizek, op. cit.,p. 34

7 Civile, notiune care exprima doar principes civitatis, adica ceea ce este bazat pe politica, util
cetateanului roman (quo populi utuntur), presupunand ideea de civilizatie, in opozitie cu termenul de
barbar. Dupa Sf. Augustin se pare ca si gandirea pontifilor atribuia fenomenului religios acest
caracter, civile, excluzand totodata functia filozofica sau poeticd a cultului divin.

8 Eugen Cizek, op.cit., p. 34

* Rene- Marie Rampelberg, op. cit, p. 53

% Rene- Marie Rampelberg, op. cit , apud Antonio Guarino, op. cit., p. 129- 130

*1 Dac3 in vechiul drept roman sponsio era un jurdmant propriu-zis, in timp acest tip de contract si
pastreaza doar forma exterioara, fiind dezgolit de orice conotatie religioasa.

82 Anul 376 1.Hr. este marcat ca fiind anul apartiei preturii la Roma.

% Franz Cumont, Les religions orientales dans le paganisme romain, Paris, 1929, p. 27
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ARTICOLE

TEORIA OBIECTULUI JURIDIC IN DREPTUL PENAL — INTRE EXIGENTA $I DERIZORIU

Alexandru RISNITA"

Abstract: The offense principal theory in criminal law — between exigency and unsubstantial.
The current article has set its aim to surpass the Romanian doctrine’s standstill concerning
“The juridical object theory” (in a more acurrate legal translation “The Offense Principle
Theory”) especially by analyzing the manner in which other legal systems embrace and
understand this concept.

The study starts by exploring the origins, the conceptual definition and the existing phylum
outlined by the world’s most prestigious scholars.

Moving on, the author analyzes both the old and the current Romanian view in matter of
“juridical objects”. Both during and subsequent to this examination, the author is aptly
devoted to expressing a series of compulsory critics concerning the different approaches
regarding the subject.

After scrutinizing all the basic issues surrounding this matter, the writer firmly distinguishes
between immorality and illegality, the juridical object and the norm’s ratio legis,
culminating with juxtaposing the Constitution with all the above.

Subsequent to this analysis, the author asks and answers the following question: “Are there
crimes without a “juridical object”?”.

After strongly debating this matter, the writer sums up by presenting the practical uses of
the Theory and a short conclusion regarding all the above-mentioned subjects.

Cuvinte cheie: obiect juridic, valoare sociald protejatd, imoralitate, ilegalitate, ratio legis

Key-Words: juridical object, protected social value, imorallity, illegality, ratio legis

Legea penald nu apare intdmpldtor si pe neasteptate din capul legiuitorului ca
Minerva din capul lui Jupiter, ci ea poartd amprenta exigentelor sociale ale unei
etape istorice din viata unui grup social determinat, cerinte care se polarizeaz

in jurul unor valori sociale pe care legea penald trebuie sd le protejeze.
Aceste valori nu formeazd entitdti rigide, cristalizate ca figurile Geometrice
golite de orice suflu vital, ci ele trdiesc o viatd proprie, apar, se transformd s
dispar odatd cu mobilitatea vietii sociale.

Giuseppe Bettiol, Diritto penale. Parte generale (1873)
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I. Ce este obiectul juridic?

ntr-o acceptiune filozofics, valoarea sociald apare ca un fenomen social implicand
un act valorizator care se desfasoara la nivelul constiintei sociale, pe baza anumitor criterii
de evaluare conditionate istoric si reflectand trebuintele si interesele colective pe o anumita
treapta de dezvoltare ale acestora’. Tns3 definirea conceptului de “valoare” este extrem de
delicata, astfel incat nu vom starui asupra rezolvarii unor probleme de care s-au ocupat si se
ocupa in continuare generatii intregi de filozofi, sociologi si teologi.

Potrivit unor pareri, “obiectul juridic” reprezintd orice circumstanta utild satisfacerii
unui interes, a unei nevoi umane’ sau a dezvoltirii libere a individului in cadrul unui sistem
global structurat’. Interesul in sine nu reprezintd nimic altceva decét reflexia subiectivi a
obiectului si exprim3 tendinta, aspiratia subiectului de a conserva respectivul obiect®, cat timp
valoarea sociala implica un raport intre “ceva” demn de pretuit si “cineva” in masura sa acorde
pretuire’. Totusi, aceste afirmatii fac referire la orice “interes sau valoare”, la perspectiva
filozofica asupra valorii sociale si nu la veritabilele obiecte juridice penalmente protejatee.

Acestea fiind spuse, concluziondm ca obiectul juridic al unei infractiuni reprezinta
acea valoare sociala despre care legiuitorul considera ca merita protectie penald. Dupa cum
bine s-a punctat in doctrina autohtona timpurie, este natural sa existe acest element al
infractiunii, caci altfel cine ar putea distinge intre faptele represibile si cele nerepresibile?
Exista, desigur, fapte malitioase, care merita dispretul public, insa este posibil ca acestea sa nu
merite sa li se aplice rigoarea legii penale, generandu-se astfel dihotomia intre imoralitate
delictuoasd si nedelictuoasa. Daca nu s-ar separa aceste doua genuri de fapte ,rele” (prin
incriminarea celor delictuoase), justitia ar deveni arbitrara si tiranica, fiindca aprecierile
omenesti diferd de la individ la individ’. Legea este aceea care face s3 inceteze arbitrariul,
punand linia de despartire intre faptele permise si cele oprite prin sanctiune penala.

ntr-o viziune plastica, obiectele juridice reprezinta fragmente izolate de prohibitie
penald ce articuleazd un sistem discontinuu al ilicitului®, altfel spus, o serie de “insule
ilicite” intr-o mare de libertate’. Aceast analogie surprinde poate cel mai bine esenta
obiectului juridic penalmente relevant. Astfel, de vreme ce incriminarea unei anumite
conduite presupune restrangerea implicitd a libertatii individuale, obiectul juridic al
acestei conduite va intra in coliziune directa cu diverse drepturi ale persoanei. Asa fiind,
daca ponderea unui obiect juridic o depaseste pe cea a libertatilor implicit limitate, acesta
“scoate capul de sub apd”, indltand aceste “insule”. Tn caz contrar, in ipoteza in care
valoarea sociala ar fi “acoperita de apa”, sanctionarea penala a persoanei care o lezeaza ar
fi inoportuna. Tn cadrul acestei analogii, linia de orizont delimiteazd sfera ilicitului penal,
astfel incat, orice valori situate “sub apa” nu ar trebui sa prezinte relevanta penala.

n alte cuvinte, restrictia unei libertati prin instaurarea ilicitului penal nu poate fi
acceptata intr-un sistem democratic, numai daca este indispensabila protectiei persoanelor
si a societatii si numai daca gravitatea sa este proportionala cu ponderea obiectului juridic si
cu gradul de lezare a acestuia™®, instaurandu-se astfel, principiul proportionalititii sanctiunii
penale.
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Dar totusi, ce se intampla in situatia in care legiuitorul incrimineaza o fapta al
carei obiect juridic este, sa spunem, de sorginte “submersiva”’? Mai precis, este posibila
incriminarea irationala a unor fapte dupa bunul plac al legiuitorului? Vom reveni asupra
acestei probleme pe parcursul prezentei lucrari.

Desi evolutia filozofica a conceptului de obiect juridic este una interesantd, nu
vom stdrui asupra acesteia ci ne vom apleca numai asupra stadiului actual si a celui
potential al no';iuniin.

Il. Conceptii alternative

1. Obiectul juridic ca si element legal al infractiunii

Potrivit acestei acceptiuni (desuete, de altfel), obiectul juridic reprezinta, in fapt,
sanctiunea faptei, elementul legal al infractiunii. in acest sens, s-a ardtat ca fapta antisociala
poate constitui o infractiune dupa dreptul natural, dar nu poate fi socotita precum o
infractiune pozitiva dupa dreptul penal, daca legiuitorul nu a prevazut-o cu o sanctiune, si
invers, fapta poate sa nu fie antisociala, poate sa fie chiar folositoare societatii, dar intrucat
legea o sanctioneaza penal, ea constituie o infractiune dupa dreptul pozitivn. Dupa cum
lesne se poate observa, principiul minimei interventii sau orice alt fundament de cuantificare
a pedepsei penale, lipseste cu desavarsire. Aceasta conceptie este fundamentata pe ideea
cum ca obiectul juridic reprezinta elementul legal al infractiunii, element ce nu are alt rol
decat si dea pecetea oficialittii faptelor considerate a fi infractiuni. in opinia noastrs,
aceasta viziune vetusta, este fundamental eronata, din perspectiva in care obiectul juridic nu
reprezinta sanctiunea penala a unei norme, cele doud situandu-se pe planuri diferite.
Obiectul juridic este o valoare pe care norma urmareste sa o protejeze, si cum altfel sa
indeplineasca aceasta functie esentialmente preventiva, decat prin implementarea unei
corectii de natura sa determine infranarea persoanele care se gandesc sa incalce norma.

2. Teoria normativismului radical, propusa de Giinther Jakobs

Reputatul autor sustine ca unele infractiuni nu pot fi justificate prin existenta
unui obiect juridic, ci mai degrabd prin criteriul nocivitatii sociale. Tn unele cazuri numai
acesta poate explica diferenta de tratament, mai exact protejarea acestora numai in
anumite cazuri. Jakobs afirma ca Tnsasi esenta dreptului penal este protejarea ordinii
sociale, iar aceasta nu este compus3 din suma obiectelor juridice existente®.

Profesorul Gilinther Jakobs sustine ca infractiunile nu pot pretinde faptul ca
protejeaza un anumit obiect juridic, deoarece acesta este protejat numai impotriva anumitor
variante ale laturii obiective'®. Mai mult decat atat, acesta indic3 un alt presupus neajuns si
anume faptul ca dreptul penal nu protejeaza numai impotriva actiunilor ce pot fi imputate
unor particulari (spre exemplu nu protejeaza impotriva unor fenomene naturale).
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Cu anumite rezerve, ne permitem sa il contrazicem pe celebrul profesor Giinther
Jakobs. Astfel, in primul rand, nu trebuie uitat faptul ca, dreptul penal, cu ale lui obiecte
juridice, conlucreaza cu principiul minimei interventii si cu caracterul selectiv al dreptului
penal (caracterul fragmentar al dreptului penal®), astfel incat este normal ca sanctiunea
unui obiect juridic sa fie limitata la anumite variante ale laturii obiective considerate mai
periculoase. in al doilea rand, chiar si in cazul unui dezastru natural exist4, in mod evident,
o lezare a unui obiect juridic, doar ca aceasta lezare nu poate fi imputata nimanui, deci nu
exista o infractiune. Situatia este surprinsa excelent de catre Claus Roxin care ne indica
faptul ca actiunea necesara pentru comiterea unei infractiuni este conditionata de factorul
uman, privit ca o “manifestare a personalitatii”*°.

Asadar, ni se pare firesc ca obiectele juridice sa nu fie aparate decat in anumite
cazuri, cand acestea sunt puternic lezate sau periclitate, de o persoana care poate
raspunde penal, in concordanta, bineinteles, cu principiul proportionalitatii, cu cel al
minimei interventii si cu caracterul selectiv al dreptului penal.

Practic, prin teoria normativismului radical, profesorul Glinther Jakobs propune
un nou fundament represiv al dreptului penal, bazat pe teoria functionalismului sistematic
elaborata de Niklas Luhmann.

in mare, Luhmann abordeazi problema “dublei contingente” in procesul de
interactiune sociald, potrivit careia, nu ajunge sa speram ca o alta persoana se va
conforma unei anumite conduite, ci trebuie sa stopam orice incercare a acesteia de a o
nesocoti. Bazata numai partial pe conceptiile lui Luhmann, teoria elaborata de profesorul
Glinther Jakobs propune legitimarea dreptului penal pe necesitatea existentei acestuia.
Astfel, acesta sustine ca nu este important prejudiciul cauzat victimei sau gradul de lezare a
obiectului juridic, ci amploarea comportamentului delictual, raportat la negarea validitatii
unei norme penale’. Acesta arat3 ci hotul nu trebuie pedepsit pentru c3 a lezat valoarea
sociala (patrimoniul) sau pentru ca I-a privat pe adevaratul proprietar de uzul bunului sau, ci
pentru ca a incdlcat dispozitiile normei care i interziceau acest lucru si care ii impuneau sa
respecte proprietatealg, Aceasta fiind situatia, pedeapsa aferenta unei norme incriminatoare
are rolul de a impresiona indivizii, de a-i speria, indeplinindu-si astfel functia sa de preventie
general3 pozitivi'. Practic, Jakobs sustine ci ceea ce protejeazd dreptul penal este norma
incriminatoare, in sine, independent de existenta obiectelor juridice. Unii doctrinari au
achiesat numai partial acestor conceptii, sustinand ca numai infractiunile lipsite de nucleu
natural urmaresc sanctionarea lipsei de obedientd a normei penalezo.

Un sistem penal bazat pe obiecte juridice nu apara valori abstracte in lipsa unor
realitati concrete. Practic, dreptul penal nu poate oferi protectie “vietii omenesti” daca
aceasta valoare socialda nu ar fi intrupata efectiv intr-o persoana fizica. Fundamentul
represiunii penale nu se gaseste in nesocotirea suveranitatii Statului prin incalcarea unei
norme de incriminare, ci trebuie intotdeauna raportat la un obiect juridic, la o valoare
sociald efectiv lezata pe care legiuitorul a considerat-o ca fiind demna de protectie penala,
anterior implementarii normei”’. Nu este indeajuns ca legiuitorul si spun3 “vreau”
incriminarea respectiva, ci acesta are obligatia de a justifica de ce “trebuie” incriminata un
anumit comportament.
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Totusi, daca ceea ce trebuie apdrat este norma in sine, cum se explica existenta
infractiunilor care se urmaresc numai la plangerea prealabild, acele infractiuni care au un
obiect juridic “esentialmente privat”**?

Mai mult decat atat, utilizdnd conceptia lui Jakobs, cum urmeaza a se aprecia
gradul de lezare a unei norme penale? Practic, iesind din tipare, norma este lezata, punct.
Nu vedem cum se va putea efectua individualizarea, daca nu exista o valoare sociala lezata
la care sa ne putem raporta.

Chiar mai mult, cum vom proceda in cazul faptelor care nu sunt tipice, din prisma
lipsei lezarii obiectului juridic? A faptelor putative? A tentativei absolut improprii?

Si mai mult, se pune intrebarea logicd, “de ce este incriminata o anumita fapta?” Nu
se poate pretinde ca o norma incriminatoare urmareste numai sa nu fie incalcata, fiind cat se
poate de clar ci existd o finalitate, iar aceast3 finalitate este protectia obiectului juridic®.
Astfel, chiar daca am accepta ca prin incriminarea omorului se urmareste numai ca oamenii sa
nu incalce aceastda norma, intrebandu-se in continuare “de ce?”, replica un poate fi decat
“pentru ca oamenii sa nu se omoare intre ei”, subliniindu-se astfel, finalitatea normei, despre
care vorbeam anterior si anume obiectul juridic al infractiunii, in speta viata persoanei.

Practic, potrivit conceptiei lui Jakobs, respectarea normelor penale devine un obiect
juridic unic si general, or in contextul “cocktailului infractional” pe care ni-l serveste legiuitorul,
consideram ca nu este cazul sa ne limitdam la o asemenea conceptie. Practic, numai prin
raportarea la obiecte juridice se pot pune bazele unui sistem juridico-penal rational“.

3. Conceptia franceza

Ab initio precizam faptul ca doctrina franceza nu prea agreeaza conceptul de obiect
juridic, cochetand mai degraba cu acesta sub alte denumiri. Astfel, intr-o forma incipienta,
s-a formulat o dihotomie fundamentatd pe “urmarea reald”, prezenta numai in cazul
infractiunilor de rezultat si “ urmarea legala sau juridica”, omniprezent in cadrul oricarui text
de incriminare si de care depinde consumarea infrac’;iuniizs. n acelasi sens, un alt autor
definea “urmarea juridica” drept prejudiciul abstract, intruchipat in forma unei lezari izolate
sau conjugate a una sau mai multe valori sociale esentiale, inerenta oricarei fapte cu caracter
infractional; o atingere adus3 ratio legis-ului infractiunii’®. Trecand peste confuzia ratio legis
— obiect juridic, definitia pare a se apropia extrem de mult de conceptia germana asupra
obiectului juridic. Mai recent, alt doctrinar francez sustinea existenta unei urmari legale care
coincide incalcarii normei de incriminare si care poate fi de doua feluri, fie efectiva, fie
materiala, si o urmare juridica, aferenta perturbarii ordinii de drept27. Astfel, acesta arata ca,
in cazul infractiunilor de rezultat, exista o lezare a unei valori sociale protejate, iar in cazul
celor de pericol, periclitarea valorii sociale se confunda cu comportamentul incriminat.
Potrivit altor pareri din “hexagon”, exista o “urmare sociologicd”, notiune de politica
criminala ce permite protejarea unei valori sociale, o “urmare materiala” ce corespunde
modificarilor din lumea exterioara, o “urmare juridica” ce corespunde lezarii efective a unei
valori sociale si 0 “urmare legald”, granita ilicitului penal®.
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Tn opinia noastrd, aceste clasificiri de tip civilist (numeroase si fara aplicatii
practice) reprezinta rezultatul vesnicei dorinte de originalitate a francezilor, care au
incercat o interpretare proprie. Mai mult, aceasta interpretare are anumite neajunsuri, din
perspectiva in care autorii utilizeazd aceste “urmiri (résultats)™”, ca si cum toate
infractiunile ar fi “de rezultat” si mai mult decat atat, pun un semn de egalitate intre obiectul
juridic si ratiunea incriminarii.

4, Teoria victimocentrica a lui Schiinemann

Aceasta teorie este fundamentata pe o interpretare dilatatd a caracterului ultima
ratio al dreptului penal. Ideea principala este ca incidenta dreptului penal este limitata la
protejarea obiectelor juridice numai cand interesele victimei au nevoie si sunt vrednice de
protectie penaléao. Practic, partizanii acestei teorii propun ca obiectele juridice sa fie
protejate numai in situatia in care si titularul acestora a depus “partea lui de diligenta” in
vedere apararii lor.

Un exemplu Tn acest sens apare in chipul infractiunilor legate de credite bancare
care aglomereaza instantele romane. Este vorba despre persoanele care au obtinut
credite bancare, falsificandu-si adeverintele de venit.

Astfel, intr-o asemenea cau2531, avand ca obiect fals in Tnscrisuri sub semnatura
privata si inselaciune in conventii, raportat la actiunea de “inducere in eroare”, s-a aratat ca,
aprecierea posibilitatii de inducere in eroare trebuie sa se faca in functie de imprejurarile
concrete, raportate la starea psihica si gradul de cultura si pregatire profesionala a persoanei
vatamate. Continuand, s-a aratat ca, in orice relatie patrimoniala, fiecare parte trebuie sa fie
diligenta, sd depuna toata atentia si grija pentru a-si apara in mod onest interesele, existand
nsa o limita peste care, in locul diligentei, in mod firesc, trebuie sa intervina o doza de buna-
credintd si o incredere corespunzitoare in comportarea celor doud parti. in acest sens, s-a
apreciat ca banca, prin reprezentantii sai, X, in calitate de “branch manager” si Y, in calitate
de “ofiter de credite”, nu a depus aceste minime diligente Tn vedere verificarii posibilitatilor
de rambursare pretextate de inculpat. Asa fiind, s-a conturat o oarecare indiferenta din
partea bancii, referitor la posibilitatile efective de inapoiere a banilor, indiferenta care a
generat potentialitatea cauzarii presupusei pagube. Tipicitatea infractiunii de inselaciune
implica o inducere in _eroare, pe cand inculpatul doar a propus o asemenea eroare,
propunere care putea fi rasturnata cu usurinta printr-un simplu procedeu verificator.
Continuand, s-a statuat ca nu se intelege care este rolul sus-mentionatilor agenti de credit,
daca nu tocmai verificarea posibilitatilor de rambursare Tn momentul acordarii unui credit.
Or ceea ce intereseaza n cazul retinerii infractiunii de Tnselaciune in conventii este tocmai
stabilirea existentei unei erori provocate. Pe aceste considerente, s-a apreciat ca banca si-
a autoindus starea de eroare propusa de inculpat, prin indiferenta fatisa si inconstienta
profesionald de care au dat dovada reprezentantii acesteia.

Potrivit teoriei victimocentrica, motivarea sentintei sus-mentionate ar fi trebuit
sa aiba succes garantat. Cat timp suntem de acord cu opinia potrivit careia interventia
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penala se justifica numai in cazul obiectelor juridice penalmente relevante, afirmatia cum
ca legea penala vizeaza numai persoanele care “au nevoie” de protectie penala, ni se pare
exagerata. Aceasta deoarece, dupa cum bine se stie, dreptul penal este in primul rand
menit sa Ti apere pe cei slabi (ca sa nu spunem, “pe cei prosti”), in ideea potrivit careia, cei
puternici isi pot purta singuri de grija. In acelasi sens, s-a ardtat c&, din moment ce
legiuitorul nu precizeaza expres faptul ca protectia penala ar fi rezervata celor diligenti,
orice interpretare in aceasta directie este eronatd™.

Asa fiind, apararea exclusiva a obiectelor juridice ai caror titulari nu le pot apara
singuri, este, In opinia noastra, eronata. Pozitia ne este sustinuta de anumite incriminari
din Codul Penal privind “imposibilitatea victimei de a se apara sau de a-si exprima vointa”,
cum este cazul violului prevazut de art. 197 C. pen.

Credem ca autorii care militeaza in favoarea acestei teorii, uita un element
primordial si anume cauza justificativd a consimtamantului victimei, raportat la
disponibilitatea obiectelor juridice. Astfel, eventualele avantaje ale teoriei dezbatute ar
putea fi oricum valorificate pe taramul consimtamantului victimei.

11l. Conceptia autohtona asupra obiectului juridic
1. Definitie

Obiectul juridic al unei infrac’giuni‘?’3 apare definit ca fiind valoarea sociala protejata de
norma juridici penald®® si cireia i se aduce atingere prin comiterea infractiunii®’, obiectul
tutelei juridice penale36, valoarea abstracta de ordin social penalmente protejat537, realitatea
ce conditioneaza o viata sociala libera si sigura, care garanteaza drepturile omului, libertatile
individului si functionarea sistemului de stat construit pentru atingerea acestor scopuri38.

Tntr-unul dintre aceste moduri trebuie privit obiectul juridic, din punct de vedere
conceptual, pentru a nu se face confuzia, des intalnita in doctrinéag, cum ca valoarea
sociala protejata (obiectul juridic) este reprezentata de anumite relatii sociale privind acea
valoare sociala®’. Acesta este o definitie recursivd care trebuie refutatd in baza logicii
circulare, aflandu-ne in prezenta unui adevarat petito principifu, in context, incercarea de
a defini valoarea sociala folosind in explicatie tocmai sintagma ce se urmareste a fi
definita. Izvorul confuziei rezida in efortul marelui profesor Vintila Dongoroz de a defini
conceptul de obiect juridic. Acesta sustinea ca in atingerea unei valori sociale, in afara de
rezultatul care se produce imediat (urmarea directa, raul material) se mai creeaza si o
stare de neliniste, o stare neconvenabild pentru normala si pasnica desfasurare a relatiilor
sociale, fiecare socotindu-se amenintat de eventuala ivire a unor noi fapte de natura celor
savarsite (urmarile indirecte, raul social)“. Tn mod similar, s-a afirmat c3 societatea este
intotdeauna interesata cand un particular este lezat printr-o infractiune, fiind si ea lovita
indirect, prin repercutare®, generand o asa-numit3 “alarm3 sociald”*.

Cu alta ocazie, s-a propus disjungerea notiunii de obiect juridic, subliniindu-se
distinctia dintre interesul ocrotit in special, de care norma de incriminare se preocupa
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direct si un interes ocrotit in general, de care norma de incriminare se ocupa in mod
indirect™. Acest din urm3 interes a fost catalogat ca apartinand societatii si denumit “ordine
publicd”, fiind inerent3 oricirei dispozitii incriminatoare™. Apreciem c3 cele dous concepte,
cel de “ordine public si cel de “relatii sociale”*® sunt echivalente din punct de vedere al
generalitatii lor, ambele putand fi scoase ca si factor comun tuturor infractiunilor existente in
codul penal sau in legi speciale49, constituind grupa asa-numitelor “obiecte juridice
aparente"5 . In altd ordine de idei, apreciem mentionarea acestora in cadrul indicarii
obiectului juridic ca fiind superfluj si lipsitd de pondere juridics’".

Potrivit unor alte pareri, obiectul juridic al unei infractiuni nu este reprezentat de
relatiile sociale privind o valoare social3, ci de ambele concepte, privite distinct™>. Dup3
parerea noastra, obiectul juridic, ca si nucleu al infractiunii, nu poate fi atasat conceptului de
“relatii sociale”, deoarece acestea sunt realitati exterioare valorilor sociale, preexistente
acestora®, al ciror rol este evaluarea intr-un stadiu incipient si atribuirea insusirii de
valoarea anumitor bunuri, situatii, stiri sau calititi care corespund intereselor societatii>".

Si mai bizar, vechii autori comunisti considerd ca numai lezarea acestor relatii,
privite singular, are relevantd penala (adica numai urmarile indirecte, raul social, in viziunea
profesorului Dongoroz, lezarea unei anumite valori sociale fiind lipsita de relevan'gé)ss.
Practic, potrivit acestei conceptii, daca o femeie este violatd, nu este importanta libertatea ei
sexuald, cat parerea publicului despre aceastd fapta, frica generatd in sanul populatiei. Tn
mod evident, intr-un asemenea caz ar trebuie sanctionate si posturile TV care difuezaza
arhicunoscutele “stiri de la ora 5”, deoarece, in mod evident, prin transmiterea de informatii
despre anumite infractiuni grave, relatiile sociale au de suferit, fiecare telespectator in parte
temandu-se ca ar putea deveni la randul sau victima unei infractiuni. Absurditatea acestor
reflexii de sorginte comunista, inapoiate din punct de vedere conceptual, este cat se poate
de clarg, astfel incat nici macar nu merita combatute.

Practic, oricat ne-am chinui sa Tmbratisdm sau macar sa localizam un dram de
ratiune Tn inima acestor conceptii, ne lovim de alte si alte neajunsuri. Pe parcursul acestei
lucrari vom reveni periodic asupra vicisitudinilor conceptiei autohtone asupra obiectului
juridic, urmand sa propunem anumite solutii de avarie.

5471'

2. Identificare

Potrivit unei pareri exprimate in doctrind, din perspectiva identificarii obiectului
juridic al fiecarei infractiuni, pot fi desprinse mai multe categorii de incriminari>®:

A. Incriminari in cadrul carora obiectul juridic este enuntat in mod explicit

Primul exemplu care ne vine in minte este cel al art. 155 C. pen., care mentioneaza
ca valori sociale aparate unitatea si indivizibilitatea, suveranitatea sau independenta
Statului. Prima facie ar parea ca identificarea obiectului juridic in cadrul acestui tip de
incriminari este facila. In realitate lucrurile nu stau chiar asa, deoarece, vesnic-inventivul
legiuitor roman mai plaseaza cate o capcana pe alocuri.
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Un exemplu in acest sens il constituie Legea nr. 194/2011 privind combaterea
operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efect psihoactiv. Potrivit art. 16 alin. (1)
din aceastd Lege, fapta persoanei care, fara a detine autorizatie eliberata in conditiile
prezentei legi, efectueaza operatiuni cu produse stiind ca acestea sunt susceptibile de a
avea efecte psihoactive constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 8
ani si interzicerea unor drepturi, dac3 fapta comis3 nu constituie o infractiune mai grava>’.

Din moment ce Legea nr. 194/2011 priveste combaterea operatiunilor cu produse
susceptibile de a avea efecte psihoactive, bunul simt ne sugereaza faptul ca obiectul juridic al
infractiunii ar trebui sa fie sanatatea publica. Interesant este ca autorizarea pentru efectuare
de operatiuni cu aceste produse se elibereaza pentru fiecare produs in parte, pentru fiecare
operator in parte®®, neexistand o procedur3 de autorizare “globald”, astfel incat un produs
susceptibil de a avea efecte psihoactive poate fi autorizat pentru un operator, iar pentru
altul, nu. Asa fiind, infractiunea se apropie de cele privitoare la regimul juridic stabilit pentru
unele activitati reglementate de lege, avand ca si obiect juridic respectarea regimului legal al
substantelor susceptibile de a avea efect psihoactivsg. Practic, desi legea este intitulata
pompos “pentru combaterea” produselor susceptibile de a avea efect psihoactiv, este cat se
poate de clar, credem noi, cd acest act normativ urmareste mai degraba impozitarea
fenomenului “drogurilor legale”. Totul pare a face parte dintr-o opticd mai larga a
legiuitorului care, dupa ce timp de 3 ani a ignorat complet fenomenul substantelor cu
efect psihoactiv, s-a hotarat ca ar fi pacat sa nu exploateze deja formata “clienteld”.

B. Incriminari care nu mentioneaza explicit obiectul juridic, dar acesta este ugor
de identificat din chiar continutul normei

Edificatoare Tn acest sens este incriminarea faptelor de omor sau ucidere din
culpa, unde obiectul juridic este, in mod evident, viata persoanei. Totusi, la 0 analiza mai
atentd, identificarea nu este atat de facila. Astfel, importanta sociala impregnata unei
valori juridice poate sa fie diferitd atat din perspectiva spatiala, cat si din perspectiva
temporald. Tn acest sens amintim faptul c&, in urma cu cateva decenii, un reputat autor
italian sustinea cu tarie faptul ca, in cazul infractiunii de omor, obiectul juridic este

. . .. . 60 ; .
reprezentat de interesele demografice ale Statului italian™ (sic!).

C. Incriminari in cazul carora obiectul juridic nu poate fi identificat decat prin
raportare la elementele exterioare continutului infractiunii

Potrivit acestei metode de identificare, ar fi indeajuns ca cititorul sa se raporteze
la denumirea marginala a articolului in vederea descoperirii obiectului juridic al infractiunii.
Din nou, amintim faptul c3, fiind In permanenta “pus pe sotii” legiuitorul ne mai asterne
niste curse si cu ocazia denumirii marginale. S3 luam drept exemplu cazul infractiunii de
sustragere de sub sechestru prevazuta de art. 244, actualmente incadrata in Titlul V al

Codului penal, titlu denumit generic “Infractiuni contra autorititii”®". Potrivit doctrinei (si

137

SUBB lurisprudentia nr. 2/2014



Alexandru RISNITA, TEORIA OBIECTULUI JURIDIC
N DREPTUL PENAL — INTRE EXIGENTA SI DERIZORIU

bineinteles, Codului de procedurd penald), masurile asiguratorii sunt masuri procesuale
[...]%. Pe de alt3 parte, doctrina ne indicd faptul ci infractiunile contra infiptuirii justitiei
constituie manifestiri antisociale care lovesc activitatea judiciard®’, mai exact activititile
atasate justitiei si anume cercetarea penald, de urmarire penalda, de judecata si de
executare a pedepselor®. Aceasta fiind situatia considerdm infractiunea de sustragere de
sub sechestru este gresit plasata in Titlul V, cinstita sa incadrare avand loc in cadrul
infractiunilor contra infaptuirii justitiei.

O repartitie mai limpede a acestor infractiuni apare in Codul Penal italian, unde
Titlul Il prezinta infractiunile contra administratiei publice, iar Titlul lll, infractiunile contra
administratiei judiciarees.

D. Incriminari in cazul carora obiectul juridic nu poate fi identificat decat prin
eforturile doctrinei

Aceastd categorie ne este prezentata ca facand referire la infractiunile in cadrul
carora obiectul juridic nu este evidentiat de nicio culoare. Pentru a descoperi nucleul
infractional al textului putem aborda problema din diverse perspective. Sa ludm drept
exemplu art. 296" alin. (1) lit. i) din Legea nr. 571/2003 care incrimineazd “refuzul sub
orice forma al accesului autoritatilor competente cu atributii de control pentru efectuarea
de verificari inopinate in antrepozitele fiscale”.

Desi prima facie ar parea ca obiectul juridic al acestei infractiuni este strict legat
de Tnfaptuirea justitiei, credem ca situatia trebuie privita putin nuantat. Sa ne reamintim
pentru o clipa faptul ca infractiunile contra infaptuirii justitiei constituie manifestari
antisociale care lovesc activitatea judiciara®. Or, impiedicarea patrunderii organului de
control nu este intrinseca activitatii judiciare, deoarece acesta desfasoara mai degraba o
verificare de rutina, independent de existenta vreunui act judiciar. Astfel, consideram ca,
atata timp cat orice Tmpotrivire lezeaza autoritatea organului de control, nu acelasi lucru
se poate spune despre infaptuirea justitiei, valoare sociala care, in cele mai multe cazuri,
nu va fi lezata datoritd non apartenentei controlului la sfera actelor atasate activitatii
judiciare. Pe aceste considerente, apreciem ca valoarea sociala protejatd in cazul acestei
infractiuni este autoritatea organelor de stat, mai precis, dreptul acestora de a tutela, in
limitele determinate, desfasurarea vietii cotidiene. In acelasi sens amintim c3, in trecut,
“orice impotrivire din partea unui particular asupra unui agent al autoritatii care urmarea
indeplinirea unui act al functiunii sale” era considerata a fi rebeliune, infractiune al carei
obiect juridic era stabilit ca fiind autoritatea organelor de stat®.

Am parcurs aceste asa-numite categorii propuse in doctrind, pentru a demonstra
faptul c3, in realitate, acestea sunt incerte si lipsite de pondere juridica, fiind, practic,
inutile ca si elemente de clasificare. In opinia noastra, aceste “categorii” reprezinta mai
degraba niste indicii care, trebuie urmarite in vederea identificarii obiectului juridic, alaturi
de analiza jurisprudentei, a dreptului comparat si a prevederilor anterioare in materie.
Asadar, in opinia noastra, toate infractiunile trebuie analizate temeinic, pentru a nu exista
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confuzii cu privire la obiectul juridic al infractiunii, confuzii care, dupa cum vom arata pe
parcursul acestei lucrari, pot naste monstri.

IV. Clasificari
1. Obiect juridic universal — obiect juridic individual

O prima clasificare ne este oferita de doctrina germana, care imparte obiectele
juridice Tn doud categorii diferite, individuale si universale. Astfel, obiectele juridice
individuale sunt cele cu continut eminamente personal (viata, integritatea corporal3,
onoarea), iar obiecte juridice universale sunt cele care apartin intregii colectivitati
(siguranta publici, protejarea secretelor de Stat)®.

Potrivit principiului “non-distributivitatii”, atata timp cat este conceptual, real si
juridic imposibila divizarea unui obiect juridic si atribuirea unei portiuni din acesta unui
individ, obiectul juridic este unul universal®. Partial corect, deoarece, unele obiecte
juridice universale precum siguranta rutierd, se raporteaza, pana la urma, la protejarea
unor obiecte juridice individuale precum viata si integritatea corporald a persoanelor. in
acest sens a fost formulata o clasificare tripartita, conform careia, obiectele juridice ar fi
individuale, universal-antropomorfice (ce pot fi raportate la obiecte juridice individuale) si
difuze (ce pot fi raportate la obiecte juridice individuale numai printr-o interpretare
extensiva, cum este cazul mediului inconjurator). Partizanii acestei teze sustin ca obiectele
juridice difuze, nu ar merita protectie penalém. Utilitatea clasificarii pare a fi iluzorie, din
perspectiva faptului ca, in mod evident, afectarea intr-un mod negativ a mediului poate
avea efecte dezastruoase pentru anumite persoane, privite individuale.

Potrivit unei alte pareri, nu se poate afirma ca un obiect juridic universal este
vreodatd lezat sau pus in pericol concret’’. Asa fiind, autorul se intreabd daci dreptul
penal trebuie sa se ocupe in mod direct de riscuri viitoare, oferind drept solutie adoptarea
teoriei antropomorfice si implicit dezmembrarea obiectelor juridice universale, in mai
multe obiecte juridice individuale.

Cat timp o tranzitie a obiectelor juridice universale inspre obiectele juridice
individuale nu este posibil3, situatia “in oglinda” este la ordinea de zi. Asadar, in cazul unei
infractiuni de omor comisa in anumite conditii, cum este cazul genocidului, obiectul juridic
individual, viata persoanei, va fi “inglobat” in obiectul juridic universal al infractiunii si
anume siguranta unui grup national, rasial, etnic sau religiosn.

Un obiect juridic universal nu va putea fi dispersat in multe obiecte juridice
individuale si nici nu va putea fi inglobat intr-un asemenea obiect. Practic, notiunea de
obiect juridic universal seamdnad, intr-o oarecare masurd, cu dreptul de coproprietate
fortatd, aceasta deoarece, toata lumea beneficiaza de el, dar nimeni nu si-I poate apropria,
nu 1l poate distruge si nu il poate transforma.

in ciuda acestei precizdri, existd o viziune aparte in doctrind, potrivit cireia
subiectul pasiv al infractiunilor legate de droguri este exclusiv persoana fizica. Aceasta
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conceptie se fundamenteaza pe considerarea sanatatii publice nu ca un obiect juridic
universal, ci ca suma mai multor obiecte juridice individuale’. Ideea este interesant3
deoarece, in situatia in care persoana este subiect pasiv al infractiunii, titular al valorii
sociale protejate, ar putea opera consimtamantul persoanei vatamate in cazuri precum
detinerea de substante interzise in vederea consumului propriu.

Astfel, spre deosebire de alte obiecte juridice universale, precum siguranta
rutierd, care vizeaza, practic, atat viata si integritatea persoanelor cat si patrimoniul n
general (inclusiv al Statului, entitate aflatd Tn imposibilitate de a consimti), sanatatea
publica vizeaza (in mod direct) numai viata si integritatea persoanelor, astfel incat, la nivel
teoretico-conceptual, aceasta valoare sociala ar putea fi divizata intre particulari.

O decizie relativ recenta pare a confirma teoria sus-mentionata. Judecand o
persoana care a detinut droguri pentru consumul propriu, instanta suprema argentiniana
a statuat cd, avand in vedere datele spetei (inculpatul consuma fintotdeauna singur
drogurile), obiectul juridic protejat si anume sdnatatea publica, nu a fost lezat, astfel incat
fapta acestuia nu este tipici’*. Este de mentionat in acest context c3, potrivit art. 19 din
Constitutia argentiniana, “faptele de sorginte privatd, care nu lezeaza terti, sunt in afara sferei
de incident3 a autoritatii de stat, fiind pasibile de judecatd numai de citre Dumnezeu”””.

Chiar si asa, dupa cum s-a aratat in doctrind, nici macar intr-o asemenea viziune nu
ar trebui permise operatiunile cu droguri, datorita costului social ridicat al toxicomaniei,
dublat de favorizarea propagarii bolilor’®. Asa fiind, credem ca solutia instantei supreme
argentiniene este una gresitd, obiectul juridic fiind, Tn mod evident, periclitat. Cu toate
acestea, ne intrebam daca interventia dreptului penal este cel mai bun raspuns la
narcomanie? Altfel spus, este decizia unei persoane de a duce o viata “nebuna” atat de
grava incat sa justifice interventia dreptului penal? Opindm c3 nu. Aceasta deoarece,
gandirea paternalist3 trebuie si se supun3 si s lase loc drepturilor individuale”’.

Din moment ce am analizat implicatiile tratarii unor obiecte juridice universale
drept suma celor individuale, oportun ar fi sa tratam si situatia inversa. Astfel, ce s-ar
intdmpla in ipoteza in care, sa spunem, obiectul juridic al infractiunii de furt ar fi, in fapt,
“relatiile sociale de ordin patrimonial, al caror formare, desfasurare si dezvoltare sunt
asigurate prin apdrarea avutului unui individ” sau ca obiectul juridic al infractiunii de omor
ar fi unul complex, fiind reprezentat de “relatiile sociale a caror formare, desfasurare si
dezvoltare nu ar fi posibila fara asigurarea respectului vietii umane alaturi de relatiile
sociale protejate prin sanctionarea faptelor ce alcatuiesc grupul infractiunilor contra
persoanei”’®. Prima facie, ar pirea c3, din prisma doctrinarilor socialisti (si a urmasilor
acestora) toate obiectele juridice ar fi universale. Or in mod evident o asemenea orientare
ar genera o serie de neajunsuri. Aceasta deoarece, dihotomia obiect juridic individual —
obiect juridic universal isi gaseste utilitatea in planul al consimtamantului victimei, (si a
legitimei aparari) cauza justificativa atasata direct notiunii de obiect juridic individual.

Asadar, prima si poate cea mai evidentd problema, ar surveni in planul
consimtamantului titularului obiectului juridic. Folosind sintagma de sorginte proletara
“relatii sociale”, este cat se poate de limpede ca acest asa-numit obiect juridic are un
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“titular difuz’®” si anume Statul, entitate care se afla in imposibilitate de a-si manifesta

intentia de a se debarasa de valoare social3 protejats®™. Asa fiind, ins3si ratiunea existentei
consimtamantului victimei ca si cauza justificativa s-ar narui.

Atat practic cat si teoretic, consimtamantul nu poate opera decat in cazul
infractiunilor cu obiect juridic individual®'. Ratiunea operativitatii acestei cauze justificative
este ca, atata timp cat se vorbeste despre un obiect juridic de care un individ poate dispune,
libertatea de decizie a acestuia prevaleaza asupra obiectului juridic atasat incriminarii>.
Chiar si asa, obiectul juridic este, in fapt, lezat, fapta fiind tipica, dar nu si antijuridica. Cu
toate acestea, exista voci cu greutate in doctrina, care afirma faptul, in ipoteza in care
victima Tsi da consimtamantul, nu se mai poate vorbi despre o lezare a obiectului juridic,
astfel incat fapta nu este tipica®. Tn opinia noastr, singura situatie in care consimtdmantul
victimei nu indeplineste tipicitatea faptei este atunci cand existenta consimtamantului
inlaturd Tn mod expres tipicitatea faptei (spre exemplu in cazul infractiunilor in care
actiunea trebuie comisa “fara consimtamantul” titularului obiectului juridic, cum este
cazul furtului previzut de art. 208 C. pen)®*. Practic, obiectul juridic este lezat chiar si in
situatia unei autolezari, numai c3, in principiu, fapta nu prezinta relevanta penala datorita
lipsei antijuridicitatii. Spunem “in principiu” deoarece pot fi imaginate cazuri in care
finalitatea automutildrii poate contraveni bunelor moravuri sau poate chiar sa constituie o
infractiune distincta. Practic, indisponibilitatea unui anumit obiect juridic nu poate surveni
decat in situatia in care un interes superior ar intra in coliziune cu acesta®. in acest sens,
doctrina interbelica a sustinut oportunitatea incriminarii automutilarii barbatilor in scopul de
a deveni improprii serviciului militar (incriminata in continuare in cadrul art. 348 C. pen), in
scopul malthusianismului sau in ideea practicarii parazitismului social prin cersetoriess.

Totusi regula disponibilitatii obiectului juridic dainuie. Astfel, Tnlesnirea sinuciderii
sau duelul sunt (respectiv au fost, in cazul duelului®’) incriminate, tocmai din perspectiva
in care viata nu este o valoare sociala disponibila. Mai mult decat atat, cand e vorba
despre viata unei persoane, orice cuantificare este exclusa, indiferent pe posibilitatea de
supravietuire a fiecirei persoane in parte. In acest sens, doctrina ne oferd exemplul unor
persoane aflate intr-o barca in scufundare, si care trebuie sa se debaraseze de unul dintre
cei aflati la bord, pentru a asigura salvarea grupului. Astfel, chiar daca o persoana era grav
bolnavad, avand o sansa de supravietuire estimata la 20%, nu se poate spune ca viata altui
pasager, cu sanse majore de supravietuire, ar avea o importanta mai mare®. Chiar si asa, in
ipoteza in care, sarcina maxima a barcii ar fi depasita cu 100kg, iar in barca s-ar afla o singura
persoana cu greutate mai mare de 100kg, credem ca acesta va trebui sa continue inot,
deoarece, in mod evident, doua vieti, sunt si vor fi intotdeauna, superioare uneia singuregg.

Totusi, nu numai viata reprezinta un obiect juridic individual nedisponibil,
legiuitorul indicand in mod expres anumite ipoteze in care consimtamantul este intotdeauna
irelevant. Este exemplul traficului de persoane sau a infractiunii de act sexual cu un minor,
fapte in cadrul carora, fie se prevede expresgo, fie planeaza o prezumtie absoluta a vicierii
consimtamantului®’.

Legat de infractiunea de trafic de persoane, din perspectiva obiectului juridic,
legiuitorul pare a fi creat un cerc vicios. Astfel, potrivit art. 16 consimtamantul victimei nu
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inlatura raspunderea penala. Potrivit jurisprudentei, obiectul juridic al infractiunii de trafic
de persoane este apirarea dreptului la voint3 si libertate a victimei®’. Practic, legiuitorul
sustine cd prin cenzurarea vointei victimei, acesta protejeaza tocmai vointa victimei, ceea
ce este absurd™.

Exista pareri in doctrind cum ca, in cazul faptelor care lezeaza demnitatea umana,
consimtimantul victimei nu va putea opera’". Credem ci notiunea de “demnitate” difer3
de la persoand la persoand, astfel incat aceasta nu trebuie raportatda la o conceptie
generald a societatii fata de aceasta. Practic, ce pare scandalos pentru individul A, poate
parea ceva normal pentru individul B. Mai mult decat atat, nu vedem cu ce este lezata
societatea sau individul A, daca B accepta sa facd ceva odios. Spre exemplu, in centrul
Parisului existd un domn care acceptd picioare in fund pentru 1 Euro. Departe de
imoralitatea mijlocului de castigare a propriului trai practicat de aceasta persoana, este
limpede ca sanctionarea “clientilor” acestuia pentru loviri sau alte violente ar fi absurda.

Alti doctrinari invoca criteriul ireversibilitatii pe cale naturald a rezultatului, in
ideea excluderii faptelor prevazute de art. 182 alin. (2) din sfera valorilor sociale
disponibile®. Tn opinia noastra si a altor autori, consimtdmantul victimei va opera si in
cadrul acestor fapte “ireversibile”, fiind limpede ca o persoana nu poate fi privatd de
dreptul de a dispune de propriul corp, doar datorita caracterului “iremediabil casant” al
valorii sociale de care doreste sa dispuné%. Consideram cad o viziune contrara ar
presupune anumite neajunsuri. in prim plan ar fi situatii precum imposibilitatea donérii
consimtite a unui rinichi sau a unei operatii de schimbare de sex, ipoteze care, in mod
evident, nu pot fi acceptate in timpul nostru”’.

Cat despre ierarhia obiectelor juridice aceasta este, in abstracto, urmadtoarea:
viata si restul valorilor®®, urmand ca ierarhia din cadrul celorlalte valori sociale s3 fie
stabilit3 in concreto, prin punerea in balant3 a obiectelor juridice aflate in conflict™.

Totodatd, nu trebuie pierdut din vedere faptul cd, Tncuviintarea titularului
obiectului juridic trebuie intotdeauna raportata la perceptia acestuia asupra riscului la
care se expune. Astfel, Tn situatia ipotetica in care, sa spunem, o persoana accepta sa fie
operatd in vederea tatuarii numelui iubitei sale pe miocard, daca nu i sunt explicate
riscurile aferent acestei proceduri, iar acesta sufera o infirmitate permanenta, desi acesta
valoare sociald protejata (integritatea corporald) ar fi fost disponibila, cel care a efectuat
tatuajul va raspunde penal deoarece fapta sa este, in mod evident, antijuridica.

2. Infractiuni monoofensive — infractiuni pluriofensive

in cazul infractiunilor monoofensive este suficientd lezarea unei singure valori
sociale pentru existenta infractiunii, cat timp, in cazul celor pluriofensive, este necesara
lezarea mai multor valori sociale'®.

Din punctul de vedere al obiectului juridic, clasificarea isi dovedeste utilitatea atat
in procesul evaluarii intentiei, care va fi evaluata raportat la obiectul juridic principal, cat si
in ceea ce priveste determinarea subiectului pasiv (principal si secundar). Totusi, trebuie
subliniat faptul ca se poate vorbi despre o infractiune pluriofensivd numai atunci cand
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tipicitatea acesteia este conditionatd in abstracto de lezarea sau periclitarea mai multor
valori sociale™". Astfel, chiar si in situatia Tn care agentul de politie acceptd sa primeasca
un pumn de la un coleg, tipicitatea faptei de ultraj va fi indeplinita, deoarece ambele
obiecte juridice au fost lezate, indiferent daca, raportat strict la integritatea agentului,
fapta nu ar fi fost antijuridica.

3. Obiect juridic general, generic si special

Literatura de specialitate autohton3 ne propune si aceast3 clasificare'®, dar dup3
cum vom vedea, importanta practica a acesteia este cvasi-iluzorie. Astfel, obiectul juridic
general este reprezentat de totalitatea valorilor sociale ocrotite de dreptul penal, obiectul
juridic generic este cel compus din mai multe valori sociale de aceeasi natura, bazat pe
sistematizarea infractiunilor in Codul penal, iar obiectul juridic special este reprezentat de
valoare sociald ocrotita de o anumita norma penala, privita singular.

n primul rand, dupd cum bine s-a punctat, dac3 acceptdm ideea conform cireia
orice infractiune aduce atingere intregii ordini de drept, trebuie sa acceptam ca si celelalte
forme ale ilicitului au aceeasi semnificatie (de exemplu contraventii). Asa fiind, de ce
raportam obiectul juridic general numai la valorile sociale penalmente relevante?'®

Dupa parerea noastrd, profesorul Basarab a preluat aceasta clasificare din
literatura de specialitate rusa (A. N. Trainin), fara sa cerceteze daca, raportat la legislatia
noastra, aceasta ar putea avea aplicatii practicem.

Astfel, dupa cum lesne se poate observa, partea speciald a Codului penal este
impartita pe mai multe titluri, in functie de obiectul juridic comun al fiecarei categorii de
infractiuni (siguranta Statului, viata si integritatea fizica, patrimoniul, libertatea etc.).
Aceasta divizare a Codului are importanta mai mult in practica judiciara, fiind evident mai
usor de lucrat pe baza unei asemenea structuri, bazate pe natura infractiunilor.

Totusi, exista anumite legislatii unde avantajele structurarii (si implicit a notiunii de
obiect juridic generic) sunt mai numeroase. Spre exemplu, in Italia exista asa-numita “recidiva
specificélos", in situatia in care infractiunea comisa ulterior primei condamnari este de
aceeasi haturad (stessa indole)lOG. Consideram ca aceasta identitate naturala dintre infractiuni
nu poate fi constatata decat utilizand teoria obiectului juridic, orice altd interpretare
constituind o analogie in defavoarea acuzatului. Doud preciziri se impun a fi ficute. in
primul rand ne referim aici la teza a doua (natura faptei, nu mobilul ei, a se vedea nota 106),
iar in al doilea rand, ne raportam la analiza obiectului juridic in sens larg, a obiectului juridic
asa-zis “generic”, nefiind necesara o identitate perfecta de obiect juridic pentru a afirma ca
doud infractiuni ar fi de aceeasi naturd. n situatia in care o asemenea ipoteza ar aparea si in
spatiul nostru legislativ, trihotomia in dezbatere, si-ar putea gasi utilitate.

V. Demarcatia dintre imoralitate si ilegalitate

Ab initio mentionam ca, in ciuda parerilor exprimate in doctrina timpurie, tot ce

este sanctionat penal este, de reguld, imoral, dar nu tot ce este imoral este sau trebuie
. 107 . v A . . . . v v

sanctionat penal™ . Orice persoand, in orice situatie s-ar afla, are o constiintd morala ce
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reprezinta reflexul necesitatilor absolute de viata a unei societati determinate. Dar aceasta
constiinta se schimba in functie de diverse elemente spatio-temporale. Faptele care sunt
astizi blamate de constiint3, erau odinioar3 admise, si invers'®

Efectuand o eleganta analogie, profesorul Tanoviceanu semnala faptul ca, “desi
aurul, argintul si pietrele pretioase au existat dintotdeauna, ele nu au avut in toate
timpurile si pretutindeni aceeasi valoare'®”.

Spre exemplu, Tn trecut au fost incriminate diverse fapte (homosexualitate,
sodomie, adulter) despre care, fiind realizate in privat de persoane adulte, nu se poate
spune ci ar fi lezat vreun obiect juridic''. Aceste tip de infractiuni au fost considerate ca
lezand “concepte generale” (morald publica), iar nu obiectejuridicem.

n acest context, profesorul Claus Roxin se intreaba de ce nu am fi putut cataloga
caracterul heterosexual al relatiilor sexuale ca si obiect juridic al infractiunii de
homosexualitate’**? Desi intrebarea este una pertinent3, rispunsul vine spontan:
caracterul heterosexual al relatiilor sexuale nu prezinta relevanta penala, deoarece, din
prisma importantei sociale, acesta nu poate triumfa in fata anumitor interese cu valoare
constitutionald precum cele instaurate de art. 26 si art. 29 din Constitutie sau art. 8 din
Conv. EDO™. Astfel, opindm c3 incriminarea acestei fapte in trecut s-a fundamentat, in
mod gresit, pe morala, iar nu pe obiecte juridice. O capcana seducatoare, dar raportat la
care legiuitorul trebuie sa manifeste prudenta.

Homosexualitatea si zoofilia erau pedepsite in trecut numai daca produceau
scandal public. Astfel, nu era pedepsita imoralitatea faptelor, ci elementele secundare
care o fac s3 fie considerati ca un ultraj contra pudorii si a bunelor moravuri'**

Revenind, este adevarat ca, dintre toate ramurile de drept, dreptul penal are cea
mai stransa legatura cu morala. in vorbele unui mare doctrinar, morala ne indica scopurile,
idealul vietii, iar dreptul penal reglementeaza aceste scopuri, dandu-le scut de aparare, pentru
ca ele sa poata fi realizate™. Altfel spus, dreptul penal insoteste morala in drumul ei, dar nu
pana la punctul cel mai avansat al acesteia, ci pana in punctul posibilitatii realizarii ei'’®.

Un mare sustinator al penalizarii imoralului a fost ilustrul Vespasian V. Pella
Acesta sustinea faptul ci legea penal3 trebuie s3 actioneze precum o medicini social3"",
deoarece, orice drept sau interes are delictul sau corelativ, precum orice organ sau tesut
poate avea boala sa propriem. Elaborand, autorul afirma ca legea penala nu are numai
misiunea de a pastra ordinea sociala, ci, in anumite cazuri, ea trebuie sa patrunda in viata
privata a indivizilor si sa-i indrepte de pe calea raului, atunci cand obiceiurile lor sunt
contrare demnit&tii oricirui om, cand jignesc cele mai elementare percepte morale™”.

Dar cine poate stabili ce este moral si ce este imoral? Nu stim... dar nici nu ne
intereseaz3'’. Aceasta deoarece, diferenta esentiald si pozitiva dintre penal si imoral
decurge din principiul fundamental nullum crimen, nulla poena sine lege, potrivit caruia,
orice cetatean trebuie sa aiba posibilitatea sa cunoasca acele actiuni care sunt prohibite
de legea penala, astfel incat sa se poata bucura de facultatea de a desavarsi toate celelalte
actiuni, acelea care nu sunt penalmente prohibite122

Faptele omenesti sunt intrinsec invariabile, dar ele capdta o valoare si o
semnificatie deosebita in viata sociald, dupa cum sunt privite de constiinta morala a
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indivizilor ce compun societatea, constiinta care se traduce in Tnsasi asezarea juridica a
multiplelor raporturi inerente si proportionate cu dezvoltarea economica, culturala si
politicd a acelei societati. In situatia in care o anumitd faptd imorald devine demni de
protectie penald, legiuitorul se va autosesiza in vederea incriminarii anumitor conduite
prin care aceasta este lezatd sau periclitata.

n vorbele lui marelui Platon, preluate ulterior de citre Kaufmann, obiectul juridic
este numai umbra unei valori morale si nu valoare Tnsasi.

VI. Obiectul juridic si ratio legis-ul normei

Este absolut stringent a nu se confunda obiectul juridic cu ratiunea incriminarii.
Unii doctrinari au afirmat ca obiectul juridic reprezinta “sensul si finalitatea normei
penale”, “o form3 abreviat3 finalit3tii normei” sau chiar “ratio legis-ul prevederilor”***. Astfel,
potrivit unor pareri, de inspiratie neokantiana, obiectul juridic se confundd cu ratiunea
incriminarii*®*. Desi destul de des intalnita, confuzia poate produce consecinte grave.

Asimilarea obiectului juridic cu ratiunea incriminarii unei fapte, potrivit conceptiei
iuspozitivista, favorizeaza proliferarea obiectelor de tutela fictive, sprijinind in mod direct
hipertrofia normelor de incriminare’”. in realitate, ratio legis-ul imprim3 imboldul
elaborarii unei norme, iar etapa identificarii obiectului juridic se circumscrie fazei de
constructie a textului legal. Tn cuvintele partizanilor teoriei metapozitiviste, “norma
giseste, nu creeazd”'*®. Afirmatia surprinde excelent relatia dintre cele dou3 concepte,
obiectul juridic fiind intotdeauna preexistent ratiunii incriminirii unei fapte'”’, important3
fiind corecta identificare si implicit plasarea acestuia in “miezul” infractiunii.

Din pacate, in ultima vreme, incomensurabilele obiecte juridice, de sorginte post-
modernista si in cadrul carora lezarea efectivea este dificil de reperat, precum cele strans
legate de corecta functionare a scenei economice, sunt plasate in nucleul epitropiei
penale in pofida obiectelor juridice “clasice”, punand bazele asa-numitei tutele anticipate.
Aceasta fiind situatia, ne indepartam cu pasi repezi de principiul ofensivitatii, instaurand
mai degrab3d o tuteld penald bazatid norme lipsite de substanti. Intr-o asemenea
conceptie, legiuitorul ar putea incrimina diverse fapte, precum conducerea unei
motociclete fara casca de protectie, chiar daca, in mod evident, valoarea sociala periclitata
nu prezinta relevanta penald. Pentru a se evita aceste consecinte, care ar transforma
dreptul penal intr-un instrument de corectie abuziva, legiuitorul penal trebuie sa evalueze
just masura in care anumite valori sociale ar trebui ocrotite'®® cu anticipatie, pe baza unei
prognoze realiste de probabilitate a producerii rezultatului periculos™.

VII. Exista infractiuni fara obiect juridic?

1. Precizari conceptuale

Doctrina in materie este Tmpartita in doua tabere, partizanii conceptiei
iuspozitiviste, potrivit careia obiectul juridic se confunda cu ratiunea incriminarii si adeptii
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conceptiei metapozitiviste conform cdreia norma gaseste obiectul juridic si se muleaza
dupa aceasta. Cat timp orice incriminare are la baza o ratiune, ne intrebam daca exista
infractiuni lipsite de obiect juridic?

Parerile exprimate in doctrind par a se indrepta toate spre un raspuns negativ,
aritandu-se astfel c3 in lipsa obiectului juridic nu poate exista infractiunea™° sau ci intr-
un stat de drept, nu se putea vorbi despre existenta unei infractiuni fara obiectjuridicm.

Tncercand s depistdm o infractiune al cirei ratiune este lesne de priceput, dar al
carei obiect juridic este greu, daca nu imposibil de reperat, ne vine in minte fapta
previzuti de art. 6 din 0.U.G. nr. 31/2002, denumit3 generic “negarea holocaustului”**.
Cat timp ratiunea acestei incriminari este evidenta, obiectul juridic penalmente relevant,
pare a fi de negisit™. Aceasta deoarece, indiferent de amploarea atrocittilor la care face
referire norma, exista un drept al oricdrei persoane de aprecia istoria dupa bunul plac
(potrivit art. 29 din Constitutie) care este dublat de dreptul constitutional al liberei
exprimari (art. 30 din Constitutie si art. 10 din Conv. EDO™). Or in fata acestei reuniuni,
orice tentativa de formulare a unei valori sociale demne de protectie penala pare a fi in
van. Aceasta deoarece, chiar daca am putea delimita obiectul juridic ca fiind, sa spunem,

a” sau “prezervarea societatii democratice”, este cat se poate de limpede

“ordinea sociald
ca o valoare sociala de o asemenea ambiguitate nu este in masura sa limiteze drepturile

. 135 4 . . . . ey s
sus-mentionate . In cuvintele Curtii de la Strasbourg, “Libertatea de exprimare constituie
unul dintre fundamentele esentiale ale unei societati democratice, una dintre conditiile
primordiale ale progresului sdu si ale dezvoltarii fiecaruia. Ea are valoare nu numai pentru
informatiile sau ideile primite Tn mod favorabil sau considerate ca inofensive ori
indiferente dar, de asemenea, pentru acelea care contrazic, socheaza sau nelinistesc Statul
sau 0 oarecare parte a populatiei. Astfel o doresc pluralismul, toleranta si spiritul deschis,
v v Ly . . w136 . .
fara de care nu existd o societate democratica™~.” Spre deosebire de autorul citat

. . v . . . 137 . ey A
anterior, nu sustinem faptul ca textul de lege ar fi neconstitutional™’, ci militam Tnspre
dezincriminarea faptelor prevazute in cadrul sau, din perspectiva in care, valoare sociala

. v . v I T . 138
protejata nu are fermitatea necesara propriei “inaltari” spre sfera ilicitului penal™".

Tn acelasi sens, renumitul profesor Tanoviceanu manifesta prudentd fatd de
aceasta conceptie indicand faptul ca “unele legislatii pedepsesc si defaimarile aduse
memoriei mortilor, Tnsa aici este o stanca de care legiuitorul trebuie sa se fereasca si

. o 1. . . . .139,
anume dreptul de judecata libera a istoriei ™ ”.

n trecut s-a sustinut faptul ca obiectul juridic nu trebuie interpretat in functie de
realitatea economica, naturala si sociala, ci raportat la momentul implementarii normei

. . . .. . . 140 v .
respective, orice procedeu actual de interpretare fiind derizoriu™". Aceasta conceptie este
desueta din perspectiva in care, dupa cum am aratat anterior, in doctrina italiana, obiectul
juridic al infractiunii de omor s-a restrans de la interesele demografice ale statului, la viata

.141 - . . N T N . . v
persoanei . Asa fiind, din moment ce un obiect juridic se poate altera in timp, exista oare
posibilitatea ca acesta sa dispara complet?

in mod evident un obiect juridic nu se poate mistui deoarece are un oarecare
fundament (chiar si indepartat) in Constitutie. Chiar si asa, este foarte posibil ca anumite
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obiecte juridice sa se “devalorizeze” intr-o asemenea maniera incat sa nu mai fie demne
de tutela dreptului penal***.

Concluzia noastra este ca, desi orice infractiune are un obiect juridic, nu toate aceste
obiecte juridice sunt vrednice de protectie penald*®, astfel incat, ludndu-ne inima in dinti,
sustinem ca exista infractiuni fara obiect juridic penalmente relevant, iar aceasta realitate
este problematica. Fie ca vorbim despre Curtea Constitutionala, fie ca vorbim despre legiuitor,
cineva ar trebui sa ia atitudine in sensul eliminarii acestor texte de incriminare.

Un exemplu Tn acest sens 1l constituie infractiunea prevazuta si pedepsita de art.
60 alin. (6) coroborat cu art. 47 din Legea nr. 51/1995 si anume “purtarea robei de avocat
in afara incintei instantei judecdtoresti**"”. Care este obiectul juridic al acestei infractiuni?
Cat timp putem intelege valoare sociald vizata de purtarea “fara drept” a uniformelor
aferente unui organ de stat (art. 241 C. pen), sanctionarea penala a purtarii propriei robe,
de catre un avocat, pand la magazinul de vis-a-vis de instanta este, Tn mod evident,
elucubranta. Oricum am formula obiectul juridic al faptei in discutie, suntem de parere
acesta nu va putea avea niciodata vocatie penala.

Situatia se regdseste si in cazul infractiunii de seductie, Romania fiind, dupa
cunostintele noastre, ultima legislatie europeand care incrimineaza in continuare acest
gen de fapte (incriminare la care s-a renuntat cu ocazia intrarii in vigoare a noilor Coduri).
Practic, se vorbeste despre un consimtamant oarecum viciat, prin aceasta falsa promisiune
de casatorie, obiectul juridic lezat fiind libertatea sexuala a victimei (sau moralitatea, dupa
unii). Ne raliem si noi opiniei potrivit careia, incriminarea unei astfel de fapte apare ca
fiind inutila si profund anacronica in contextul de educatie si civilizatie a secolului XXI'.
Asa fiind, consideram ca gravitatea faptei este echivalenta oricarui alt mijloc de “pacalire”
a victimei in vedere consumdrii unui raport sexual cu aceasta. in alte cuvinte, nu se poate
pretinde ca aceasta incriminare ar avea un obiect juridic penalmente relevant.

Totusi, teoria propusa anterior nu trebuie dusa la extrem. Rezultatul unei
asemenea interpretdri apare in doctrina italiana, unde s-a opinat ca fapta de fabricare,
comercializare sau detinere de arme de foc, fara licenta, ar fi o infractiune lipsita de obiect
juridic, deoarece presupusa valoare sociala tutelata, interesul statului in controlul
circulatiei acestor bunuri, reprezinta scopul normei penale si nu un obiect juridic146
Credem c3a, in realitate, desi este unul difuz, obiectul juridic al acestei infractiuni exista,
fiind reprezentat de respectarea regimului legal al armelor si munitiilor, valoare diferita de
scopul incriminarii, care vizeaza controlul Statului asupra armelor letale.

2. Lezarea sau periclitarea obiectului juridic?

Exista voci cu greutate Tn doctrina, care sustin faptul ca periclitarea obiectului
juridic nu ar trebui sa aiba relevanta penala, acest sector fiind strict rezervat ipotezelor de
lezare'”. Tnmultirea infractiunilor de pericol i-a determinat pe unii autori s3 se ingrijoreze,
afirmandu-se Tn acest sens ca am fi in prezenta unei “punerii in pericol a dreptului penal
prin dreptul penal al punerii in pericol™**”.
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Dupa parerea noastrd, o asemenea conceptie este inacceptabila, din perspectiva
in care ar bloca sanctionarea tentativei, a infractiunilor obstacol si a celor de pericol.
Credem ca fundamentarea dreptului penal pe obiecte juridice nu inseamna automat
limitarea incidentei acestuia la lezarea efectiva a valorilor, putand fi vorba totodata si de
periclitarea acestora. Altfel spus, de ce trebuie dreptul penal sa astepte o lezare efectiva a
obiectului juridic, cat timp ii poate oferi acestuia o protectie anticipaté”g?

Probleme exista insd, credem noi, in plan sanctionator. Bunul simt ne sugereaza
faptul ca, din perspectiva “injustetii” faptei, lezarea obiectului juridic este mai grava decat
periclitarea ei. Conceptia este reflectata in diferenta dintre regimul sanctionator al
tentativei sau al instigarii neurmate de executare, raportat la fapta consumata (reducerea
limitelor de pedeapsa cu jumatate, respectiv intre minimul special si minimul general).
Aceasta fiind situatia, ne intrebam de ce acest principiu nu reapare si in planul
participatiei, mai exact, de ce instigatorul sau complicele, persoane care, cel mult
pericliteaza obiectul juridic, sunt sanctionate cu aceeasi pedeapsa ca si autorul? Cat timp
instigatorul este “autorul moral” al infractiunii, astfel incat pedepsirea acestuia precum
autorul material pare a fi cea corects, nu acelasi lucru se poate spune despre complice. Tn
acelasi sens, doctrina franceza cataloga complicele, intr-un mod teatral, drept un “actor
accesoriu”™, o persoand ce nu lezeazi obiectul juridic decat intr-o maniera mediats™"
Asa fiind, de ce 1l judecam in aceleasi limite de pedeapsa ca si pe autor? Simplu! Pentru ca,
art. 27 C. pen., prevede ca “la stabilirea pedepsei se t{ine seama de contributia fiecaruia la
savarsirea infractiunii, precum si de dispozitiile art. 72”. Astfel, chiar daca limitele de
pedeapsa sunt identice, pedeapsa in sine sufera o limitare raportat la contributia fiecaruia,
mai exact, la gradul de lezare/periclitare a obiectului juridiclsz.

Aceeasi judecata a stat la baza introducerii art. 29 C. pen., privind instigarea
neurmata de executare. Practic, chiar daca asa-zisul “autor moral” a facut tot ce i-a stat in
putintd pentru a leza obiectul juridic, autorul material a ramas pasiv, astfel incat, obiectul
juridic este cel mult periclitat.

Interesant este ca, prin implementarea art. 29, legiuitorul introduce o infractiune
obstacol cu caracter general, al carei obiect juridic ar parea ca variaza in functie de
infractiunea la care se instigd. Tn realitate, (si in litera art. 370 din noul Cod penal) aceast3
infractiune este una impotriva ordinii si linistii publice.

Indiferent din unghiul din care am privi problema, este limpede ca dreptul penal
poate fi incident atat in cazul lezarii obiectului juridic, cat si in ipoteza periclitarii acestuia.

3. Fapta putativa. Conduita lipsita de obiect juridic?

llustrul profesor Traian Pop afirma ca fapta care nu are obiect juridic se numeste
infractiune putativa (delictum putativum)®>. Tntr-o exprimare plastic3, fapta putativi a
fost definit3 ca “infractiunea care are loc numai in capul agentului™". Tntr-o viziune mai
putin plastica si mai mult stiintifica, s-a afirmat cd suntem in prezenta unei fapte putative

. A . v A apee . . 155
atunci cand autorul actioneaza in conditiile unei erori inverse de drept™".
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Practic, autorul comite o fapta despre care are impresia gresita cum ca ar fi
sanctionata penal. Este exemplul persoanei care nu denunta o infractiune de furt, fiind
convins ca a savarsit infractiunea de nedenuntare sau cel al persoanei care fura propriul
bun, din detentia unui tert"°. Impunitatea unei asemenea fapte se deduce tocmai din
prisma obiectului juridic, fiind limpede ca lezarea sau periclitarea acestuia are loc numai in
imaginatia autorului.

Revenind, examinand atat primele doua definitii, cat si titlul subcapitolului (Exista
infractiuni fara obiect juridic?) observam ca acestea constituie un nonsens juridic, o eroare
logica, din perspectiva in care obiectul juridic reprezinta un element al tipicitatii, iar in lipsa
verificarii acesteia, nu se poate vorbi despre o “infractiune”. Concluzia noastra este ca, desi
faptele putative sunt intr-adevar lipsite de obiect juridic, acestea nu reprezintd veritabile
“infractiuni”, astfel incat nu putem sustine ca am gasit “gaura de la macaroana” (inca).

4.Tentativa absolut improprie

Posibilitatea de sanctionare a “tentativei imposibile” a facut obiectul multor
dezbateri doctrinare de-a lungul timpului.

Conform conceptiei subiective, nu existd “infractiuni imposibile”, toate aceste
fapte constituind, in fapt, tentative pedepsibile™’. In sustinerea acestei teze, Vespasian V.
Pella sustinea ca responsabilitatea penald pentru o asemenea fapta trebuie analizata din
punct de vedere subiectiv, astfel incat, impunitatea celui care trage cu arma intr-o
persoana decedata sa nu poata surveni decat in situatia in care inaptitudinea ar fi existat
incd din momentul conceperii infractiunii (oferind exemplul nebunului care trage cu arma
intr-un cadavru, crezand ci il va ucide)™®.

Potrivit conceptiei obiective, infractiunilor imposibile le lipseste elementul material.
Tn acest sens, un autor se intreba: “Unde este elementul material, care sunt actele de
executare, in cazul femeii careia, dupa coabitarea cu un barbat, se crede fals insarcinata si Tsi
administreaza o substantd pe care gresit o crede avortiva, dar care in realitate este o
substanta inofensivg?™”

Tn mod asemdn&tor, marele profesor Garraud, sustinea cd n ciuda efortului
depus in vederea realizarii infractiunii, “delictul imposibil”, nu reprezinta decat o intentie
criminald irealizabila din punct de vedere juridic, consumarea infractiunii fiind legalmente
imposibila, deoarece unul dintre elementele sale constitutive nu exista sau nu poate
exista™™. Mentiondm c§, potrivit doctrinei franceze, tentativa este format3 din dou3
elemente certe (inceputul executarii si absenta desistarii) si unul incert (posibilitatea
producerii materiale a rezultatului) care nu mai prezinta interes pentru jurispruden’gélel.
Asa fiind, acest al treilea element nu trebuie luat Tn considerare in aprecierea existentei
tentativei, fiind suficientd constatarea existentei primelor dou3 elemente'®

n tentativa de a corela aceastd precizare cu teoria obiectului juridic, unii autori
au propus considerarea obiectului juridic_drept o conditie prealabild a_infractiunii'®,
aratand ca, desi ignora periculozitatea efectiva a infractorului, rationamentul are avantajul
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de a nu intra Tn coliziune cu principiul legalitatii pedepsei164. Desi ademenitor,
rationamentul are totusi anumite neajunsuri. Ne referim aici la faptul ca obiectul juridic
este o componenta a tipicitatii faptei, iar nicidecum o conditie prealabila infractiunii, iar
dupa cum vom vedea, acesta are o sumedenie de aplicatii si implicatii practice, cu care nu
ar putea cocheta niciodata din postura rigida a unei conditii prealabile.

Dupa anumite pdreri, ceea ce conteaza este ca, evaluata ex ante, conduita
agentului sa fie aptd de a crea un risc pentru obiectul juridic penalmente protejatlss.
Suntem de acord cu acest rationament, dar chiar si asa, cum argumentam retinerea unei
tentative de omor n sarcina persoanei care descarca o arma asupra unui cadavru, crezand
cad este o persoana in viata, raportat, bineinteles, la teoria obiectului juridic? Practic, se
ajunge la sanctionarea penald a unei persoane pentru periclitarea unui obiect juridic care
nu (mai) exista (in speta, viata persoanei).

Aceasta fiind situatia, propunem urmatoarele exemple de lucru, A il stropeste pe
B cu apa sfintita pentru a-l ucide, iar C trage cu o arma de foc in cadavrul lui D, crezand ca
acesta este in viatd. Potrivit teoriilor expuse anterior, A nu va raspunde penal, datorita
mijlocului absolut impropriu (neidoneu) folosit, iar C va raspunde pentru tentativd de
omor, deoarece credea ci victima este in viat3™*°. Raportandu-ne la obiectul juridic, ar
parea ca situatia este exact pe dos. Astfel, in primul caz, obiectul juridic existd, dar nu este
lezat, chiar si in situatia in care, sa zicem, A avea si un pistol la el, doar ca a ales varianta
“mitologica” de ucidere a victimei sale. Ne intrebam cum poate beneficia A de impunitate
deoarece, practic, el a ales intre doua mijloace “de atac” care in opinia sa, erau ambele
tanatogeneratoare. Ce merit are A Tn evitarea rezultatului? Niciunul! Totul a depins de
sansa avuta de B in momentul in care atacatorul sdu si-a ales “arma”. Practic, nelezarea
obiectului juridic se datoreaza hazardului. in alte cuvinte, actiunea faptuitorului relevd in
mod neindoios vointa sa criminala, indiferent daca mijlocul ales de el a fost propriu pentru
comiterea infractiunii si putea sau nu putea duce la rezultatul dorit™’. Credem c3, in
ipoteza evocata anterior, tragerea la raspundere penala a atacatorului A, desi dificila, nu
este iluzorie'®.

Tn exemplul numirul 2, se sustine oportunitatea condamndrii lui C pentru
tentativa de omor, sau in litera teoriei obiectului juridic, pentru “periclitarea vietii lui D”.
Dar viata lui D nu exista, iar periclitarea unui obiect juridic inexistent este un non-sens
juridic. S-ar parea ca atat conceptia subiectiva cat si cea obiectivd, asupra tentativei
neidonee, se afl3 intr-un raport de incongruent cu teoria obiectului juridic*®.

Totusi, conceptiile expuse mai sus s-au bazat pe faptul ca obiectul juridic este
reprezentat de viata victimei respective, iar nu de viata unei persoane oarecare. in mod
evident, dreptul penal nu apara viata lui B sau viata lui D, ci aparda viata tuturor
persoanelor. Asa fiind, raportat la tentativa de omor comisa asupra unui cadavru, nu se
poate argumenta faptul ca aceasta ar fi lipsitd de obiect juridic, deoarece norma
protejeazi viata oricirei persoane, indiferent de identitatea acesteia'’’. Astfel, singura
situatie n care s-ar putea discuta despre lipsa obiectului juridic ar fi ipoteza in care acesta
nu ar mai exista deloc. Spre exemplu, in cazul in care uciderea unui indian ar fi incriminata
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distinct, iar autorul ar trage cu pistolul in ultimul indian, care murise inainte de actiune
acestuia, crezand ca este in viatd, obiectul juridic nu poate fi raportat la “viata unui indian”
privita global, deoarece, practic, nu mai exista niciun indian!

Asadar, in opinia noastra, in situatia in care obiectul juridic nu exista nicaieri, nu
se va putea vorbi despre o tentativa pedepsibild, ci vom fi in prezenta unei tentative
neidoneem, iar in cazul in care obiectul juridic exista, urmeaza a fi analizata ex ante
potentialitatea periclitarii/lezarii obiectului juridic, din prisma comportamentului adoptat
de citre subiectul activ'’’.

VIII. Obiecul juridic fata in fata cu legea fundamentala

De mare importantda in stabilirea valorilor sociale care pot constitui obiectul
ocrotirii penale sunt prevederile Constitutiei care enumara valorile sociale mai importante
si care merita ocrotite folosind constrangerea penala (de pilda, siguranta Statului, viata,
integritatea, libertatea, proprietatea). Potrivit unor pareri, numai asa-numitele obiecte
juridice constitutionale (recunoscute de Constitutie) sunt vrednice de tutela penalém. n
acest context, trebuie amintit faptul ca normele penale au existat cu sute de ani inainte de
aparitia vreunei Constitu’;ii174

Desigur, nu s-ar putea pretinde legii fundamentale sa enumere explicit toate
valorile sociale care au nevoie de protectie penala existand si alte valori neenumerate de
Constitutie care merita o atare ocrotire'”>. Cum bine s-a subliniat in doctrin3, conceptul de
obiect juridic cu orientare constitutionald, nu oferd, “solutii magice” la problema tutelei
penale, deoarece incertitudinile si polivalenta legii fundamentale, nu ii permit acesteia sa
devina un “catalog de valori sociale”, nefiind, practic, capabild de a incorpora valori sociale
emergente'’®. Achiesand unei asemenea conceptii am ajunge in situatia in care obiectele
juridice care nu s-ar regasi in Constitutie nu ar putea beneficia de protectie penal3d, astfel
incat orice tentativa de reforma penala ar fi in van.

Consideram ca relatia dintre valorile sociale penalmente protejate si Constitutie,
nu este atat de stransa, important fiind ca o norma incriminatoare sa nu contravina legii
fundamentale si nicidecum sa isi gaseasca un oarecare fundament in cadrul acesteia'”’. Tn
alte cuvinte, stabilirea infractiunilor depinde mai mult de evolutia principiilor
constitutionale decat de starea moralei sociale'’®. Chiar si in situatia contrard, credem c3
majoritatea obiectelor juridice si-ar putea gasi un corespondent in legea fundamentala.
Astfel, increderea publica, obiect juridic al infractiunii de fals, poate fi raportata cu
usurinta la patrimoniu, iar protectia mediului are ca finalitate asigurarea perpetuitatii
speciei umane'”’.

Practic, in situatia Tn care o oarecare norma incriminatoare ar contraveni legii
fundamentale, ne putem baza (cel putin teoretic) pe controlul a posteori exercitat de catre
Curtea Constitutionala. Dar chiar si asa, avand in vedere drepturile si libertatile instaurate
prin Constitutie, s-ar putea afirma faptul ca, aducerea in sfera penala a unui obiect juridic
lipsit de o veritabila relevanta penald, ar contraveni legii fundamentale, intrand astfel in
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coliziune cu intreaga ordine constitutionala? Credem ca da, un bun exemplu in acest sens
apare in ltalia, unde, prin decizia nr. 269/1986, Curtea Constitutionald a declara
neconstitutional textul care incrimina fapta de “incitare spre emigrare”, pe motiv ca obiectul
juridic al acestuia si anume interesul Statului de a dirija si orienta procesul de emigrare, a
intrat in coliziune direct3 cu libertatea de emigrare, drept garantat de Constitutie™.

Revenind, teoria propusa de noi nu presupune ca obiectele juridice sa isi gaseasca
un fundament in Constitutie, ci ca acestea sa nu contravind drepturilor prevazute de
aceasta. Practic, posibilitatea incrimindrii se va stabili plasand in talerul unei balante
imaginare obiectul juridic, iar in celalalt, drepturile si libertatile individuale care ar intra in
coliziune cu acel obiect juridic. Reiterand analogia dintre obiecte juridice si insule,
concluzionam ca numai valorile care au vocatia de a urca peste “nivelul marii” vor putea fi
considerate demne de protectie penalé181

in acelasi sens, marele criminolog Enrico Ferri sustinea ci dreptul penal se
imparte in doud ramuri: dreptul penal comun si dreptul penal administrativ, cea din urma
categorie fiind restrictionata la “delictele neinsemnate, care nu sunt expresiuni ale unei
personalitati anormale si periculoase, ci tulbura numai opiniunea sigurantei publice si
private"lgz. Or, dreptul nostru penal modern trebuie marginit la acest “drept penal
comun”, la “delictele insemnate”®,

Dupa cum elegant s-a subliniat in doctring, in cazul in care folosirea legii penale
nu se justifica de un interes superior, din motive serioase de politica penald, continuarea
folosirii acestui instrument riscda sa conduca la banalizarea raspunderii penale, la
demonetizarea acesteia'®. Tutela excesiv3, penald, a cetdtenilor ar putea avea ca efect
infantilizarea acestora in loc sa i responsabilizeze, astfel incat legea penald ar deveni

TV o e . =185
triviala in loc sa fie majestuoasa .

IX. Aplicatii practice ale teoriei obiectului juridic
1. Obiectul juridic si individualizarea pedepsei
A. Individualizarea legala

Chiar daca exista unele scapari, de regula, obiectul juridic determina gravitatea in
abstracto a faptei si implicit pedeapsa aferenta. intr-o prima faza, se face distinctia intre
infractiuni si contraventii (sau crime/delicte/contraventii in varianta tripartita).

Interesanta este optiunea legiuitorului de a sanctiona mai bland anumite fapte,
desi raportat la incrimindrile asemanatoare, atingerea adusa obiectului juridic este mai
intensa. Spre exemplu (cu referire la Codul penal 1968), infractiunea de represiune
nedreapta este sanctionatd cu inchisoarea de la 2 la 7 ani, iar limitele de pedeapsa a
infractiunii de lipsire de libertate in mod ilegal (in forma simpld) sunt de la 3 la 10 ani.
Comparand cele doua fapte din prisma obiectului juridic, observam ca amandoua
protejeaza libertatea persoanei, cu precizarea ca represiunea nedreapta apara in plan
secundar si infaptuirea justitiei. Asa fiind, in ipoteza n care, sa spunem, pe baza unui exces
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de gelozie, un anumit procuror ar dori sa isi priveze sotia de libertate, acesta ar trebui sa
aleaga calea represiunii nedrepte, pedeapsa fiind inferioara celei de lipsire de libertate,
chiar daca lezeaza un obiect juridic “in plus”. Sa fie aceasta o scapare a legiuitorului?

La prima vedere s-ar putea sustine faptul ca libertatea persoanei apare ca si
obiect juridic principal intr-unul din cazuri si ca obiect juridic secundar in celalalt. Dar chiar
si asa, se justifica diferenta de tratament intr doua obiecte juridice numai din perspectiva
faptului ca acestea ar fi protejate in planuri diferite (principal, secundar)? Opindm ca nu.
Dupd cum am aratat anterior, dihotomia obiect juridic principal/secundar isi gaseste
utilitate Tn planul infractiunilor pluriofensive, a stabilirii subiectului pasiv si implicit, a
consecintelor care decurg din fixarea acestora.

Inadvertenta sanctionatorie sesizata de noi, a fost corijata prin introducerea
noului Cod penal, potrivit caruia, pedeapsa aferenta infractiunii de lipsire de libertate este

de la 1 la 7 ani, pe cand cea atasat3 represiunii nedrepte este de la 3 la 10 ani**®.

B. Individualizarea judiciara

Obiectul juridic al infractiunii poate servi drept criteriu de evaluare a gradului de
pericol social concret al faptei infractionale si deci, de individualizare judiciara a
pedepsei™®’. Tnc3 din 1966, Tribunalul Suprem a constatat faptul ci valoarea social3 efectiv
lezata prin savarsirea unei infractiuni, conjugata fiind cu alte imprejurari, date sau situatii,
pune in lumina gradul de pericol social concret al fapteilgs, astfel Tncat aceasta merita o
atentd examinare Tn vederea stabilirii si aplicarii unor sanctiuni penale eficace si juste, in
conformitate cu legea'®’.

n acelasi sens, o voce cu greutate din doctrina italian timpurie a sustinut faptul
ca, lezarea efectiva a obiectului juridic trebuie analizata alaturi de alte elemente precum
timpul, locul, specia, natura si mijlocul de comitere a faptei in ideea unei mai bune
individualizari**. Dupa cum vom vedea, precizarea este susceptibila de anumite rezerve.

Potrivit unei clasificari oferite in doctring, valorile sociale ar fi impartite in valori
sociale casante, adaugam noi remediabil (patrimoniul) si iremediabil (viata) si valori
sociale “cauciucate™” (comprimabile). Observim ci in cazul infractiunilor continue,
infractiuni Tn cadrul carora valoarea sociala protejata este comprimata, revenind la forma
initiala dupa Tncetarea agresiunii (spre exemplu, libertatea personald, siguranta rutiera),
aceste elemente obiective 1si vor lasa amprenta direct asupra obiectului juridic si nu
alituri de acesta'®”. Un exemplu in acest sens il reprezint3 infractiunea de conducere pe
drumurile publice a unui autoturism avand in sdnge o alcoolemie de peste 0,80% gr/I,
infractiune al carei obiect juridic este siguranta rutiera. Asa fiind, elemente obiective
precum spatiul (zond aglomeratad, pustietate), timpul (ora de varf, miezul noptii) sau
mijlocul de comitere a faptei (gradul de alcoolemie, viteza de circulatie) vor influenta
nemijlocit gradul de lezare al obiectului juridic. Astfel, atata timp cat se poate spune ca
siguranta rutiera a fost mai puternic periclitata prin faptul ca inculpatul conducea cu viteza
de 200 km/h, in centrul orasului, intr-o dupd amiaza, nu acelasi lucru se poate afirma
despre un eventual omor comis de o persoanad care loveste intentionat un pieton, avand
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aceastd vitezd. intr-un asemenea caz, valoarea sociald lezatd (viata persoanei), valoare
casantd dupa clasificarea mentionata anterior, a fost iremediabil nimicita, astfel incat,
elementele obiective la care am facut referire nu vor afecta direct gradul de lezare a
acesteia, ci vor fi luate in considerare separat cu ocazia individualizarii pedepsei.

Totusi, din perspectiva obiectului juridic, are valorificarea preventiva a acestor
elemente de sorginte obiectiva vreo importanta practica? Credem ca da! Ca o scurta
paranteza, mentiondm ca, in ciuda parerilor contrare exprimate in doctrind'®, obiectul
juridic este o components a tipicititii faptei™*. Asa fiind, unei persoane care se prostitueazi
n cartierul rosu din Amsterdam fi este mult mai usor sa isi justifice comportamentul raportat
la lipsa lezarii obiectului juridic. Analizand textul incriminator al “celei mai vechi profesii din
lume”, constatam ca obiectul juridic este reprezentat de bunele moravuri, dublate de
castigarea existentei prin mijloace oneste (munca cinstit3)'*>. Tn acest sens, amintim faptul
cd, In Olanda, prostitutia este legala, fiind practic o meserie ale carei aspecte sunt
minutios reglementate. Asa fiind, este evident ca, In fapt, persoana care lucreaza “la
vitrina” Tsi asigurd Tn mod licit mijloacele de existenta, iar bunele moravuri nu se pot
pretinde a fi lezate, din perspectiva in care prostitutia este acceptata ca fiind principala
atractie turistica a oraselor olandeze, iar bunele moravuri se circumscriu locului. Aceasta
fiind situatia, este clar ca fapta de prostitutie a persoanei sus-mentionate nu este tipica,
deoarece nu lezeaza obiectul juridic al fapteil%. Totusi, este de precizat faptul cd aceasta
afirmatie este corectd daca si numai daca prostitutia nu ar fi incriminata de nicio culoare,
nici penal, nici infractional, mai precis, in ipoteza in care statul Olandez ar tolera acest tip
de comportament, evitind orice fel de reglementare speciald. in sens contrar, s-ar putea
discuta mai degraba de incidenta autorizarii legii, ca si cauza justificativa, iar nicidecum de
lipsa obiectului juridic.

O situatie asemanatoare poate surveni in cazul infractiunii de incest (art. 203 C.
pen, art. 377 noul C. pen),. Dupa unii autori, in configuratia actuald, obiectul juridic al
incestului ar fi moralitatea relatiilor sexuale, afirmatie contrazisa prin incriminarea
singulara a raportului sexual normal™®. Tn realitate obiectul juridic se refera exclusiv la
aspecte de ordin biologic, avandu-se in vedere riscurile nasterii unor copii cu probleme*
Asa fiind, putem condamna pentru incest doua rude in linie dreapta care sunt sterile
(procreatia fiind exclusa)? Credem ca nu, deoarece, in lipsa unui obiect juridic secundar de
sorginte familiala (morala), lezarea obiectului juridic principal mentionat anterior nu este
posibild, astfel incat fapta nu este tipica

in contextul individualizérii pedepsei, obiectul juridic fsi face simtitd prezenta si
din prisma circumstantelor atenuante. Vorbim, bineinteles despre prima teza a art. 74 alin.
(1) lit. b) C. pen. 1968, care face referire la “staruinta depusa de infractor pentru a inlatura
rezultatul infractiunii”. Eforturile depuse de faptuitor pentru finlaturarea rezultatului
infractiunii trebuie raportate intotdeauna la obiectul juridic al infractiunii, la valoarea sociala
lezata. Astfel, efectele unei infractiuni contra libertatii sexuale nu vor putea fi inlaturate
sau diminuate, in adevadratul sens al cuvantului, pe cale patrimoniala. Desi la prima vedere
ar parea ca numai efectele infractiunilor contra patrimoniului ar putea fi inlaturate sau
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diminuate, pot fi imaginate si alte ipoteze precum: transportarea victimei la spital dupa
accidentarea acesteia”® sau chiar staruinta unei persoane care a comis infractiunea de
seductie de a se cisitori cu victima sa’®".

Din prisma individualizarii, obiectul juridic poate juca un rol important si in cazul
infractiunilor complexe,. Un exemplu in acest sens il constituie infractiunea de ultraj,
infractiune pluriofensiva, ale carei obiecte juridice sunt reprezentate de “autoritatea de
stat”, ca si obiect juridic principal, si integritatea corporald a persoanei, in plan secundar. Asa
fiind, n situatia Tn care A, politist in exercitiul functiunii, accepta sa primeasca un pumn de la
B, fapta de ultraj comisa de B, desi, practic lezeaza ambele obiecte juridice, va fi mai putin
grava datorita prezentei consimtamantului victimei raportat la obiectul juridic secundar.

2. Obiectul juridic raportat la cauzele justificative

George Fletcher afirma ca atata timp cat apararea cauzeaza un rau mai redus
decat cel care ar fi putut fi cauzat prin atacul combadtut, aceasta dobandeste utilitatea
sociald, reprezentand implicit o cauza justificativézoz. Or cum am putea cumpani aceasta
contingenta daca nu raportat la valorile sociale puse n joc?

in acelasi sens, doctrina autohtond ne aratd ca faptele sivarsite in legitima
aparare sau faptele savarsite in stare de necesitate, circumscrise in formula generala
privind salvarea unui interes prin incdlcarea altui interes, reprezinta acte socialmente utile
intrucat contribuie la apararea drepturilor si intereselor ocrotite de lege si la intarirea
ordinii de drept2°3.

Potrivit altei pareri, asa-numitele cauze justificative au la baza ideea absentei
unui prejudiciu adus ordinii sociale deoarece faptuitorul actioneaza ca purtator al
intereselor sociale si al vointei colective, astfel cd, in cazul unei cauze justificative suntem
in prezenta a doua valori sociale sau interese aflate in conflict, dintre care numai una
poate fi salvat3’®. P3stram anumite rezerve cu privire la personificarea faptuitorului drept
“purtator al intereselor sociale si al vointei colective”, deoarece nu aceasta este postura
lui. Practic, daca A il ataca pe B, iar B 1l ucide pe A, este greu de sustinut ca moartea
acestuia ar avea vreo legdtura cu “interesul sau vointa colectivd”, o asemenea interpretare
apropiindu-se ingrijordator de mult de legea talionului. Consideram ca un interes veritabil
exista, fie in sensul apararii celui atacat, fie in ideea tragerii la raspundere penala a
atacatorului. Numai acestea pot fi interesele unei societati sanatoase, orice act retributiv
fiind destinat a fi intreprins prin forta coercitiva a Statului.

Alti autori sustin ideea potrivit careia conflictul dintre tipicitate si antijuridicitate
exprima tocmai conflictul dintre obiectul juridic (valoarea sociald protejata de lege) al
faptei incriminate si un obiect juridic superior, ocrotit prin norme ale ordinii juridice privita
in ansamblul ei. Asa fiind, s-a opinat ca necesitatea ocrotirii vietii agresorului, in fata
ripostei celui atacat este subordonata exigentei de a reprima conduita ilegala a agresorului si
de a restabili ordinea juridicd tulburatd de acesta’”. Cat timp suntem de acord cu

precizarea, nu credem ca se poate vorbi despre un conflict intre tipicitatea si antijuridicitate
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deoarece acestea opereaza pe niveluri distincte in cadrul definitiei infractiunii. Mai precis,
nu are rost sa discutam despre antijuridicitate, cat timp nu este verificata tipicitatea.

n realitate cele doud obiecte juridice aflate in joc, in exemplul evocat anterior,
viata lui A si viata lui B, intra intr-o veritabila cursa, in baza careia este constatat, ex ante,
gradul de proportionalitate dintre atac si aparare, ca si conditie sine qua non a incidentei
legitimei aparari. Astfel, intr-o viziune aritmetica, valoarea ce se urmareste a fi aparata
trebuie sa fie mai mare sau egala cu cea aferenta atacatorului®®.

Tn aceeasi ordine de idei, mentiondm cd un segment important al doctrinei
sustine faptul ca legitima apdrare nu poate opera decat raportat la obiecte juridice
individuale®®’. Aceast3 precizare este susceptibild de rezerve din perspectiva in care, art.
44 C. pen. 1968, nu limiteaza sfera valorilor sociale care fac obiectul atacului la cele
individuale, ci o extinde si cu privire la interesul obstesc. Totusi, fiind o notiune caracterizata
de un grad ridicat de imprecizie, sustinem, aldturi de alti autori, ca ar fi oportuna eliminarea
referirii exprese la interesul obstesczog.

Tot cu referire la legitima aparare, s-a sustinut faptul ca, “atacul” trebuie raportat
intotdeauna la obiectul juridic vizat’®. Utilitatea practica a acestei precizari se gaseste pe
taramul valorilor sociale la care face referire art. 44 Cod penal si cu ocazia constatarii
proportionalititii dintre atac si aparare®™®

Situatia se regaseste intr-o forma partial-omoloaga si in cazul starii de necesitate.
Astfel, utilizand aceeasi metoda de comparatie a doua obiecte juridice aflate in conflict,
vom constata ca, spre exemplu, un medic tinut de secretul profesional al pacientului sau
infectat cu virusul HIV, va putea divulga aceasta informatie unei alte persoane care ar
urma sa intretina relatii sexuale cu pacientul, necunoscand riscurile la care se expunem.

Acelasi rationament constituie piatra de temelie a altor cauze justificative,
precum autorizarea legii. Fara a starui in dezbateri, observam ca ambulanta poate trece pe
culoarea rosie a semaforului, deoarece interesul in baza cdruia opereaza aceasta,
prevaleaza asupra interesului protejat de fapta contraventionala.

3. Implicatii ale teoriei obiectului juridic in exercitarea actiunii penale

O prima asemenea implicatie este strans legata de notiunea de “imunitate”. De
ce beneficiaza anumite persoane de acest privilegiu al imunitatii, daca nu din prisma
obiectelor juridice puse in joc?

Astfel, imperativul unei corecte si echitabile aparari a inculpatului in cadrul activitatii
judiciare, permite avocatilor s3 “comita diverse infractiuni” (de exemplu insultd) cu ocazia
pledoariei exercitate in apararea inculpatuluim. Opindm si noi ca imunitatea judiciara nu este
limitata la avocati, operand totodata si in cazul partilor din procesm. Practic, posibilitatea
comiterii “in legalitate” a unor fapte de importanta minora este rezultatul prevalarii obiectului
juridic al corectei aparari a inculpatului asupra obiectelor juridice a infractiunilor “permise”.

Acelasi rationament se gaseste si in cazul sefului de stat, care, datoritd importantei
sociale care decurge din exercitarea mandatului sau, nu va raspunde penal decat pentru
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inalta tradare, infractiune al carei obiect juridic triumfeaza in fata celui aferent functiei si
anume exercitarea in conditii cat mai bune a atributiilor conferite de pozitia respectiva®™*.

Libertatea presei are valoare constitutionala, astfel incat, pentru majoritatea
infractiunilor ce s-ar putea comite prin intermediul presei, autorii vor beneficia de
impunitate, datorita inexistentei lezarii vreunui obiect juridic cu valoare superioara
intereselor constitutionale mentionate anterior.

Mai mult, chiar si exercitarea actiunii penale este cateodata limitata de valorile
sociale incidente. Este exemplul infractiunii de viol sau celei de furt intre soti sau rude
apropiate, fapte care se urmaresc la plangerea prealabild deoarece Statul nu se poate preta
la imixtiuni cu privire la interese esentialmente private. in aceeasi maniera sunt privite si
cauzele de nepedepsire, situatii cunoscute in doctrina franceza sub numele de “imunitati
familiale”™”. Practic, protejarea factual3 a acestor obiecte juridice “pur-private” constituie o
exceptie de la principiul oportunitatii urmaririi penalem. n acest context, subliniem faptul
ca, in cazul infractiunilor care se urmaresc la plangerea prealabild, stabilirea obiectului juridic
principal, ne este Tnlesnitd. Astfel, din moment ce o infractiune se urmareste la plangerea
prealabild, rezulta ca obiectul juridic principal este unul esentialmente privat. Spre exemplu,
in cazul infractiunii previzute de art. 262 din Codul muncii’*’, avem dou obiecte juridice
lezate, autoritatea unei hotarari judecatoresti definitive si dreptul la munca a salariatului.
Utilizand rationamentul expus anterior, este limpede ca, raportat la necesitatea plangerii
prealabile (art. 263 din Codul muncii), obiectul juridic principal nu poate fi decat cel privat si

o . .218
anume dreptul la munca a salariatului

4. Separarea infractiunilor de contraventii

Deseori, intre infractiuni si contraventii exista o linie de demarcatie infima.
Gradul lezarii obiectului juridic al faptei o va plasa intr-una dintre cele doua categorii. Desi
anterior am sustinut cd anumite obiecte juridice merita protectie penal3, iar altele nu,
precizam ca relevanta penala a unui obiect juridic poate fi influentata si de gradul de lezare a
acestuia. Un exemplu in acest sens il constituie infractiunea de la art. 296" alin. (1) lit. 1) din
Codul fiscal®*. Utilizand drept exemplu de lucru “tigaretele”, observam ca persoana care
detine in afara antrepozitului peste 10.000 de tigarete va comite o infractiune, cat timp
persoana care detine o cantitate inferioara, va comite o contraventiezzo.

in acest context, precizim ci tocmai irelevanta penald a obiectelor juridice
protejate prin contraventii reprezinta motivul pentru care, in cazul acestora, nu a fost, nu
este si nu va fi niciodatd sanctionata tentativa. in alte cuvinte, neavand de o importanta
majora, punerea in pericol a obiectelor juridice contraventionale nu meritd sanctionate.

5. Obiectul juridic ca si criteriu de delimitare a sferei infractiunilor continue

Specificul valorii sociale ocrotite prin norma de incriminare poate servi ca un
criteriu de delimitare a sferei infractiunilor continue. in leg&turd cu acest criteriu, in
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literatura, s-a aratat ca infractiunea continud presupune, de regula, valori sociale
indestructibile, dar comprimabile. Cu alte cuvinte, este vorba de valori sociale care nu sunt
desfiintate prin comiterea infractiunii, ci sufera doar o restrangere, o comprimare,
revenind la forma initiala dupa incetarea agresiunii (spre exemplu, libertatea personal3,
siguranta rutiera).

La prima vedere ar parea c3, de fiecare data cand vom avea de a face cu o valoare
sociald “cauciucatd”, putem afirma cu tdrie ca infractiunea este una continua. Totusi,
analizand situatia mai indeaproape, observam ca lucrurile nu stau chiar asa. Spre exemplu,
fapta prevdzuta de art. 92 din 0.U.G. nr. 195/2002, in varianta distrugerii indicatoarelor
rutiere, protejeaza siguranta rutierd, valoare sociald esentialmente comprimabild, dar nu
este o infractiune continua.

X. Concluzii

Desi se vorbeste despre o criza si despre o stigmatizare a obiectelor juridice, in
realitate, intreg dreptul penal se afla intr-o veritabild criza datorita expansiunii acestuia,
datorita fluxului puternic de texte de incriminare si nu in ultimul rand, datorita abundentei
de infractiuni de obstacol, pericol sau omisive. Teoria obiectului juridic, dupa cum am
aratat pe parcursul acestei lucrari, isi gaseste in continuare utilitatea practica, constituind,
pana in prezent, cea mai buna optiune de justificare a unei corecte politici criminale din
partea legiuitorului.

n opinia noastr3, solutia cea mai buna de controlare a acestui fenomen expansiv
ar fi demararea unui amplu proces dezincriminator, bazat pe o atentd selectionare a
veritabilelor obiecte juridice, cele demne de protectie penald. Actualmente, trierea se
efectueazs ulterior, in baza art. 18" Cod penal, marea majoritate a faptelor de gravitate
redusa fiind sanctionate administrativ.

Este momentul sd ne raliem si noi cu marile sisteme de drept europene (in special
cu cel german) si sd dam o mult mai mare insemnatate obiectelor juridice, caci, dupa cum
am ardtat pe parcursul acestei lucrdri, in lipsa acestora, greu s-ar putea justifica
interventia dreptului penal in viata particularilor.

! Avocat, Baroul Cluj; arisnita@yahoo.com.

. Alexandrescu, Persoand, personalitate, personaj, Ed. Junimea, lasi, 1988, p. 316.

2 F. Antolisei, Manuale di diritto penale. Parte generale, ed. 153, Ed. Giuffré, Milano, 2000, p. 175.

i Roxin, Derecho penal. Parte General (traducere din limba germand), tomo |, Ed. Civitas, Madrid,
1997, p. 56.

“F Mantovani, Diritto penale. Parte Generale, 4 edizione, Ed. Cedam, Padova, 2001, p. 205, F. Antolisei,
op. cit., p. 175.8

V. Draghici, Obiectul juridic al infractiunii, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2004, p. 14.

®R. Riz, Lineamenti di diritto penale. Parte generale,ed. 4-a, Ed. Cedam, Padova, 2002, p. 69.

7. Tanoviceanu, Curs de drept penal, Atelierele Grafice Socec & Co, Bucuresti, 1912, p. 525.

8s. Soler, Derecho penal argentino, tomo |, Ed. TEA, Buenos Aires, 1976, p. 7.
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°G. Bettiol, L’odierno problema del bene giuridico, in Scritti Giuridici vol. ll, Ed. Cedam, Padova,
1966, p. 917.

M. Lacaze, Réflexions sur le concept de bien juridique protégé par le droit pénal, Ed. L.G.D.J., Paris,
2011, p. 309. in mod aseménétor, alti autori fac referire la “principiul necesitatii sacrificiului”, care
presupune corelarea dintre scop si mijloace, aratandu-se cd, atata timp cat un anumit interes
poate fi protejat prin alte mijloace, legiuitorul este obligat sa le foloseasca pe acestea din urma. Pe
larg, P. Cuesta Pastor, Delitos obstaculo: tension entre politica criminal y teoria del bien juridico,
teza, Granada, 2001, p. 81-82 apud. M. Lacaze, op. cit., p. 309, nota 1081. Practic, autorul confera
o alta denumire interventiei ultima ratio a dreptului penal.

" pentru detalii privind evolutia conceptului de obiect jurdic si a amprentelor |dsate de marii
doctrinari care au tratat acest subiect, nume precum Feuerbach, Birnbaum, Binding, von Lizst, von
Jhering, Bettiol, Mezger, Welzel, Parsons, Amelung, Hassemer sau Bricola, a se vedea M. Lacaze,
op. cit., p. 39-99, V. Draghici, op. cit., p. 42-103, G. Fiandaca, E. Musco, Diritto penale. Parte
generale, ed. 4a, Ed. Zanichelli, Bologna, 2004, p. 4-16, 24-35.

2 Tanoviceanu, op. cit., p. 525

3 G. Jakobs, Derecho penal. Parte general. Fundamentos y teoria de la imputacion (traducere din
limba germand), ed. 2a, Ed. Marcial Pons, Madrid, 1997, p. 56. in sens contrar, H. Welzel, Derecho
penal. Parte general, Ed. Roque Depalma, Buenos Aires, 1956, p. 6. Autorul sustine ca suma
obiectelor juridice echivaleaza cu ordinea sociala, privita global.

% Tn acelasi sens si V. V. Pella, Delictele ingdduite, Institutul de Arte Grafice Gobl-Rasidescu,
Bucuresti, 1919, p. 188. “Acest lux al enumerdrii mijloacelor prin care se poate provoca o
infractiune aduce dupa el ingaduirea multor provocari care si-au produs efectele lor dureroase.”

M. Lacaze, op. cit., p. 213.

% Autorul ofers drept exemplu de lucru maimutele. Este limpede cd acestea posedda un minim de
inteligentd si de vointa si pot leza sau periclita un anumit obiect juridic, dar chiar si asa, o actiune
animala nu poate face niciodata obiectul legii penale, deoarece nu este o manifestare a
personalitatii. Pe larg, C. Roxin, op. cit., p. 258.

7' G. Jakobs, op. cit.,, p. 12. In acelasi sens si V. V. Pella, op. cit., p. 422. “Legea penald apard
respectarea dispozitiunilor de incriminare, independent de dauna produsa”.

8 pe larg, G. Jakobs, op. cit., p. 12-14

% Tn sens asemanitor, Binding afirma ca “delictul nu lezeaza niciun drept sau bun particular, ci numai
norma penald, deci dreptul Statului la “ascultare” din partea cetatenilor. Pe larg, E. Ferri, Principii de
drept criminal, vol Il, Tipografia si Legitoria de cirti inchisoarea Vacaresti, Bucuresti, 1929, p. 22. Desi
nu contestd existenta obiectelor juridice, autorul sustine ca acestea numai completeaza, aldturi de
dreptul subiectiv, aria de protectie a legii penale. Chiar si asa, autorul se opune utilitatii conceptului
de obiect juridic, afirmand ca “trebuie sa liberam stiinta dreptului penal de aceste abstractatiuni de
logica juridica”.

2R Riz, op. cit, p. 76.

M. Lacaze, op. cit., p. 303.

2 1dem., p. 178-179.

o Roxin, El concepto... precit., p. 4.

21n acelasi sens, A. von Hirsch, El concepto de bien juridico y el principio del dafio, in R. Hefendehl,
La teoria del bien juridico, Ed. Marcial Pons, Madrid, 2007, p. 37.

)y, Maréchal, Essai sur le résultat dans la théorie de I'infraction pénale, Ed. L’Harmattan, Paris,
2003, p. 103-104.
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By, Mayaud, Ratio legis et incrimination, in R.S.C., 1983, p. 363 si urm.

27X Pin, Droit pénal général, 2e éd, Ed. Dalloz, Paris, 2007, p. 104-106. Conceptia se apropie de cea
romaneascd, dar dupa cum am aratat anterior, mentionarea lezarii ordinii de drept, drept un
“rezultat juridic” este inutila din toate punctele de vedere.

28 pp, Conte, P. Maistre du Chambon, Droit pénal général, 7e éd, Ed. Armand Colin, Paris, 2004, p.
181-183

2 pentru detalii asupra notiunii, a se vedea F. Desportes, G. Le Gunehec, Droit pénal général, ed. 6,
Ed. Economica, Paris, 2009, p. 405 si urm.

30 B. schiinemann, The System of Criminal Wrongs: The Concept of Legal Goods and Victim-Based
Jurisprudence as a Bridge between the General and Special Parts of the Criminal Code, in Buffalo
Criminal Law Review, Vol. 7, Issue 2, 2004, p. 563.

1 A se vedea in acest sens Judecitoria Cluj-Napoca, sentinta penald nr. 697/2010 sau Judecéatoria
Cluj-Napoca, sentinta penala nr. 567/2012.

32 C. Roxin, op. cit., p. 15-24.

3 Am cochetat cu aceste aspecte si cu alta ocazie, urmand ca acum sa tratam mai pe larg problema. A
se vedea in acest sens A. Risnita, Infractiunile prevézute in cadrul Legii nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, in Studia Universitatis Babes-Bolyai, Seria lurisprudentia, nr. 1/2013, p. 3 si urm.

3% G. Jakobs, op. cit., p. 48.

B, Streteanu, Tratat de drept penal. Partea generald., vol |, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 345.

%5, Mir Puig, Derecho Penal. Parte General, ed. a 9-a, Ed. Reppertor, Barcelona, 2011, p. 161-163.

%7 H-H. Jescheck, T. Weigend, Tratado de derecho penal. Parte General (traducere din limba germand),
Ed. Comares, Granada, 2002, p. 274-278.

38 C. Roxin, éEs la proteccion de bienes juridicos una finalidad del Derecho penal? in R. Hefendehl, La
teoria del bien juridico, Ed. Marcial Pons, Madrid, 2007, p. 448-449.

3 Spre exemplu se afirma constant faptul ca obiectul juridic al infractiunii de omor este reprezentat de
relatiile sociale a caror formare, desfasurare si dezvoltare nu ar fi posibila fara asigurarea respectului
vietii umane. in acest sens T. Toader, Drept penal romdn. Partea speciald, editia a 5-a, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2011, p. 35, V. Dongoroz, S. Kahane, I. Oancea, R. Stanoiu, I. Fodor, N. lliescu, C. Bulai, V.
Rosca, Explicatii teoretice ale Codului Penal Romdn, vol. lll, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1971, p.
179 sau P. Dungan, T. Medeanu, V. Pasca, Manual de drept penal. Partea speciald, vol |, Ed. Univ.
Juridic, Bucuresti, 2010, p. 17.

40 Gregseala este promovata si de un segment al doctrinei sud-americane, cum ar fi J. Bustos Ramirez,
La responsabilidad penal de las personas juridicas in J. B. Mayer, A. M. Binder, El derecho penal
hoy. Homenaje al prof. David Baigun, Editores del Puerto, Buenos Aires, 1995, p. 20.

* petito principii (intoarcerea la enuntul initial) este o eroare logica, un enunt care foloseste in
vederea demonstratiei, un echivalent sau un sinonim a ceea ce se urmareste a fi demonstrat.
Definitia este preluata din Aristotel, Retorica, Ed. IRI, Bucuresti, 2004, p. 120.

2y, Dongoroz, S. Kahane, |. Oancea, R. Stanoiu, I. Fodor, N. lliescu, C. Bulai, V. Rosca, Explicatii
teoretice ale Codului Penal romdn. Partea generald, vol |, Ed. Academiei Romane, 2003, p. 98-99.
Desi initial profesorul Vintila Dongoroz a fost un mare simpatizant al scolii de drept italienesti,
aceste sustineri fiind bazate pe conceptele propuse de Francesco Carrara si Alfredo Rocco, ulterior
acesta a imbratisat conceptiile socialiste expuse de A. N. Trainin.

* pe larg, |. Tanoviceanu, op. cit., p. 585. In acelasi sens si Tr. Pop, Drept penal comparat, vol Il, Ed.
Institutul de Arte grafice ”Ardealul”, Cluj, 1923, p. 277.
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* E. Ferri, Principii de drept criminal, vol |, Tipografia si Legatoria de cirti Inchisoarea Viciresti,
Bucuresti, 1929, p. 1. “Constiinta publicd e zguduita de simtul unei alarme, prin constatarea unei
lipse de supravegheri si protectiuni prin care delictul poate, uneori cu o indrazneald nerusinata sa
fie comis, sau prin preocuparea prin care alti imorali sau rdu intentionati, prin molipsirea
exemplului, se simt Tncurajati a comite astfel de actiuni criminale. [...] Alarmei sociale i se adauga
simtul unei repulsiuni si reprobatii morale deosebita, dupa circumstantele delictului”

By, Dongoroz, Drept penal (reeditarea editiei din 1939), Ed. Asociatia romana de stiinte penale,
Bucuresti, 2000, p.164. In acelasi sens si G. Santaniello, Manuale di diritto penale, Ed. Giuffré,
Milano, 1967, p. 44-46.

®y. Dongoroz, op. cit., p. 164.

1 acelasi sens si |. Tanoviceanu, V. Dongoroz, Tratat de drept si procedurd penald, ed a 2-a, vol |,
Tipografia “Curierul Judiciar”, Bucuresti, 1924., p. 391. Autorul sustine ca obiectul juridic este
format din contopirea a doua interese, unul general, ocrotit de legea penala in vederea mentinerii
ordinii publice, si unul particular, ocrotit de legea penald in vederea garantarii ordinii juridice.

8 Autorul asimileazs sintagma “ordine de drept”, atingerilor aduse altor relatii sociale decat cele
indicate explicit Tn art. 1 din Codul Penal. Pe larg, V. Dongoroz si colab., op. cit., p. 99.

®T Avrigeanu, Pericol social, vinovdtie personald si imputare penald, Ed. Wolters Kluwer, Bucuresti,
2010, p. 202-203. Autorul statueaza ca atingerea nemijlocita a unei valori sociale se va rasfrange
ntotdeauna asupra acestor relatii sociale. in acelasi sens, renumitul profesor Traian Pop califica
ordinea de drept, ordinea sociala si interesul public ca fiind obiecte mijlocite atinse indirect in
cadrul comiterii oricarei infractiuni. A se vedea pe larg Tr. Pop, op. cit., p. 278-279.

0 R. Hefendehl, ¢Debe ocuparse el derecho penal de riesgos futuros? in Revista Electronica de
Ciencia Penal y Criminologia, nr. 4/2002, p. 10.

*1 pentru parerea diametral opusa a se vedea A. N. Trainin, Teoria generald a continutului infractiunii
(traducere din limba rusd), Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1959, p. 115-116 sau T. Vasiliu si colab., Codul
penal al R.S.R. comentat si adnotat. Partea generald, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1972, p. 9-15.

*2 | Tdn3sescu, G. Tindsescu, C. Tandsescu, Tratat de stiinte penale, vol |, Ed. SITECH, Craiova, 2010,
p. 163-164.

3 V. V. Pella, op. cit., p. 23. Autorul sustine ca opinia publica (relatiile sociale) este cea care imprima
caracterul delictuos anumitor fapte.

*y. Dréghici, Obiectul juridic al infractiunii, in Revista de Drept Penal nr. 4/2002, p. 57-59. in acelasi
sens si G. D. Fernandez, Bien juridico e principio de la culpabilidad, in J. B. Mayer, A. M. Binder, E/
derecho penal hoy. Homenaje al prof. David Baigun, Editores del Puerto, Buenos Aires, 1995, p. 185.

> Ase vedea, S. P. Tobolkin, Caracterul social al normelor de drept penal, Sverdlovsk, 1983, p. 26-28
apud. V. Dréghici op. cit., p. 38. n acelasi sens si |. Mircea, Temeiul rdspunderii penale in RSR, Ed.
Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1987, p. 38-39.

*6 V. Draghici, op. cit., p. 67-71.

> A se vedea pe larg A. Risnita, Unele consideratii privind infractiunile prevdzute de Legea nr.
194/2011 privind combaterea operatiunilor cu produse susceptibile de a avea efecte psihoactive,
publicat pe site-ul www.juridice.ro in data de 23.10.2013.

*%Tn acest sens, art. 3 alin. (1) din Ordinul ministrului sanatatii, ministrului administratiei si internelor
si al presedintelui A.N.S.V.S.A. pentru aprobarea procedurii de autorizare a operatiunilor cu
produse susceptibile de a avea efecte psihoactive.
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*% A se vedea n acest sens C. Ap. Bucuresti, sec. pen., dec. nr. 329 din 26 noiembrie 2012 (nepublicatd).
n spetd, instanta i-a condamnat pe cei trei inculpati pentru “efectuarea fird drept de operatiuni cu
produse susceptibile de a avea efect psihoactiv”. Credem ca aceasta interpretare sprijind supozitia
noastrd cum ca infractiunea este asemanatoare celor privitoare la regimul juridic stabilit pentru
unele activitati reglementate de lege.

0. Vannini, Quid Juris?, Ed. Giuffré, Milano, 1947, p. 7.

o1 Situatia este identica si in Noul Cod penal, sustragerea de sub sechestru fiind in continuare
incadrata in titlul aferent infractiunilor contra autoritatii (art. 261, Titlul ll1).

62, Neagu, Tratat de procedurd penald. Partea generald, editia a 2-a, Ed. Univ. Juridic, Bucuresti,
2010, p. 622, 628.

3 N. lliescu in V. Dongoroz, S. Kahane, |. Oancea, R. Stanoiu, |. Fodor, N. lliescu, C. Bulai, V. Rosca,
Explicatii teoretice ale Codului Penal Romén, vol. IV, Ed. Academiei R.S.R., Bucuresti, 1972, p. 162.

. Draghici, op. cit., p. 71. Tn Codul penal Carol al ll-lea, Capitolul | din Titlul IV se numea “Delicte
Asnavorian, T. Pop, M. |. Papadopolu, N. Pavelescu, Codul Penal Carol al ll-lea adnotat, vol Il, Ed.
Libraria Socec & Co, Bucuresti, 1937, p. 184-224.

% pentru cei interesati, G. Santaniello, op. cit., p. 45-46.

%8 N. lliescu in V. Dongoroz, S. Kahane, |. Oancea, R. Stanoiu, I. Fodor, N. lliescu, C. Bulai, V. Rosca, op.
cit., p. 162.

% pentru o expunere detaliata a infractiunii de rebeliune, a se vedea P. I. Pastion, M. |. Papadopolu,
Codul Penal adnotat, Ed. Socec & Comp, Bucuresti, 1922, p. 309-314.

%8 H-H. Jescheck, T. Weigend, op. cit., p. 277. Doctrina italiana defineste obiectele juridice universale,
drept obiecte juridice supraindividuale. A se vedea R. Riz, op. cit., p. 69-70, G. Fiandaca, E. Musco,
op. cit., p. 15 si urm.

R, Hefendehl, op. cit., p. 4.

p_Cuesta Pastor, op. cit. apud. M. Lacaze, op. cit., p. 210, nota 762.

R. Hefendehl, op. cit., p. 5.

2 pe larg, |. Barat, Genocidul. Aspecte juridico-penale, teza, Chisindu, 2012, p. 14 si urm.

7 R. Hefendehl, op. cit., p. 9. A se vedea si B. Schiinemann, op. cit., p. 555. Autorul sustine ca
persoana care consumd droguri lezeaza sanatatea publica in egald masurda cu persoana care
manancé o fripturd de porc. In acelasi sens, un alt autor declara ironic ¢ “numai incriminarea
dobandirii substantelor interzise prin succesiune, mai lipseste din repertoriul legiuitorului
(pariuntur montes, nascetur ridiculus mus!) ”. Pe larg, O. Lagodny, Strafrecht vor den Schranken
der Grundrechte, Ed. Mohr Siebeck, Tubingen, 1996, p. 318, 335.

7 A se vedea Camara Nacional en lo Criminal y Correccional Federal, Sala Il, cauza nr. 23.552, pe
www.derechopenalonline.com. Decizia s-a bazat pe conceptia cum ca, neinteractionand cu
nimeni, inculpatul nu avea cum sa lezeze sanatatea “publica” ca si obiect juridic universal.

7> potrivit doctrinei argentiniene, efectul acestui paragraf cu aer biblic este de a constitutionaliza
conceptia subiectiva asupra teoriei obiectului juridic. Pe larg, L. E. Chiesa Aponte, Normative Gaps
in the Criminal Law: A Reasons Theory of Wrongdoing, in New Criminal Law Review, Vol. 10, Issue
1, 2007, p. 132. n realitate, credem c& acest articol instaureaza principiul ofensivitatii, ca principiu
cu valoare constitutionald, precum in Italia. Pentru detalii, a se vedea R. Riz, op. cit., p. 76 si urm,
F. Mantovani, op. cit., p. 192 si urm.

’® Ph. Conte, Droit pénal spécial, 3e éd. Litec, Paris, 2007, p. 110.
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7 A. von Hirsch, op. cit., p. 48. Autorul merge si mai departe, aducand si obiectele juridice specifice
contraventilor, in discutie. Astfel, acesta afirma ca, din perspectiva in care nu au cum sa lezeze
interesele tertilor, anumite contraventii, precum necuplarea centurii sau conducerea unei
motociclete fara a purta casca, trebuie sa dispara.

78 A se vedea in acest sens, V. Dongoroz si S. Kahane, in V. Dongoroz si colab, vol lll, op. cit., p. 179 sau
P. Dungan, T. Medeanu, V. Pasca, op. cit., p. 17. Autorii din urma sustin chiar faptul ca Statul ar fi
subiect pasiv al infractiunii de omor, parere pe care o consideram “expirata” de cateva decenii bune.

%S, Mir Puig, op. cit., p. 162. Autorul vorbeste despre “interesele difuze” ale Statului ca si obiecte
juridice universale.

8 1n acelasi sens si C. Roxin, op. cit., p. 526.

8¢ Bacigalupo, Derecho penal. Parte general, Ed. Hammurabi, Buenos Aires, 1999, p. 298, H. H.
Jescheck, T. Weigend, op. cit., p. 408.

82 “Negarea valorii consimt3mantului ce autorizeaza o expunere la pericol implici negarea autonomiei
vointei in sfera valorilor sociale disponibile.” P. Munteanu, Incidenta cauzelor justificative in cazul
infractiunilor din culpd, in C.D.P., nr. 2-3/2007, p. 120.

8 1n acest sens, C. Roxin, op. cit., p. 512 si E. Bacigalupo, op. cit., p. 292.

& Tn acelasi sens si O. Bugnar, Consimtdmdntul victimei in cazul faptelor din culpd, in C.D.P., nr.
1/2012, p. 55.

& T. Lenckner, The Principle of Interest Balancing as a General Basis of Justification, in Brigham
Young University Law Review, Vol. 1, Issue 3, 1986, p. 655.

% N.T.Buzea, Infractiunea penald si culpabilitatea, Tipografia Sabin Solomon, Alba-lulia, 1944, p. 602-603.

8 Actualmente se sustine faptul cd duelul nu are nevoie de o incriminare distincta, deoarece atat
duelistii cat si cei care fi ajutd, pundndu-le la dispozitie arme sau un loc unde sd se dueleze, sau cei
care i instiga spre acest comportament, vor raspunde pentru o infractiune impotriva persoanei in
functie de datele problemei. Pe langd omor, “duelistii” ar putea raspunde pentru o determinare
reciprocd la sinucidere conditionatd de ceea ce va decide hazardul, in cazul asa-numitului “duel
american” sau mai exact sinuciderea prin sorti incriminata n trecut in cadrul art. 469 din Codul Penal
Carol al ll-lea. A se vedea pe larg, C. Ratescu, I. lonescu-Dolj, I. G. Perieteanu, V. Dongoroz, H.
Asnavorian, T. Pop, M. I. Papadopolu, N. Pavelescu, Codul Penal Carol al ll-lea adnotat, vol lll, Ed.
Libraria Socec & Co, Bucuresti, 1937, p. 105-106. Totusi, s-a afirmat ca se impune o reglementare
distinctd, deoarece participantii la duel isi dau un consimtdamant indirect pentru suprimarea
propriilor vieti, viitoarea victima primind sa fie ucisa ca urmare a unei intreceri, a unei lupte sau a
unei intelegeri. Pentru detalii, N. T. Buzea, op. cit., p. 604.

. Roxin, op. cit., p. 686.

8 1n aceeasi ordine de idei, mentiondm cd un consimtamant valabil si actual al victimei va putea
atrage incidenta unor forme atenuante ale infractiunii de omor, precum uciderea la cererea
victimei, prevazuta de art. 190 din noul Cod penal.

° Potrivit art. 16 din Legea nr. 678/2001, “consimtamantul persoanei, victima a traficului, nu
inlatura raspunderea penala a faptuitorului.”

o1 Practic, din perspectiva in care minorul nu este deplin familiriarizat cu ceea ce presupune
implicarea lui intr-o relatie sexuald, legiuitorul presupuse ca acest consimtamant este oarecum
viciat, dar nu atat de grav incat fapta sa fie calificata drept viol. S. Bogdan, Drept penal. Partea
speciald, ed a 3-a, Ed. Univ. Juridic, Bucuresti, 2009, p. 174.
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9 A se vedea in acest sens, 1.C.C.J., Sectiile Unite, decizia nr. XVI/2007, pronuntatd in recurs in
interesul legii.

93 Explicatia rezidd in art. 2 alin. (4) din Directiva nr. 2011/36/UE, potrivit cdreia, consimtdmantul
unei victime a traficului de persoane la exploatare, indiferent daca este intentionat sau efectiv,
este irelevant atunci cand a fost folosit oricare dintre mijloacele prezentate la alineatul (1)
(amenintare, uz de fortd, constrangere etc.). Efectiv, si in aceasta situatie existd o prezumtie a
vicierii consimtamantului.

% A se vedea conceptiile expuse de Schmidhé&user in C. Roxin, op. cit., p. 532.

% Asa-numita teorie solidaristd, sugereaza ca, trdind in societate, de la care are atatea beneficii,
omul Tsi pierde dreptul de a dispune de persoana lui fizica, fiindca el apartine si societatii, care,
prin organizarea ei, l-a format si conservat ca o forta sociald. O ipoteca in folosul societatii
greveaza, oarecum, persoana sa. Pe larg, N. T. Buzea, Principii de drept penal, vol |, Institutul de
Arte Grafice “Albina Romaneasca”, lasi, 1937, p. 457. Tn acelasi sens si F. Streteanu, op. cit., p. 533.
A se vedea si cazul persoanei care i-a solicitat dentistului sa 1i extragd toti dintii din partea
superioara, deoarece aflase cad acestia 1i provocau durerile de cap de care suferea in K. Amelung,
Competency to Consent - A German Approach, in European Journal of Crime, Criminal Law and
Criminal Justice, Vol. 8, Issue 2000, p. 3 si urm. Dentistul a fost tras la raspundere penala, dar
decizia a fost puternic criticata in doctrina germana deoarece, in mod evident, victima putea oferi
un consimtamant valabil cu privire la extragerea intregii danturi superioare.

%1n sens asemanator, O. Bugnar, op. cit., p. 67.

" 1n sensul infirmarii celei de-a doua teze, F. Streteanu, op. cit., p. 533.

% 1n dorinta de a sublinia importanta vietii ca valoare sociald supremd, Vespasian V. Pella afirma cd
“In momentul in care omor un om, distrug ceva pe care geniul omenesc nu I-a putut inca crea,
savarsesc o fapta care nu se mai poate indrepta.” Pe larg, V. V. Pella, op. cit., p. 70.

% Unii autori propun ierarhii elaborate, cum ar fi, persoana, proprietatea, natiunea, Statul, pacea
publica s. a. m. d. A se vedea in acest sens, G. Antoniu, Reforma penald si ocrotirea valorilor
fundamentale, in R.D.P. nr. 2/1996, p. 11. Chiar si asa, considerdm cd ierarhia propusa de noi este, in
fapt, mai buna, deoarece este imposibil s3 comparam anticipat o componenta patrimoniala cu o
valoare sociald de sorginte statal3, in abstracto, fara sa cunoastem valentele concrete ale acestora.

10 Antolisei, op. cit., p. 182.

el 3 Streteanu, op. cit., p. 348.

C. Mitrache, Cr. Mitrache, Drept penal romdn. Partea generald, ed a Vl-a, Ed. Univ Juridic,

Bucuresti, 2007, p. 117 sau M. Basarab, Drept penal. Partea generald, vol |, Ed. Lumina Lex,

Bucuresti, 1999, p. 46-47, apud. F. Streteanu, op. cit., p. 346.

F. Streteanu, op. cit., p. 346-347.

A se vedea n acest sens A. N. Trainin, op. cit., p. 121.

Pentru detalii, G. Fiandaca, E. Musco, op. cit., p. 411-412.

1% potrivit art. 101 C. pen. italian, “sunt considerate fapte de aceeasi naturd, nu numai cele care
incalca aceeasi dispozitie legald, ci si acelea care, fie ca fac parte din Cod, fie ca apar in legi
speciale, din perspectiva mobilului sau a naturii, prezinta caractere fundamentale comune.”
Prevedere se regaseste partial si in dreptul francez, in cadrul art. 132-10 C. pen., sub numele de
“recidiva speciala delictuald”, forma a pluralitatii infractionale bazate, din nou, pe obiectul juridic.
Pe larg, M. Lacaze, op. cit., p. 174-175.

%71 sens contrar, V. V. Pella, op. cit., p. IX, 2. “Intre ceea ce se pedepseste si ceea ce ar trebui sa se

pedepseasca, este o atat de mare deosebire, incat nenumarate fapte de o evidentd imoralitate ies

din domeniul dreptului penal, cu toate ca lovesc direct in ordinea si armonia sociala.”

102

103
104
105

“h

164

SUBB lurisprudentia nr. 2/2014



Alexandru RISNITA, TEORIA OBIECTULUI JURIDIC
N DREPTUL PENAL — INTRE EXIGENTA SI DERIZORIU

198 v/ V. Pella, op. cit., p. 13, 40.

I. Tanoviceanu, V. Dongoroz, op. cit., p. 992.

C. Roxin, Derecho... precit., p. 52.

A se vedea n acest sens pdrerea exprimata de Tribunalul Constitutional Federeal al Germaniei in
anul 1962, potrivit cdreia, “comportamentele homosexuale reprezintd acte abominabile pentru
opinia publica”. Pe larg, C. Roxin, El concepto de bien juridico como instrumento de critica legislativa
sometido a examen, in Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, nr. 15/2013, p. 16. Pe
aceleasi considerente, incriminarea in Codul penal Carol al ll-lea al faptelor de acest tip era
intotdeauna conditionatd de generarea unui “scandal public”, desi unii doctrinari militau in
favoarea sanctiondrii generale a acestui tip de fapte, sustinand ca “aceste aberatiuni patologice
sunt niste crime monstruoase care lovesc specia umana”. Pe larg, V. V. Pella, op. cit., p. 103 si urm.

H2e Roxin, Derecho... precit., p. 54.

31h sens asemanator, E. Gimbernat Ordeig, op.cit., in R. Hefendehl, Teoria... precit., p. 15.

V. V. Pella, op. cit., p. 126.

Tr. Pop, Drept penal... precit, vol |, p. 5.

Ibidem.

Mentiondm cd Vespasian Pella a militat puternic in favoarea incrimindrii “minciunii care a produs

prejudicii”! V. V. Pella, op. cit.,

18 | deea este preluata din E. Ferri, op. cit., p. 10.

VAV Pella, op. cit., p. 38.

Idem., p. 103.

121 1 orice caz nu poate fi vorba strict despre legiuitor, trebuind sd existe o tendinta a populatiei
generale de a reprima un anumit comportament. Potrivit unei decizii relativ recente din Statele Unite
ale Americii, decizia Lawrence v. Texas, Curtea Suprema a statuat ca “determinarea de catre o
majoritate guvernamentald a faptului cd un anumit comportament este imoral este insuficienta
pentru incriminarea respectivului comportament”. Pe larg, S.B. Goldberg, Morals-Based Justifications
for Lawmaking: Before and after Lawrence v. Texas, in Minnesota Law Review, Vol. 88, Issue 5, 2004,
p. 1233 siurm.

2290 mod asemanator, E. Ferri, op. cit., p. 100.

A se vedea cei citati in notele 11, 12, 13 in C. Roxin, op. cit., p. 54.

P. Sina, Die Dogmengeschichte des strafrechtlichen Begriffs "Rechtsgut”, Ed. Helbing & Lichtenhahn,

Basel, 1962, p. 76. apud S. Mir Puig, op. cit., p. 163, Y. Mayaud, op. cit., p. 596.

S. Moccia, De la tutela de bienes a la tutela de funciones: entre ilusiones postmodernas y reflujos
iliberales, in J. M. Silva-Sanchez, Politica criminal y nuevo derecho penal : libro homenaje a Claus
Roxin, Ed. Bosch, Barcelona, 1997, p. 121, F. Mantovani, op. cit., p. 207 si urm.

126, Fiandaca, E. Musco, op. cit., p. 8.

F. Mantovani, Il principio di offensivita nello schema di delega legislativa per un nuovo Codice
penale, in Rivista Italiana di Diritto e procedura penale, nr. 2/1997, p. 313-314.

28 yn bun exemplu n cadrul caruia este identificat procesul de formare a unei infractiunii, il constituie
incriminarea in august 2012 a faptelor previzute de art. 296" alin. (1) lit. n), o) si p) din Codul fiscal.
Potrivit expunerii de motive, finalitatea implementarii acestor texte este de a proteja interesele
fiscale ale Statului, semnalandu-se prezenta anumitor “relatii sociale”, a unei veritabile opinii publice

cu privire la oportunitatea incrimindrii. Astfel, s-a motivat ca introducerea infractiunilor de la literele

n), o) si p), a fost necesara datorita raportului dintre nivelul accizelor pentru produsele de tip pacura

si motorina (1 la 25). Astfel, desi produsele de tip pacura sunt destinate a fi folosite drept combustibil
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pentru incélzire, existd cazuri in care aceste produse sunt utilizate drept combustibil pentru motor. Tn
aceastd situatie, potrivit art. 206" alin. (4) si (4Y) cod fiscal, aceste produse ar trebui accizate la
nivelul combustibilului pentru motor echivalent, respectiv motorind. in acest context trebuie
subliniat faptul ca nivelul accizelor pentru pacura este de 15 euro la tona iar pentru motorina este de
374 euro la tona. Practic, exista multe cazuri in care diversi indivizi folosesc pacura drept motorina
pentru a evita plata taxelor aferente acesteia din urma.

G. Antoniu, Reforma penald si Constitutia, in R.D.P., nr. 1/1996, p. 23. Ca o scurtd analogie bazata
pe partea generald a dreptului penal, sustinem ca ratiunea incriminarii reprezinta mobilul, pe cand
obiectul juridic reprezinta scopul acesteia.

130 7p, Pop, op. cit., p. 277, V. Pasca, Curs de drept penal. Partea generald, ed. a Il-a, Ed. Univ. Juridic,
Bucuresti, 2012, p. 149, R. Riz, op. cit., p. 69, 75, E. Bacigalupo, op. cit., p. 212, S$t. Danes, Drept
penal. Partea Generald, Ed. Sylvi, Bucuresti, 2001, p. 112.

BLe Streteanu, op. cit., p. 345.

132 “Negarea, contestarea, aprobarea sau justificarea, prin orice mijloace, in public, a Holocaustului,

genocidului sau a crimelor contra umanitatii ori a efectelor acestora se pedepseste cu inchisoare

de la 6 luni la 5 ani si interzicerea unor drepturi sau cu amenda.”

Ne referim aici la un obiect juridico-penal, asa cum I-a numit profesorul Santiago Mir Puig, fiind
evident cd orice fapta, fie ea penald, contraventionald, administrativa sau chiar civila se raporteaza la
un anumit interes, la o valoare sociald. Tocmai la acest aspect se raporteaza caracterul ultima ratio al
dreptului penal, la protejarea exclusiva a obiectelor juridice penalmente relevante. B. Schiinemann,
op. cit., p. 557.

13 T sens asemanitor si in D. S. Chertes, Aspecte controversate privind infractiunile prevdzute de
0.U.G. nr. 31/2002, in C.D.P., nr. 1/2005, p. 91.

1331 acelasi sens si E. Gimbernat Ordeig, Presentacion in R. Hefendehl, La teoria... precit., p. 20. in mod
asemanator, Claus Roxin afirma ca, negarea unor fapte istorice nu poate fi ddundtoare persoanelor
n viata, ci numai promovarea conceptiilor care au stat la baza respectivelor evenimente.

136 p, Gomien, Introducere in Conventia Europeand a Drepturilor Omului, Ed. All, Bucuresti, 1996, p. 85,
apud. D. S. Chertes, op. cit., p. 91, nota 28.

37 pceasta deoarece, potrivit jurisprudentei Curtii, negarea holocaustului iese din sfera de protectie a
art. 10 ca efect al art. 17 din Conventie. A se vedea n acest sens cauza Garaudy c. Franta, Lehideux si

Isorni c. Franta, Chauvy si altii c. Franta. Potrivit acestei ultime decizii, Conventia interzice negarea

unor evenimente istorice importante care au fost ferm stabilite. (http://www.echr.coe.int)

Revenind, cat timp ratiunea incrimindrii exista, motivele de interzicere a acestui comportament fiind
destul de clare, credem c3, din prisma obiectului juridic, sanctionarea contraventionala a acestui tip
de fapte ar fi cea mai buna solutie.

189, Tanoviceanu, V. Dongoroz, op. cit., p. 387-388.

190 p, Pagliaro, Bene giuridico e interpretazione della legge penale, in Studi in onore di Antolisei, vol.
I, Milano, 1965, p. 391.

4o, Vannini, op. cit., p. 7.

12 Este exemplul alcoolului care a fost prohibit o buna perioada de timp in S.U.A, decizie asupra cdreia
s-a revenit intr-o asemenea maniera incat, actualmente, alcoolul se gdseste in orice magazin. Desi
pand acum am vorbit numai despre “devalorizarea” obiectelor juridice, acestea pot si creste in
importantd, cum este cazul sanatatii publice raportata la fumat. Astfel, in anul 1994 urmaream
nationala de fotbal zburand spre S.U.A, iar toti membrii staff-ului (chiar si unii jucatori) fumau in
avion, pe cand astazi, in 2013, este dificil de gasit un loc de fumat in Europa, iar orice incalcare a
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interdictiei generale de a fuma in locuri publice este sanctionata administrativ, contraventional (sau
chiar penal, potrivit mesajelor afisate in timpul zborului in unele avioane (sic!)).
13 1 acelasi sens si Tr. Pop, Drept... precit., vol Il, p. 277. “Nu orice lucru, bun, interes sau drept
poate fi obiectul unei infractiuni, ci numai acela care are valoare juridica penala.”

[...] constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu amenda.

%5 v, Cioclei, Drept penal partea speciald. Infractiuni contra persoanei, Ed. Univ. Juridic, Bucuresti,
2007, p. 213

196 £ Mantovani, Il principio... precit., p. 316. Totusi, este de mentionat faptul ca Ferrando Mantovani
este un puternic sustinator al conceptiei potrivit careia o mare parte a infractiunilor sunt, in fapt,

lipsite de obiect juridic.

F. Mantovani, op. cit., p. 193-194.

C. Roxin, op. cit., p. 60.

Totusi, chiar si aceasta protectie anticipata ar trebui sa aiba o limitd inferioara bine stabilita.

J. L. Ortolan, Eléments de droit pénal, 3° édition, tome |, Ed. Henri Plon, Paris, 1863, p. 568.

M. Lacaze, op. cit., p. 110.

B2 Tocmai pe baza gradului de lezare a obiectului juridic Tsi justificad existenta infractiunile de obicei
(lezare repetata).

1337y, Pop, op. cit., p. 277.

bl 3 Desportes, F. Le Gunehec, op. cit., p. 456, N. T. Buzea, Principii... precit., p. 170.

F. Streteanu, op. cit., p. 640, G. Jakobs, op. cit., p. 873-879, N. T. Buzea, op. cit., p. 218, S. Mir
Puig, op. cit., p. 364. Autorul ne ofera exemplul persoanei care, savarsind un adulter, are impresia
eronatd cum ca a comis o infractiune.

138 A se vedea Cass. crim., decizia din 11 mai 2004. Curtea francez3 a apreciat ca furtul propriului bun
nu constituie infractiune. in acelasi sens si F. Streteanu, op. cit., p. 645.

G. Solomonescu, Infractiunile imposibile, Tipografia si Legatoria Inchisorii “Vaciresti”, Bucuresti,
1925, p. 20.

V. V. Pella, op. cit., p. 145. In acelasi sens si N. T. Buzea, op. cit., p. 217, F. Desportes, F. Le
Gunehec, op. cit., p. 416.

1396, Solomonescu, op. cit., p. 21.

R. Garraud, Traité théorique et pratique du droit pénal frangais, 3e éd, tome |, Ed, Sirey, Paris,
1913, p. 242. in acelasi sens si R. Merle, A. Vitu, Traité de droit criminel. Droit pénal général, Ed.
Cujas, Paris, 1967, p. 646-647.

G. Stefani, G. Levasseur, Droit pénal spécial, Ed. Dalloz, Paris, 1973, p. 181 apud. A. Filipas, op.
cit., p. 55.

144

147
148
149
150
151

155

157

158

160

161

18 Streteanu, op. cit., p. 632-633, S. Mir Puig, op. cit., p. 347.

%6 91 acest sens F. Streteanu, op. cit., p. 641, J. Pradel, M. Danti-Juan, Manuel de droit pénal spécial,
ed. 4, Ed. Cujas, Paris, 2007, p. 32. in sens contrar, N. T. Buzea, Principii... precit., p. 171, P. I.
Pastion, M. I. Papadopolu, op. cit., p. 381.

C. Ratescu, I. lonescu-Dolj, I. G. Perieteanu, V. Dongoroz, H. Asnavorian, T. Pop, M. |. Papadopolu,
N. Pavelescu, Codul Penal Carol al Il-lea adnotat, vol |, Ed. Libraria Socec & Co, Bucuresti, 1937, p.

242-243.
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168 . . ~ v oA . . . . .
A se vedea si cazul persoanei care a incercat sa isi omoare sotia, servindu-i un ceai de musetel

amestecat in prealabil cu mercurul dintr-un termomentru, Trib. Suprem colegiul penal, decizia nr.
1754/1966, in Revista Romina de Drept 1/1967 si cazul Cas. I, dec. 1206/1937 in V. Papadopol, I.
Stoenescu, G. V. Protopopescu, Codul Penal al R.P.R adnotat, Editura de Stat pentru Literatura
Juridica, Bucuresti, 1948, p. 494

189 A se vedea o solutie de avarie propusa de anteproiectul de Cod penal elvetian din 1908 (art. 22)
“Daca mijlocul cu care cineva incearca sa comita o infractiune sau obiectul fata de care el incearca
sa savarseasca infractiunea este in asa fel ca infractiunea cu un astfel de mijloc sau fata de un
astfel de obiect nu ar putea sd fie executatd, judecdtorul va putea sd micsoreze pedeapsa fara
limita.” sau Codul penal prusac din 1838-1843 (art. 57) “Pedepsirea unei tentative nu este exclusd
prin aceea ca autorul s-a servit de un mijloc neapt sau ca actiunea sa s-ar fi indreptat catre un
obiect fatd de care nu poate fi realizat efectul ilicit. Tn acest caz, judecitorul va putea si micsoreze
pedeapsa fara limitd.” Pe larg, G. Solomonescu, op. cit., p. 117-118.

7% Tocmai pe aceste considerente, in situatia in care A trage dupa B si il omoard pe C (aberatio
ictus), se va retine un concurs intre ucidere din culpa si tentativa de omor, deoarece, practic, o
viata a fost distrusa, pe cand existenta celeilalte a fost periclitata.

"cao adaptare a vorbelor lui Scherer, “un om mort nu este ocrotit de lege, asemanandu-se din
acest punct de vedere cu o piatrd. Or a constata ca e posibil sa omori un om mort, crezand ca e in
viatd, inseamna a constata ca e posibil sa omori o piatrd, crezand cd e un om in viata”. Pe larg, M.
Scherer, Ueber die Strafbarkeit des Versuchs am absolut untauglichen Objekt und mit absolut
untauglichen Mitteln, G.S., vol 29, 1878, p. 1 apud. G. Solomonescu, op. cit., p. 52.

729y acelasi sens, Feuerbach spunea “decat sa sanctiondm un om care nu a produs niciun rau material,
niciu pericol, nicio alarma rezonabild, un nebun care a incercat sa faca un act imposibil, mai rezonabil
ar fi sa 1i pedepsim pe oamenii notoriu viciosi si cu obieciuri funeste”. G. Solomonescu, op. cit., p. 48.

1736, Fiandaca, E. Musco, op. cit., p. 12-15.

B. Schiinemann, op. cit., p. 556

75 1n acest sens, G. Antoniu, op. cit., p. 10.

F. Mantovani, op. cit., p. 210.

7 1n mod asemanator, F. Streteanu, op. cit., p. 81.

G. Vidal, J. Magnol, Cours de droit criminel et de science penitentiaire, 7e. éd, Librairie Arthur Rousseau,

1928, p. 67, apud J. Pradel, Constitutionalizarea dreptului penal in Franta, in C.D.P., nr. 3/2010, p. 2.

Chiar si asa, 1n trecut legiuitorul roman si-a fundamentat conceptiile pe starea moralei sociale. Ne

referim aici la abrogarea “temporard”, de dupad Revolutie, a infractiunii de trecere frauduloasa a
frontierei (reinstituitd in 1992) sau a celei de avort (reintrodusa prin Legea nr. 140/1996). Dupa cum
bine s-a constatat in doctrina timpurie, evolutia progresista a dreptului constitutional se va repercuta cu
toatd puterea asupra dreptului penal, inlocuind regimul de prohibitiune cu acela de tolerantd si
libertate. Pe larg, Tr. Pop, Drept penal, vol |, Tipografia “Libertatea”, Orastie, 1921, p. 8.

7% 1 mod asemanitor, G. Fiandaca, E. Musco, op. cit., p. 14. Pentru opinia cum ca protectia mediului
trebuie raportata la o “protectie patrimonial a generatiilor viitoare” a se vedea, B. Schiinemann, op.
cit., p. 554.

180 pe larg, G. Fiancada, E. Musco, op. cit., p. 23-24. Pentru discutii cu privire la abrogarea, in aceeasi

maniera, a articolului 238 din Codul penal, a se vedea F. Streteanu, op. cit., p. 81

Mentionam ca nu numai natura obiectului juridic trebuie luata in considerare, ci si gradul de
lezare a acestuia.
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8 Ferri, op. cit., p. 93.

18 Utilizand teoria expusd anterior, multe infractiuni din Codul penal (si nu numai) ar trebui sa
dispard peste noapte. In mare, este vorba despre infractiunile care urmeaz3 a fi transformate in
contraventii prin adoptarea Legii de punere in aplicare a noului Cod penal (Legea nr. 187/2012).

184 St. Danes, V. Papadopol, Individualizarea juridiard a pedepselor, ed a ll-a, Ed. Juridica, Bucuresti,

2004, p. 14.

C. Lombois, Droit pénal général, Ed. Hachette, Paris, 1994, p. 11

A se vedea art. 283 si art. 201 din noul Cod penal. Totusi, credem ca anumite discrepante exista in
continuare, din perspectiva in care, spre deosebire de infractiunea de lipsire de libertate in mod
ilegal, represiunea nedreapta nu are incriminata tentativa.

187 A, Dincu, Drept penal. Partea generald, vol |, Bucuresti, 1975, p. 116.

88 1n acest sens, Decizia de indrumare a Plenului Tribunalului Suprem nr. 12 din 10 noiembrie 1966
in G. Antoniu, V. Papadopol, M. Popovici, B. Stefinescu, indrumdrile date de Plenul Tribunalului
Supre si noua legislatie penald, Ed. Stiintificd, Bucuresti, 1971, p. 74.

189, Grigoras, Individualizarea pedepsei, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1969, p. 103, 109-110.

190E Antolisei, op. cit., p. 180.

191 Expresia nu ne apartine, ci reprezinta rodul imaginatiei lectorului universitar dr. Daniel Nitu.

192 1 acelasi sens E. Ferri, op. cit., p. 239. Autorul aratd ca, din punct de vedere cantitativ,
periculozitatea infractorului are o deosebita graduare, in functie de importanta obiectului juridic pe
care 1l lezeaza si de maniera in care acesta a fost lezat. A se vedea si S$t. Danes, V. Papadopol, op. cit.,

p. 118. Autorii sustin ca importanta obiectului juridic se reflecta in limitele de pedeapsa fixate.
193§ oo

185
186

sens, s-a aratat ca obiectul juridic este reprezentat de sanctionarea efectiva a faptei, astfel incat
acesta nu reprezinta un element intrinsec infractiunii, ci consecinta ei juridica, imprimand caracterul
de ilicit penal actiunilor reprimate de legea penala. I. Tanoviceanu, V. Dongoroz, op. cit., p. 988.

9% 1n acelasi sens, F. Streteanu, op. cit., p. 344.

195 ¢. Bulai in V. Dongoroz si colab., vol IV, op. cit., p. 728, O. Loghin, A. Filipas, Drept penal. Partea
speciald, Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1983, p. 360, O. Stoica, Drept penal. Partea speciald,
Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1976, p. 443, P. Dungan in M. Basarab, V. Pasca, Gh. Mateut,
T. Medeanu, C. Butiuc, M. Badila, R. Bodea, P. Dungan, V. Mirisan, R. Mancas, C. Mihes, Codul penal
comentat.Partea speciald, vol Il, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2008, p. 1020. Alti autori adauga si
demnitatea persoanei ca si obiect juridic secundar, T. Vasiliu si colab, Codul penal al R.S.R comentat
si adnotat. Partea speciald, vol ll, Ed. Stiintifica si enciclopedica, Bucuresti, 1977, p. 470.

196 Cu aceast ocazie subliniem un alt neajuns al teoriei lui Glinther Jakobs, in conformitate cu care,
impunitatea nu ar fi fost incidenta.

%7 n acest sens, S. Bogdan, op. cit., p. 161 si D. Nitu, Perversiunea sexuald, coruptia sexuald si
incestul. Infractiuni contra persoanei sau contra moralei?, in Studia Universitatis Babes-Bolyai, nr.
1-2/2004, p. 27.

%8 Th mod evident, un raport sexual oral sau anal intre doi frati lezeaza la fel de mult (daca nu cumva

mai mult) opinia publica ca si un raport sexual normal.

V. Cioclei, Critica ratiunii penale. Studii de criminologie juridicd si drept penal, Ed. C.H. Beck,

Bucuresti, 2009, p. 50.

20017y acelasi sens si St. Danes, V. Papadopol, op. cit., p. 190.
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201 19, . v . 9 . eA .
In Codul penal Carol al ll-lea, exista o cauza de nepedepsire a “seducatorului” care, mai inainte de

ramanerea definitiva a hotararii, se casatorea cu victima sa. A se vedea 1n acest sens, Cas. Il. dec.

1082/1946 si Cas. dec. 599/1940 in V. Papadopol, |. Stoenescu, G. V. Protopopescu, op. cit., p. 459.

Este de mentionat ca infractiunea de seductie este dezincriminata in noul Cod penal.

G. P. Fletcher, Rethinking Criminal Law, Oxford University Press, New York, 1978, p. 759.

V. Papadopol, Drept penal. Partea generald, Ed. Stiintifica, Bucuresti, 1957, p. 325.

04, Antoniu, Vinovdtia penald, Ed. Academiei Romane, Bucuresti, 1995, p. 211.

203y, Draghici, op. cit., p. 95.

206 g Bacigalupo, op. cit., p. 373.

2979y acest sens C. Roxin, op. cit., p. 608, E. Bacigalupo, op. cit., p. 361, H-H. Jescheck, T. Weigend, op.

cit., p. 282. Totousi, se prevede posibilitatea retinerii unei legitime aparari a unui obiect juridic

universal, doar daca prin lezarea acestei valori, s-ar pune in pericol un obiect juridic individual. C.

Roxin, op. cit., p. 626.1n sens contrat, Hans Welzel sustine c3 toate obiecte juridice (deci si cele non-

penale) pot fi aparare legitim. Pe larg, H. Welzel, op. cit., p. 96. Practic, raportandu-ne la prevederile

nationale germane si spaniole, partizanii acestei teorii au dreptate intru totul, deoarece textele
legislatiilor amintite anterior, nu fac referire la un “interes obstesc”, precum art. 44 C. pen.

F. Streteanu, op. cit., p. 489.

H. Welzel, op. cit., p. 91.

F. Desportes, F. Le Gunehec, op. cit., p. 701

C. Roxin, op. cit., p. 685.

A se vedea in acest sens art. 37 alin. (6) din Legea nr. 51/1995. Mentionam c3, pentru a beneficia
de aceastd imunitate, apararile avocatului trebuie sa fie in legdturd cu apararea in cauza si sa fie
necesare aflarii adevarului. F. Streteanu, op. cit., p. 230.

M-L. Rassat, Droit pénal général, P.U.F., Paris, 1999, p. 596, apud. F. Streteanu, op. cit., p. 231.

Pentru orice neldamurire cu privire la imunitatea sefului de stat, a se vedea D. Nitu, Imunitatea

sefului de stat in dreptul penal, Ed. Univ. Juridic, Bucuresti, 2012, p. 32 si urm.

M Desportes, F. Le Gunehec, op. cit., p. 680-681. Autorii arata ca existenta acestor imunitdti este
justificatd de necesitatea prezervarii structurii familiale.

2167 acelasi sens si M. Lacaze, op. cit., p. 178-179.

217 “Neexecutarea unei hotarari judecatoresti definitive privind reintegrarea in munca a unui salariat
constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 1 an sau cu amenda”.

218 Ecte de precizat faptul c3, in cadrul art. 287 alin. (1) lit. d) din noul Cod penal, aceastd fapta se va urmari
numai la plangerea prealabild a persoanei vatamate, cu mentiunea ca impacarea nu va mai putea
opera.

2% Textul incrimineaza detinerea de catre orice persoand in afara antrepozitului fiscal sau
comercializarea pe teritoriul Romaniei a produselor accizabile supuse marcarii, potrivit titlului VII,
fara a fi marcate sau marcate necorespunzator ori cu marcaje false, peste limita a 10.000 tigarete,
400 de tigari de foi de 3 grame, 200 tigari de foi mai mari de 3 grame, peste 1 kg tutun de fumat,
alcool etilic peste 40 de litri, bauturi spirtoase peste 200 litri, produse intermediare de alcool

peste 300 litri, bauturi fermentate, altele decat bere si vinuri, peste 300 de litri.

Este vorba despre contraventia prevazutd de art. 2213 alin. (2) lit. b) din Codul Fiscal si anume,
“detinerea n afara antrepozitului fiscal sau comercializarea pe teritoriul Romaniei a produselor
accizabile supuse marcarii, potrivit prezentului titlu, fara a fi marcate sau marcate necorespunzator
ori cu marcaje false sub limitele prevazute la art. 2961 alin. (1) lit. 1) din titlul IXA1”.
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ARTICOLE

VERTRAGSSTRAFE UND PAUSCHALIERTER SCHADENSERSATZ IM DEUTSCHEN RECHT"

Jakob Fortunat STAGL

Zusammenfassung: Der Beitrag bietet einen Uberblick iiber die Vertragsstrafe und den
pauschalierten Schadensersatz im deutschen Recht. Er bemiiht sich insbesondere die von
Windscheid propagierte und von Kniitel weiterentwickelte Theorie der “Verfallsbereinigung”
zu stdrken, nach welcher die Vertragsstrafe dann entfdllt, wenn der Schuldner — nach Verfall
der Strafe — den mit ihr bezweckten Erfolg herbeifiihrt. Diese Theorie wurde und wird wegen
begriffsjuristischer Engpaf3fiihrungen weitestgehend ignoriert.

Stichworte: Vertragsstrafe, selbstdndiges und unselbstdndiges Strafversprechen, pauschalierter
Schadensersatz, Verfallsbereinigung

1. Unselbsténdiges Strafversprechen
a) Begriff der Vertragsstrafe

Bei vielen Typen von Vertragen ist es Ublich, dass die Parteien eine Strafe fiir den
Fall vereinbaren, dass die eine Seite ihre Verpflichtungen aus dem Vertrag nicht
gebihrend erfiillt, also zu spat, gar nicht oder schlecht leistet. Solche unselbstandigen (zu
den selbstdndigen siehe sub. 2) Vertragsstrafeversprechen finden sich in der Praxis vor
allem unter Kaufleuten und aulerhalb des Handelsrechts im Arbeitsrecht und
Werkvertragsrecht. Ein Beispiel fiir ein Vertragsstrafeversprechen aus einem anderen
Bereich ist BGHZ 97, 372:* Herr M und Frau F leben in nichtehelicher Lebensgemeinschaft
zusammen. Da aus der Verbindung nach dem urspringlichen Willen der beiden keine
Kinder hervorgehen sollen, verpflichtet sich F gegeniliber M, die ,Pille” zu nehmen. Fir
den Fall der Zuwiderhandlung wird vereinbart, dass F dem M eine Vertragsstrafe von
10.000 Euro zahlen soll. Nach einiger Zeit setzt F die ,Pille“ heimlich ab, um M durch die
Geburt eines Kindes an sich zu binden. Tatsdchlich ist F wenig spater schwanger. M
verlangt von F Zahlung der 10.000 Euro. Der Bundesgerichtshof hielt das Versprechen fir
unwirksam: Da der hochstpersonliche Bereich der privatautonomen Gestaltung entzogen
sei, kdnnten Vereinbarungen Uber die Einnahme empfangnisverhitender Mittel keine
rechtliche Wirksamkeit beanspruchen. Denn der Schutz der Entscheidungsfreiheit in

171

SUBB lurisprudentia nr. 2/2014



Jakob Fortunat STAGL, VERTRAGSSTRAFE UND PAUSCHALIERTER
SCHADENSERSATZ IM DEUTSCHEN RECHT

hoéchstpersdnlichen Fragen dirfe nicht durch die Anerkennung eines mittelbaren
Erfallungszwangs umgangen werden.

Wie dies Beispiel zeigt, ist die Strafabrede ein aufschiebend bedingtes
Leistungsversprechen, wobei die Leistung die versprochene Strafe ist und nicht das
Verhalten, das durch die Strafe erzwungen werden soll. Verhalt der Schuldner sich so wie
gewilinscht, tritt die Bedingung nicht ein, verhalt er sich so wie nicht gewlinscht, tritt die
Bedignung ein, ist also die Strafe verwirkt.’ Hieraus ergibt sich auch, dass die
Vertragsstrafe nur zukiinftiges Verhalten erzwingt: Eine Bedingung ist ja definitionsgemal
ein kiinftiges ungewisses Ereignis.* Wird ein in der Vergangenheit liegendes Verhalten mit
einer Strafe bestérkt, so spricht man von einer Garantie.”

Es liegt Nahe, dass bei einem Institut wie der Vertragsstrafe die Versuchung fir
die Rechtsprechung besonders stark ist, mit der Generalklausel von ,Treu und Glauben’
des § 242 BGB® zu operieren. Oftmals werden sich namlich die Schuldner des hohen
Risikos ihres Versprechens nicht bewul3t sein, da sie — wie die meisten Menschen — die
Zukunft zu optimistisch einschatzen. So hatte etwa das LG Berlin einen Fall zu entscheiden,
bei dem ein Kaufmann versprochen hatte 1.470 in der Stadt aufgehangte Plakate wieder
abzunehmen. Das Gericht entschied, dass gemaR § 242 BGB die Vertragsstrafe von 20.000
Deutsche Mark auf 1.000 Deutsche Mark herabzusetzen sei, da nur ein einziges Plakat
hingen geblieben sei’ — genau auf dieses eine Plakat kann es aber dem Gliubiger
angekommen sein! Diese Tendenzen sind natiirlich der Vertragsfreiheit und damit der
Rechtssicherheit nicht forderlich.

b) Zweck der Vertragsstrafe

Zweck der Vereinbarung einer Privatstrafe ist es natirlich, den Schuldner der
Sachleistung dazu anzuhalten, seine Verpflichtungen realiter und punktlich zu erfiillen
(Beugefunktion).8 Das zeigt der ,,Pillen-Fall“ sehr deutlich: Was der Mann hier will, ist, dass
die Frau die ,,Pille” nimmt, also eine tatsachliche Handlung setzt. Die Strafe hat primar den
Zweck, dieses Verhalten herbeizufiihren. Zu diesem Mittel greift man natirlich nur
deshalb, weil man das allgemeine Recht der Leistungsstorungen und der Gewahrleistung
nicht dafiir ausreichend hélt, den Schuldner zur Pflichterfillung anzuspornen.

Ein weiterer legitimer und in der Praxis gebrauchlicher Grund fir ein
Vertragsstrafeversprechen liegt darin, dass der Glaubiger hierdurch auch solche Schaden
ersetzbar macht, die nicht in Vermoégensschiaden bestehen. Hierzu besteht ein Bedirfnis
deshalb, weil nach § 253 BGB® der Ersatz von Nichtvermoégensschaden nur in den vom
Gesetz besonders angeordneten Fallen zuldssig ist.’’ Ein weiterer Grund liegt fir den
Glaubiger darin, dass er auf diese Weise der peinlichen Notwendigkeit entgeht, seinen
Schaden der Hoéhe nach nachweisen zu miissen (Ersatzfunktion).* Beispiel: Ein Kegel-
Verein ladt einen Sanger zu einem Auftritt auf der Weihnachtsfeier vor seinen Mitgliedern
ein. Der Sanger erscheint nicht. Hier einen Vermdgensschaden zu beweisen, dirfte praktisch
unmaglich sein."
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c) Abgrenzung zu verwandten Instituten

Die Vertragsstrafe bedarf der Abgrenzung, zunichst zur Garantie. Die Garantie®
teilt mit der Vertragsstrafe die Funktion, einen Ersatz fir die nichterhaltene Leistung zu
bieten. Ihr fehlt aber die Straffunktion, sie setzt dementsprechend auch kein Verschulden
voraus." In der Praxis werden oftmals strafbewehrte Bieterklarungen abgegeben, mit
denen Teilnehmer an offentlichen Ausschreibungen versichern, ihre Gebote nicht mit
Konkurrenten abgesprochen zu haben. Nach richtiger Auffassung des BGH handelt es sich
hierbei nicht um Vertragsstrafeversprechen, sondern Garantien. Das hat zur Folge, daR die
§§ 339 ff. BGB keine Anwendung finden.” Das Abgrenzungskriterium liegt, wie bereits
gesagt, in diesen Fallen darin, daR es sich hier um ein in der Vergangenheit liegendes
Ereignis handelt und damit nicht um zukiinftiges Verhalten des Schuldners.

Das Reuegeld aus & 353 BGB'® ist keine Strafe, sondern eine Leistung, die dafir
erbracht wird, sich vom Vertrag losen zu dirfen. Kauft sich der Schiler in einem
Unterrichtsvertrag von der Leistungspflicht frei, ohne auf den Gestaltungsakt des Riicktritts
zuruckzugreifen,17 so handelt es sich auch hier nicht um eine Vertragsstrafe, sondern einen Fall
der Ersetzungsbefugnis: Der Schiler hat die Wahl, die Unterrichtsstunden zu bezahlen oder
eben eine bestimmte Summe."® Dasselbe gilt fUr Stornogeblhren eines Reiseveranstalters.”
Rieble betont gegen Gernhuber”™ zu Recht, dass es fiir die Abgrenzung nicht darauf ankommt,
ob der Schuldner zurilicktreten muss oder nicht — das ist eine Frage, wie man sein reales
Handeln, die Leistung nicht entgegenzunehmen, interpretiert. Abgrenzungskriterium ist, ob
durch die Stornogeblhr der Schuldner zur Leistung angehalten werden soll (dann
Vertragsstrafe) oder ob er frei sein soll und sich die Freiheit, durch die Stornogebiihr erkauft.”

Nach richtiger Auffassung®® geht es daher auch nicht um eine Vertragsstrafe,
wenn der Schuldner fir eine einvernehmliche Vertragsaufhebung etwas zahlen soll: Hier
geht es gerade nicht darum, den Schuldner in Richtung Vertragserfillung zu lenken, hat er
es doch in der Hand, zu erfillen.”®

Ebenfalls keine Vertragsstrafe ist das ,Entgelt fir in Anspruch genommene
Leistung’: Hierunter ist eine Vereinbarung zu verstehen, nach welcher der Schuldner
optieren kann, eine bestimmte Leistung des Glaubigers in Anspruch zu nehmen, in diesem
Fall aber eine besondere Gegenleistung zu erbringen hat. Ein Beispiel hierfir sind etwa
Uberziehungszinsen einer Bank.” Das hat insbesondere zur Folge, dass eine Preiskontrolle
iber § 343 BGB® (siehe sub e) nicht stattzufinden hat. Hier kann es ja durchaus im
Interesse des Glaubigers liegen oder ihm egal sein, dass der Schuldner diese Option zieht.
Bei der Vertragsstrafe kommt es aber dem Glaubiger gerade auf das Verhalten des
Schuldners an. Er will die Leistung, wie gesagt, realiter und nicht das Geld. Das Geld ist bei
der Vertragsstrafe primar ein Zwangsmittel.

d) Ist die Vertragsstrafe eine Form der Privatstrafe?

Eine Privatstrafe im Sinne der US-amerikanischen punitive damages ist im
deutschen Recht unzuldssig: Eine Strafe, deren primarer Zweck die Strafe um des Schutzes
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der Rechtsordnung willen ist, muss — so die Begriindung — dem Staat vorbehalten sein.
Dementsprechend verstoflt die Zwangsvollstreckung einer Forderung, die aus einer
auslindischen punitive damage herriihrt, gegen den deutschen ordre public.”® Es stellt sich
angesichts dessen die Frage, inwieweit die Vertragsstrafe als Privatstrafe zu verstehen ist —
wenn das der Fall wére, so wédre sie unzuldssig bzw. wiirde eine entsprechende
Quialifikation der richterlichen Inhaltskontrolle natirlich Tir und Tor 6ffnen. Das ist nach
herrschender deutscher Auffassung nicht der Fall: Die Vertragsstrafe beruht namlich auf
dem Willen beider Seiten, sie wirkt also relativ und gerade nicht wie eine Privatstrafe
gegeniiber jedermann, also erga omnes.”’

e) Gesetzliche Regelung der Vertragssstrafe und ihre Teleologie

Die Vertragsstrafe ist im BGB recht ausfihrlich geregelt in den §§ 339 ff.:

§ 339 BGB Verwirkung der Vertragsstrafe: 1Verspricht der Schuldner dem
Glaubiger fir den Fall, dass er seine Verbindlichkeit nicht oder nicht in gehoriger Weise
erfillt, die Zahlung einer Geldsumme als Strafe, so ist die Strafe verwirkt, wenn er in
Verzug kommt. “Besteht die geschuldete Leistung in einem Unterlassen, so tritt die
Verwirkung mit der Zuwiderhandlung ein.

§ 340 BGB Strafversprechen fur Nichterfullung: (1) 'Hat der Schuldner die Strafe
fir den Fall versprochen, dass er seine Verbindlichkeit nicht erfillt, so kann der Glaubiger
die verwirkte Strafe statt der Erfiillung verlangen. “Erklart der Gliubiger dem Schuldner,
dass er die Strafe verlange, so ist der Anspruch auf Erfiillung ausgeschlossen. (2) ‘Steht
dem Glaubiger ein Anspruch auf Schadensersatz wegen Nichterfillung zu, so kann er die
verwirkte Strafe als Mindestbetrag des Schadens verlangen. ’Die Geltendmachung eines
weiteren Schadens ist nicht ausgeschlossen.

§ 342 BGB Andere als Geldstrafe: Wird als Strafe eine andere Leistung als die Zahlung
einer Geldsumme versprochen, so finden die Vorschriften der §§ 339 bis 341 Anwendung; der
Anspruch auf Schadensersatz ist ausgeschlossen, wenn der Glaubiger die Strafe verlangt.

§ 343 BGB Herabsetzung der Strafe: (1) !Ist eine verwirkte Strafe unverhaltnismaRig
hoch, so kann sie auf Antrag des Schuldners durch Urteil auf den angemessenen Betrag
herabgesetzt werden. “Bei der Beurteilung der Angemessenheit ist jedes berechtigte
Interesse des Glaubigers, nicht bloR das Vermégensinteresse, in Betracht zu ziehen. *Nach
der Entrichtung der Strafe ist die Herabsetzung ausgeschlossen. (2) Das Gleiche gilt auch
auBer in den Fallen der §§ 339, 342, wenn jemand eine Strafe fur den Fall verspricht, dass
er eine Handlung vornimmt oder unterldsst.

§ 344 BGB Unwirksames Strafversprechen: Erklart das Gesetz das Versprechen
einer Leistung fur unwirksam, so ist auch die fiur den Fall der Nichterflllung des
Versprechens getroffene Vereinbarung einer Strafe unwirksam, selbst wenn die Parteien
die Unwirksamkeit des Versprechens gekannt haben.

§ 345 BGB Beweislast: Bestreitet der Schuldner die Verwirkung der Strafe, weil er
seine Verbindlichkeit erflllt habe, so hat er die Erflllung zu beweisen, sofern nicht die
geschuldete Leistung in einem Unterlassen besteht.
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Bevor wir diese Vorschriften und die zu ihnen entwickelte Rechtsprechung im
einzelnen betrachten, ist es notwendig klarzustellen, welches ihre Teleologie ist. Der
primire Zweck der §§ 339 ff. BGB ist der Schutz des Schuldners.”® Wegen der allgemeinen
menschlichen Tendenz, die Zukunft optimistisch zu sehen, besteht oftmals die Gefahr,
dass der Schuldner leichtfertig ein Strafversprechen abgibt, ohne sich tiber die Folgen so
recht im Klaren zu sein. Das BGB hindert aber den Schuldner nicht generell daran, solche
Versprechen abzugeben, das ware im Rahmen der Privatautonomie auch nicht moglich. Auch
knupft es — anders als bei der Birgschaft (§ 766 BGB>’) — das Vertragsstrafeversprechen nicht
an eine bestimmte Form mit ihrer Warn-, Schutz- und Beweisfunktion. Das Gesetz ermdglicht
es hingegen, das eingegangene Versprechen nach § 343 BGB — der Zentralnorm der
Vertragsstrafe — durch richterlichen Gestaltungsakt auf ertragliches Mal zu ermaRigen.
Der Schutz des Schuldners erfolgt also ex post und im Einzelfall. Es liegt auf der Hand, dass
angesichts dieser Analyse bestimmte Gruppen eines besonders intensiven Schutzes
bedurfen: also Verbraucher, Mieter und Arbeitnehmer (hierzu weiter unten). Ebenfalls
dem Schutz des Schuldners dient das sogleich zu besprechende Akzessorietatsprinzip: Er
soll nicht eine Strafe zahlen mussen, obwohl die Primarverpflichtung — um deren Erfillung
willen sie versprochen worden war — iiberhaupt nicht besteht.*

f) Geltungsgriinde eines Vertragsstrafeversprechens

Ein Vertragsstrafeversprechen gilt primar dann, wenn es vertraglich vereinbart
wurde. An einer solchen vertraglichen Vereinbarung fehlt es zunachst beim Ladendieb: Er
ist mit einer solchen Vereinbarung nicht einverstanden.’’ Beim Schwarzfahrer kann die
Vertragsstrafe freilich hoheitlich angeordnet sein (hierzu zugleich). Auch in offentlich-
rechtlichen Vertragen (§§ 54 ff. Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes (VWVfG)) kann eine
Vertragsstrafe bedungen werden.*” Eine Besonderheit gilt bei Vereinsstrafen. Nach einer
grundlegenden Entscheidung des BGH sind in der Satzung eines Vereines vorgesehene Strafen
keine Vertragsstrafen, sondern beruhen vielmehr auf der Unterwerfung unter die Satzung.33
Hintergrund ist der folgende: Zu den Hauptproblemen des Vereinsrechts gehort das Ausmalfd
der gerichtlichen Kontrolle von Entscheidungen des Vereins. Nach traditioneller Auffassung ist
der Umfang der gerichtlichen Kontrolle durch die Vereinsautonomie eingeschrankt. Das
Reichsgericht prifte anfangs nur, ob sich der Verein an die eigenen Satzungsbestimmungen
gehalten hatte. Es fihrte sodann auch eine auf grobe VerstoRe bezogene Inhaltskontrolle ein
und unterwarf die Vereinsstrafen einer Kontrolle auf Sittenwidrigkeit, Unbilligkeit und soziale
Harte. Nach der genannten Entscheidung des Bundesgerichtshofs kann bei Vereinsstrafen
vom ordentlichen Gericht nur nachgepriift werden, ob die Strafe

e in einer satzungsmafigen Ermachtigung eine Stitze findet, die nicht gesetz- oder
sittenwidrig ist,

e in einem satzungsmaRig vorgeschriebenen und fairen Verfahren verhangt worden
ist und

e nicht gesetzwidrig, sittenwidrig oder offenbar unbillig ist.
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Eine wichtige Erweiterung brachte im Jahr 1983 das Urteil des
Bundesgerichtshofs in Zivilsachen (BGHZ) 87, 337: ,Die Tatsachenermittlung im
vereinsrechtlichen Disziplinarverfahren unterliegt der Nachpriifung durch die staatlichen
Gerichte.” Es hat damit einer Forderung der Literatur entsprochen. Darliber hinaus fordert
ein erheblicher Teil des Schrifttums eine vollstandige Prifung nicht nur in tatsachlicher,
sondern auch in rechtlicher Hinsicht. Dem ist im Grundsatz zuzustimmen.** Ebensowenig,
wie sich das Mitglied einer Strafgewalt fir nicht begangene VerstofRe unterwirft,
unterwirft es sich irgendeiner sonst unberechtigten Vereinsstrafe. Rechtsschutzexklaven
sind, wie Karsten Schmidt sagt, nicht zuzugestehen.

Neben der privatautonomen Vertragsstrafe gibt es auch den Geltungsgrund
staatlicher Anordnung, sei es in unmittelbar durch Gesetz oder aufgrund offentlich-
rechtlicher Verordnungen und Satzungen.>

g) Verschuldensprinzip in § 339

Das Vertragsstrafeversprechen ist fiir den Schuldner, wie gesagt, sehr gefahrlich.
Aus diesem Grunde kommt ihm das Gesetz zuhilfe: Nach § 339 BGB ist die Vertragsstrafe
nur dann verwirkt, wenn der Schuldner mit seiner Leistungspflicht ,in Verzug kommt“.*®
Und in Verzug kommt man nach deutschem Recht nur dann, wenn man schuldhaft®’ nicht
geleistet hat®®. Nach dem Gesetz ist die Vertragsstrafe also nur dann verwirkt, wenn der
Schuldner die Verantwortung dafir tragt, dafl die die Strafe auslosende Bedingung
eingetreten ist. Den Beweis mangelnden Verschuldens hat freilich der Schuldner zu
fuhren.* Das ist fir ein Verhalten, das in einem positiven Tun besteht, eindeutig vom
Gesetz so vorgesehen. Beim Unterlassen ist die Rechtslage nicht ganz so klar: siehe Satz 2
des § 339 BGB. Doch hat der Bundesgerichtshof (BGH) 1972 entschieden, dass das
Verschuldensprinzip auch fiir das Unterlassen gilt.*°

Es ist allerdings nicht erforderlich, dass dem Glaubiger durch das Handeln des
Schuldners ein Schaden entstanden ist, noch muss ein Schaden Uberhaupt moglich
gewesen sein." Hat der Glaubiger dazu beigetragen, dass die Bedingung eintritt, an
welche die Strafe gekniipft ist, so ist nach § 162 Absatz 2 BGB* die Strafe als nicht
verwirkt anzusehen: Wird der Eintritt der Bedingung von der Partei, zu deren Vorteil er
gereicht, wider Treu und Glauben herbeigefiihrt, so gilt der Eintritt als nicht erfolgt.

h) Abdingbarkeit der §§ 339 ff.

Nun ist § 339 BGB aber kein zwingendes Recht, sondern abdingbar.43 Diese
Abdingbarkeit ist freilich in der Praxis weit weniger stark ausgepragt, als es auf den ersten
Blick scheinen mag.** Dem Schuldner kommt das Recht der Allgemeinen
Geschaftsbedingungen zur Hilfe (§§ 305-310 BGB). Dieses Regime findet wegen § 310
Absatz 1 Satz 1 und 2 BGB auch fiir Kaufleute Anwendung.*”” § 309 BGB (Klauselverbote
ohne Wertungsmoglichkeit) bestimmt:
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Auch soweit eine Abweichung von den gesetzlichen Vorschriften zulassig ist, ist in
Allgemeinen Geschaftsbedingungen unwirksam... (Nummer 6 Vertragsstrafe): eine
Bestimmung, durch die dem Verwender fiir den Fall der Nichtabnahme oder verspateten
Abnahme der Leistung, des Zahlungsverzugs oder fiir den Fall, dass der andere Vertragsteil
sich vom Vertrag |6st, Zahlung einer Vertragsstrafe versprochen wird.

Diese Vorschrift hat freilich wegen ihres engen Anwendungsbereichs nur geringe
praktische Bedeutung fiir das Rechtsleben gewonnen.‘”5 Entscheidend ist vielmehr die
Generalklausel des Rechts der Allgemeinen Geschaftsbedingungen, § 307 BGB
(Inhaltskontrolle), die insbesondere auch im Verhaltnis von Unternehmer/Kaufmann zu
Unternehmer/Kaufmann Anwendung findet:*’

(1) Bestimmungen in Allgemeinen Geschaftsbedingungen sind unwirksam, wenn
sie den Vertragspartner des Verwenders entgegen den Geboten von Treu und Glauben
unangemessen benachteiligen. Eine unangemessene Benachteiligung kann sich auch
daraus ergeben, dass die Bestimmung nicht klar und verstandlich ist.

(2) Eine unangemessene Benachteiligung ist im Zweifel anzunehmen, wenn eine
Bestimmung

1. mit wesentlichen Grundgedanken der gesetzlichen Regelung, von der abgewichen
wird, nicht zu vereinbaren ist oder

2. wesentliche Rechte oder Pflichten, die sich aus der Natur des Vertrags
ergeben, so einschrankt, dass die Erreichung des Vertragszwecks gefahrdet ist.

Aus dieser Vorschrift leitet die Rechtsprechung ab, dass unter besonderen
gewichtigen Griinden, das Verschuldenserfordernis des § 339 BGB in durch Allgemeine
Geschaftsbedingungen eingefiihrten Vertragsstrafeversprechen abbedungen werden kann.*®
So wurde entschieden, dass eine verschuldensunabhéngige Vertragsstrafe nicht zulassig ist bei:
Bauvertrigen®’, bei Bierlieferungsvertrigen® oder bei Automatenaufstellungsvertrigen®'.

i) Hohe der Vertragsstrafe

Besonderen Schutzes bedarf der Schuldner naturgemal hinsichtlich der Héhe der
von ihm versprochenen Strafe. Nach § 317 BGB>” kann die Leistung und damit auch die
Héhe der Vertragsstrafe einem Dritten (iberlassen werden.”> Dem Gliubiger kann die
Bestimmung aber nicht tberlassen werden — dies wiirde zu einem nach § 138 BGB™
unzulissigen ,Strafdiktat’ fiihren.®> Weiterer Schutz ergibt sich aus § 343 BGB
,Herabsetzung der Strafe’. Diese Vorschrift ist zwingend.”® Sie gilt jedoch nicht, wenn sie
von einem Kaufmann im Betriebe seines Handelsgewerbes versprochen wird (§ 348
Handelsgesetzbuch (HGB))57. Doch greift auch hier wieder die Generalklausel des Rechts
der Allgemeinen Geschaftsbedingungen, § 307 BGB ein:*® Die Héhe der versprochenen
Strafe muss in einem ,sachgerechten Verhiltnis’ zur Bedeutung des StrafverstoRRes
stehen.” Unwirksam ist eine Vertragsstrafe in mehrfacher Héhe des vom Gliubiger mit
seinem Geschift zu erzielenden Gewinns.®® Nach einer neueren Rechtsprechung ist vor
allem bei Werkvertrdgen im Baubereich von einer Obergrenze von 5 % des
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Auftragsvolumens auszugehen.61 Insgesamt lassen sich hier allgemeine Linien kaum ziehen
und kommt es vor allem auf den Einzelfall an. Bei der notwendigen Abwé&gung ist auf
Gldubigerseite zu fragen, ob die durch die Vertragsstrafe gesicherte Pflicht bedeutsam ist
(Schikaneverbot), ob es keine anderen Durchsetzungsmaoglichkeiten gibt, sowie nach dem
drohenden Schaden im Falle der Nichterfillung. Auf Schuldnerseite ist zu fragen, ob von
der Strafe eine Existenzgefahrdung ausgeht, ob man sich mit einer Herabsetzung nach § 343
BGB behelfen kann und ob eine Beschrankung der Strafe auf vorsatzliche VerstofRe moglich
gewesen wire.”” Auf jeden Fall muss das Vertragsstrafeversprechen (Transparenzgebot aus
§ 307 Absatz 1 BGB!) eine Bestimmung der Héchstsumme enthalten.®®

Neben dem Schutz aus § 307 BGB ist noch eine Herabsetzung der Strafe nach §
242 BGB moglich (ein Glaubiger hatte liber Jahre hinweg Belege von Vertragsverletzungen
gesammelt und in einer Klage gebiindelt, die den vordringlichen Sinn hatte, den Schuldner
wirtschaftlich in die Knie zu zwingen)64 und wegen Fehlens oder Wegfalls der
Geschaftsgrundlage (§ 313 BGB®) m('jglich.66 Eine Herabsetzung nach § 242 spielt vor
allem unter Kaufleuten eine Rolle, fiir die wegen § 348 HGB § 343 BGB nicht gilt. In diesem
Fall ist die Vertragsstrafe nicht auf die nach § 343 BGB angemessene Hohe, sondern nur
auf das MalR zu reduzieren, das ein Eingreifen des Gerichts nach § 242 BGB noch nicht
rechtfertigen wiirde. In diesem Fall ist die Vertragsstrafe nicht auf die nach § 343 BGB
angemessene Hohe, sondern nur auf das MaR zu reduzieren, das ein Eingreifen nach § 242
BGB noch nicht rechtfertigen wiirde®’.

Soweit § 343 BGB demnach Anwendung findet, gilt folgendes: Die Herabsetzung
der Strafe ist eine Form richterlicher Vertragskontrolle und als solche ein Fremdkorper in
dem auf Privatautonomie ausgelegten System des BGB.® Die richterliche Strafherabsetzung
ist technisch gesehen ein echter konstitutiver Gestaltungsakt. Erst die richterliche
Entscheidung beseitigt die Leistungspflicht des Schuldners. Dementsprechend muss der
Schuldner mit einer Gestaltungsklage gegen die aus seiner Sicht zu Hohe Strafe
vorgehen.69 Allerdings mufl der Schuldner nicht eine zu hohe Strafforderung einfach
erdulden und sich durch Entrichtung der Strafe der Moglichkeit berauben, diese
herabzusetzen (§ 343 Absatz 1 Satz 3 BGB). Vielmehr steht ihm die ,Einrede der
Herabsetzbarkeit’ zu. Diese — anspruchshindernde — Einrede nimmt — wenn sie begriindet
ist und erhoben wurde — dem Glaubiger die Moglichkeit, die Strafforderung im Wege der
Klage oder Aufrechnung durchzusetzen.”

Klagt der Schuldner auf Herabsetzung der Strafe, so muss der Richter sie
reduzieren. Den Parteien kommt hierbei ein Einschatzungsspielraum zu, den der Richter
zu respektieren hat. Erst wenn die Grenze einer unvertretbaren, disproportionalen Strafe
erreicht ist, kann der Richter eingreifen. Die Feststellung dieser Grenze ist seine
wesentliche Aufgabe.”

Fir die Angemessenheit der Strafe ist malRgeblich die Frage, ob die Strafe in
dieser Héhe erforderlich ist, um den Schuldner zu einem vertragstreuen Handeln zu
motivieren.”” Zu beriicksichtigen sind alle Umstinde des Einzelfalls, so die Schwere des
VertragsverstoRes in objektiver (,Pflichtverletzung’ im Sinne von § 280 BGB’®) und
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subjektiver (Verschulden im Sinne von § 276 BGB) Hinsicht und die Vermégenslage des
Schuldners.”* Ubersteigt die Strafe den tatsichlich entstandenen Schaden nicht, so kann
sie nicht herabgesetzt werden.”” § 343 BGB findet natiirlich nur Anwendung soweit der in
Rede stehende Vertrag liberhaupt wirksam und nicht nach § 138 BGB nichtig ist. Das ist
etwa beim ,Knebelungsvertrag’ der Fall, bei dem jede noch so kleine Verfehlung unter
Strafe gestellt wird.”® Die Unangemessenheit der Strafe ist eine Rechtsfrage und keine
Tatfrage. Es gibt flr die Unangemessenheit dementsprechend auch keine Beweislast.”’

Neben § 343 BGB kann die Hohe der Strafe auch Uber die Generalklausel der
guten Sitten, § 138 BGB, kontrolliert werden. Hier geht es zumeist um Falle, bei denen
nicht so sehr die Hohe der Strafe das Problem ist, sondern wo noch besondere Umstdnde
hinzukommen, die der Strafe den Stempel der Sittenwidrigkeit aufdriicken: etwa eine
Strafe, die so hoch ist, dass sie bei zu erwartend gleichbleibender Hohe nicht
zuriickgezahlt werden kann.”®

j) Art der Strafe

In aller Regel besteht die zu leistende Strafe in der ,Zahlung einer Geldsumme” (§
339 BGB). Ein Sonderfall ist die Zinsstrafe (nicht der Uberziehungszins der Bank, er ist
Gegenleistung, siehe oben): also eine Strafe dafiir, daR der Schuldner ein Darlehen nicht
rechtzeitig zurlickzahlt, wie vom Glaubiger gewlinscht. Solche Zinsstrafen werden sehr selten
vereinbart, weil § 309 Nummer 6 BGB Vertragsstrafen fir Zahlungsverzug im Bereich der
Allgemeinen Geschaftsbedingungen stricte verbietet. Neben der Zahlung von Geld kommt
auch der Verfall von Rechten in Betracht: Die Parteien kdnnen vereinbaren, dass die Strafe
im Verlust eines Anspruches besteht; insoweit handelt es sich bei der Strafe um einen
auflésend bedingten Erlassvertrag (§ 397 BGB’®). Ahnlich wirken Klauseln, die ein dem
Schuldner ,an sich’ zustehendes Recht beschrianken oder ausschlieBen. Klassischer Fall ist die
Regelung, dass der Glaubiger frei sein soll, wenn der Schuldner eine Reparatur durch einen
anderen als den Vertragshandler vornehmen 3Rt oder eine Mitteilungspflicht nicht erfillt.®
Strafe kann auch der Verfall bereits erbrachter Leistungen sein, hierzu ein interessanter Fall
des Bundesgerichtshofs:81 Bezliglich eines Kaufes hatten die Parteien vereinbart: , Kaufpreis:
(1) Der Kaufpreis betragt 200.000 DM ... Der Kaufpreis ist wie folgt zur Zahlung féllig: Die 1.
Rate bei Ubernahme des Kaufobjekts 100.000 DM ... Die 2. Rate in Hhe von 100.000 DM ...
15. 12. 1986. (2) Sollten die Kaufer ihre Zahlungen nicht in der vereinbarten Frist leisten,
dann steht dem Verkaufer ein uneingeschranktes Riicktrittsrecht vom Kaufvertrag zu. Der
Verkdufer hat dann das Recht, das Kaufobjekt am 1. 1. 1987 wieder vollumfanglich zu
Ubernehmen. (3) Bis dahin geleistete Zahlungen auf den Kaufpreis und Investitionen in das
Kaufobjekt gehen dann entschadigungslos in das Eigentum des Verkdufers Uber [sog.
Verfallklausel]“. ... Der Bundesgerichtshof (BGH) qualifizierte diese Klausel als der
Vertragsstrafe dhnlich, hielt sie im konkreten Fall aber fiir sittenwidrig (§ 138 BGB).

In diesen Zusammenhang gehort auch § 28 des Vesicherungsvertragsgesetzes
(VWG)*: Der Versicherer kann sich von seiner Leistungspflicht freizeichnen, wenn der
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Versicherungsnehmer gegen eine Obliegenheit verstoRen hat: zum Beispiel die
Bewachungsklausel bei einer Juwelierversicherung vorsitzlich nicht beachtet hat.®®
Obwohl es sich hier um Vertragsstrafen handelt, hat der Bundesgerichtshof (BGH) § 343
BGB bislang sehr zuriickhaltend angewandt und seit der VVG-Reform 2008 (BGBI | 2631)
sind die §§ 339 ff. BGB nicht mehr auf § 28 VVG anwendbar. *

k) Strafanspruch und Erfiillungsanspruch

Der Strafanspruch aus dem Vertragsstrafeversprechen ist ein selbstdndiger
Anspruch, der mit dem primaren Erfiillungsanspruch nicht identisch ist. Das macht es
notwendig, das Verhaltnis von Strafanspruch und Erfillungsanspruch zu klaren. Das
Gesetz verwendet verschiedene Regelungsmechanismen:

Erstens: Wahlrecht des Glaubigers zwischen Erfullung und Strafe wegen
Nichterfullung (§ 340 Absatz 1 BGB); zweitens: Wahlrecht des Gldubigers zwischen
Schadensersatz statt der Leistung und einer Strafe, die nicht in Geld besteht (§ 342 BGB);
drittens: Anrechnung der Geldstrafe auf Schadensersatzanspriiche des Glaubigers aus dem
primdren Erfullungsanspruch (§§ 340 Absatz 2 und § 341 Absatz 1 BGB); viertens:
Kumulation von Strafe und Erfullung bei § 341 BGB (allerdings nur unter den
Voraussetzungen von Absatz 3).

Die Anwendung dieser unterschiedlichen Prinzipien ist von verschiedenen
tatbestandlichen Voraussetzungen abhangig. § 340 Absatz 1 (Wahlrecht des Glaubigers
zwischen Erfiillung und Strafe wegen Nichterfiillung) BGB ist nur einschlagig, wenn ,der
Schuldner die Strafe fur den Fall versprochen” hat, ,dass er seine Verbindlichkeit nicht
erfullt”. Far diesen Fall hat der Glaubiger das Wahlrecht zwischen Strafe und Erfillung in
Gestalt des Schadensersatzes wegen Nichterfiillung. Diese Vorschrift hat den Zweck zu
verhindern, dass der Schuldner das Erfiillungsinteresse mehrfach leisten muss.?” Insoweit
ist die Vorschrift zwingend. Allerdings kann es vertraglich vereinbart werden, ob die
vereinbarte Strafe das Erfiillungsinteresse umfasst, was de facto darauf hinauslauft, dal§
die in § 340 Absatz 1 BGB ausgesprochene Beschrankung auf das Erflllungsinteresse doch
disponibel ist.%

Ob die Vertragsstrafe das Interesse an der ganzen Vertragserfullung decken soll
(mit der Folge der Anwendung des & 340 BGB) oder ob sie sich nur auf die
Zuwiderhandlung gegen einzelne Vertragspflichten bezieht (dann ist § 341 BGB
anzuwenden mit der Moglichkeit der Kumulation), kann nur durch Auslegung der
Parteivereinbarung ermittelt werden.

Ist der Anwendungsbereich von § 340 Abs. 1 (Wahlrecht des Glaubigers zwischen
Erfillung und Strafe wegen Nichterfiillung) BGB erdéffnet, gilt folgendes: Erfillt der Schuldner
Gberhaupt nicht, so kann der Gldubiger die Strafe als unwiderlegbaren Mindestschaden statt
der Leistung verlangen. Tut er dies, so ist sein Anspruch auf Erfullung damit
ausgeschlossen.®’” Die Erklirung dessen ist ein Gestaltungsakt.*® Vorbehaltlich einer anderen
Vereinbarung kann der Schuldner den Glaubiger nicht zu einer bestimmten Wahl zwingen.

180

SUBB lurisprudentia nr. 2/2014



Jakob Fortunat STAGL, VERTRAGSSTRAFE UND PAUSCHALIERTER
SCHADENSERSATZ IM DEUTSCHEN RECHT

Allerdings wird diskutiert, ob der Schuldner der bereits verfallenen Strafe entgehen kann,
indem er die Leistung anbietet, den Glaubiger also indirekt zwingt auf die Strafe zu
verzichten (sog. Verfallsbereinigung). Hierflir hat Kniitel unter Rickgriff auf das romische
Recht und die Pandektistik des 19. Jahrhunderts, namentlich Windscheid, pléidiert89 und
Larenz ist ihm hierin gefolgt™. Kniitel macht fiir seine Auffassung insbesondere geltend,
daBR die Vertragsstrafe ihre Funktion, den Schuldner zur Leistung anzuhalten
(Beugefunktion) gerade erfiillt, wenn er die Leistung anbietet. Der Glaubiger bekommt
das, was ihm zusteht.”® Diese zutreffende Auffassung hat sich freilich nicht durchsetzen
kénnen. Gernhuber” und Rieble® etwa meinen, dass flr den Fall einer solchen
Moglichkeit zur Verfallsbereinigung die Vertragsstrafe ihre praventive Funktion verlore.
Damit wird die Vertragsstrafe aber fir die Durchsetzung einer bestimmten Moral
instrumentalisiert — und das riickt sie in die Ndhe einer unzuldssigen Privatstrafe. Auch
scheint man sich nicht im klaren dariber zu sein, dass man solche Institute wie die
Vertragsstrafe nach der Maxime Fortiter rei suaviter modo handhaben muss, sonst werden
sie von der Rechtsprechung liber die Generalklauseln vollstandig zerbroselt.

Der Glaubiger kann aber auch weiterhin ohne weitere Erklarung die Erfiillung
verlangen. Dann bleibt ihm die Mdglichkeit, noch solange die Vertragsstrafe zu verlangen,
als der primére Leistungsanspruch nicht durch Erfullung untergegangen ist (§ 362 BGB).
Eine Bindung des Gliubigers erfolgt also in diesem Fall erst durch die Erfiillung.*

§ 340 Absatz 2 BGB (Anrechnung der Geldstrafe auf Schadensersatzanspriiche
des Glaubigers aus dem primaren Erfillungsanspruch) enthélt eine besondere Regelung fiir
den Fall, dass ein ,Schadensersatzanspruch wegen Nichterfillung” (nach der modernen
Terminologie des § 281 BGB® miisste es heiRen: »statt der Leistung”) an die Stelle des
urspriinglichen Erfiullungsanspruches getreten ist, etwa wegen Unmaoglichkeit §§ 280, 283
BGB oder Vertragsverletzung § 280 BGB. In der Situation des § 341 Absatz 2 BGB, der auf §
340 Absatz 2 BGB verweist, ist vor allem an Verzugsschadensersatz (§§ 280, 286 BGB™) zu
denken. § 340 Absatz 2 BGB ist Ausdruck des einleuchtenden und den Schuldner schiitzenden
Grundsatzes, dass die doppelte Entschadigung desselben Interesses grundsatzlich
ausgeschlossen ist.”’ Die Anrechnung findet daher dann statt, wenn die Vertragsstrafe nach
ihrer Zweckbestimmung dasselbe Interesse kompensieren soll, das auch von dem
Schadensersatzanspruch umfaRt ist: Wird etwa bei einem Bauvorhaben eine nach Tagen
berechnete Vertragsstrafe bedungen, dann dient die Strafe wie der Schadensersatz wegen
Verzuges demselben Interesse an rechtzeitiger Fertigstellung des Baus. Wenn also
Mieteinnahmen wegen der verspateten Leistung ausfallen, so ist auf den
Schadensersatzanspruch bezliglich der ausgefallenen Mieten die verfallene Vertragsstrafe
anzurechnen.®® Sind die in Rede stehenden Interessen nicht ident, verfolgte also die Strafe
einen anderen Zweck als der Schadensersatzanspruch, so findet eine Anrechnung nicht
statt, lebt die Eigenstandigkeit der beiden in Anspruchskonkurrenz stehenden Anspriiche
wieder auf.

Auch bei § 340 Absatz 2 BGB hat der Glaubiger ein Wahlrecht: Er kann den
Strafanspruch geltend machen und den Schadensersatzanspruch. Beide Anspriiche haben
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hinsichtlich der Darlegungs- und Beweislast im Prozef fur den Glaubiger Vorteile und
Nachteile.”

Berechtigt der Umstand, der zum Verfall der Strafe fiihrt, auch zum Ricktritt vom
Vertrag, so kann der Gldubiger Ricktritt und Strafbegehren kumulieren. Das ergibt sich
jetzt zweifelsfrei aus § 325 BGB'®, war aber vorher umstritten.”™*

Fir die Schlechterfullung, insbesondere den Verzug, trifft § 341 (Kumulation von
Strafe und Erfiillung) BGB eine besondere Regelung, die nur im Zusammenhang mit § 340
BGB zu verstehen ist. An die Stelle der Alternativitat von § 340 Absatz 1 BGB tritt in § 341
Absatz 1 BGB die Kumulation in den Féllen, in denen der Schuldner ,die Strafe fur den Fall
versprochen hat, dass er seine Verbindlichkeit nicht in gehodriger Weise, insbesondere
nicht zu der bestimmten Zeit erftllt”. § 341 Absatz 1 BGB stellt klar, dass die Alternativitat
der beiden Anspriiche in § 340 Absatz 1 BGB angesichts der Tatsache, dafl der
Strafanspruch und der Erfiillungsanspruch selbstiandig nebeneinander stehen
(Anspruchskonkurrenz) die besondere Ausnahme ist. In Absatz 2 belaRt § 341 BGB es denn
auch bei dem Prinzip der Anrechung, sofern die Interessen ident sind.

Besondere Bedeutung hat der Absatz 3 von § 341 BGB. Ist die Strafe verwirkt und
nimmt der Gldubiger die ihm angebotene Leistung gleichwohl an, so entféllt im
Anwendungsbereich von § 340 BGB automatisch sein Strafanspruch, denn die Erflllung
beendet die elektive Konkurrenz von Strafanspruch und Leistungsanspruch. Dies findet —
im Zweifel — auch bei § 341 BGB statt. Denn in aller Regel wird sich der Glaubiger die
Geltendmachung der Strafe bei Annahme der Leistung nicht vorbehalten, sondern sagen
,Ende gut, alles gut’ und zwar schon allein deshalb, um die von ihm begehrte Leistung
auch tatsachlich vom Schuldner zu erhalten. § 341 Absatz 3 BGB gibt also dem Schuldner
die Chance, die verfallene Strafe zu bereinigen.'®

Der Vorbehalt muss ausdriicklich erklart werden, Stillschweigen geniigt nur in
Ausnahmefillen.'®® Der Vorbehalt muss bei »2Annahme der Erfiillung” erklart werden. Dies
Erfordernis ist streng auszulegen: Ein friher oder spater erklarter Vorbehalt geniigt
nicht."® Eine Vorbehaltserklarung ist auch noch dann erforderlich, wenn der Glaubiger
beziiglich der Strafe die Aufrechnung erklart hat'® oder iber den Strafanspruch eine
vollstreckbare Urkunde errichtet worden ist.'® Erklart ein vollmachtloser Vertreter den
Vorbehalt, so muss die Vorbehaltserkldrung unverziiglich nachgeholt werden.”” Die
Tendenz dieser Rechtsprechung geht dahin, die von Kniitel geforderte Verfallsbereinigung
durch nachtragliche Leistung dadurch herbeizufiihren, dass die Kumulation von Leistung
und Strafanspruch an der Hiirde des § 341 Absatz 3 BGB scheitert.

2. Selbstandiges Strafversprechen

Nach der Vorstellung des § 339 BGB verspricht der Schuldner die Leistung einer
Strafe fir den Fall, dass er ,seine Verbindlichkeit” nicht oder nicht gehorig erfillt. Das
unselbstandige Vertragsstrafeversprechen setzt somit das Bestehen einer Verbindlichkeit
voraus, es ist zu diesem akzessorisch. Ahnlich wie bei den nicht-akzessorischen
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Sicherheiten (der Grundschuld zum Beispiel) kann auch hier aber durchaus das legitime
Bedirfnis bestehen, dass die Vertragsstrafe auch fiir den Fall geschuldet ist, dass der
Vertrag aus irgendeinem Grunde nicht wirksam ist. Daneben gibt es auch den Fall, dass
der Schuldner eine Strafe fiir den Fall verspricht, dass er eine bestimmte Handlung setzt
(oder nicht setzt), zu der er sich von Rechts wegen nicht verpflichtet hat, weil er sich dazu
nicht verpflichten konnte.'®

Die Kategorie des selbstdandigen Strafversprechens ist nicht unumstritten. Es
dirfte dem regelmafigen Parteiwillen entsprechen, dass eine Strafe nur fir den Fall
versprochen ist, dass das Schuldverhaltnis, zu dessen Bestdrkung das Strafversprechen
dient, auch wirksam ist. Das nicht-akzessorische selbstdndige Strafversprechen ist daher
der begrindungsbedirftige Ausnahmefall. Selbstdndiges und unselbstandiges
Strafversprechen stehen also nicht in der scharfen Opposition eines Entweder-Oder,
sondern sind Friichte desselben Stammes und es geht letztlich — wie im Bereich der
Privatautonomie gewdhnlich — um die Ermittlung dessen, ob die Parteien die Akzessorietat
des Strafversprechens wollten (wovon auszugehen ist) oder nicht.'®

In der Praxis fand das selbstandige Strafversprechen Anwendung in folgendem
Beispiel (LAG Hamm NzA'® 2003, 499): Arbeitgeber und Arbeitnehmer vereinbaren im
Arbeitsvertrage, dass wenn der Arbeitnehmer das Arbeitsverhéltnis nicht antritt oder
wegen Vertragsbruchs auflost, der Arbeitnehmer eine Vertragsstrafe in Hohe eines Brutto-
Monatsgehalts zahlen muss.

Ein Beispiel flr eine ansonsten nicht rechtsbewdhrte Pflicht ist etwa das
Versprechen nicht zu trinken oder nicht zu rauchen. Dieses Versprechen wird tber das
selbstandige Strafversprechen verscharft und sein Ziel ist von der Rechtsordnung nicht
miRbilligt.***

Auf das selbstindige Strafversprechen finden die Regelungen (ber das
selbstandige Strafversprechen weitestgehend Anwendung: Die Maoglichkeit der
Herabsetzung ist in § 343 Absatz 2 BGB ausdriicklich auch fiir das selbstandige
Strafversprechen angeordnet.112 Auch § 339 BGB wird entsprechend angewandt:113 Die
Strafe ist also —in aller Regel — nur dann verwirkt, wenn der Schuldner die Vornahme oder
Nichtvornahme der geschuldeten Handlung zu vertreten hat.

Selbstverstdndlich kann das selbsténdige Strafversprechen nicht dazu verwendet
werden, ein Versprechen, das an sich nicht unter dem Schutz der Rechtsordnung steht, ja
ihr sogar widerspricht, indirekt doch rechtlich erzwingbar zu machen. Das erklart § 344
BGB (Unwirksames Strafversprechen):

Erklart das Gesetz das Versprechen einer Leistung fiir unwirksam, so ist auch die
fir den Fall der Nichterfiillung des Versprechens getroffene Vereinbarung einer Strafe
unwirksam, selbst wenn die Parteien die Unwirksamkeit des Versprechens gekannt haben.

In der Praxis spielt § 344 BGB eine Rolle vor allem bei Grundstiickskaufvertragen.
Solche Vertrige bedirfen nach § 311b BGB'* der notariellen Beurkundung. Wird im
Rahmen eines formnichtigen (§ 125 BGB'"®) Grundstiickskaufvertrages eine Vertragsstrafe
vereinbart, so teilt diese Vereinbarung die Nichtigkeit des Hauptvertrages."™® Bedeutung
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gewinnt in diesem Zusammenhang auch das selbstdndige Strafversprechen: Soll eine
Anzahlung auf den Kaufpreis verfallen, wenn der Grundstiickskaufvertrag nicht zustande
kommt'"” oder soll der Kunde dem Makler die Provision schulden, auch wenn er nicht
kauft (sog. Reueprovision''®) so iiben diese selbstindigen Strafversprechen indirekten
Zwang aus, einen Grundstlckskaufvertrag abzuschliefen und unterliegen damit im Wege
teleologischer Auslegung dem Formzwang des § 311b Absatz 1 BGB. Dementsprechend ist
ein solches Strafversprechen formnichtig, wenn es nicht notariell beurkundet wurde.'*’

3. Vertragsstrafe und pauschalierter Schadensersatz

Die Parteien kdnnen vereinbaren, der Schuldner miisse im Falle einer von ihm zu
vertretenden Leistungsstorung einen bestimmten Betrag als ,Schadensersatz’ oder
,pauschalierten Mindestschaden’ zahlen, vorbehaltlich des Nachweises eines hdheren
Schadens. Dies hat fiir den Glaubiger den Vorteil, dass er bis zur Hohe des pauschalierten
Schadensersatzes keinen Nachweis Uber den Schaden zu fiihren braucht. Solche
Vereinbarung sind grundsdtzlich zuldssig, da sie auf das legitime Ziel der
Beweiserleichterung gerichtet sind, welches nicht nur im Interesse des Glaubigers,
sondern auch in dem des Schuldners liegt, insoweit Beweiserhebungen sehr viel Geld
kosten kénnen.'”® Besonders im Massenverkehr haben solche Pauschalierungen einen
Rationalisierungseffekt.121

Es liegt auf der Hand, dass der Schuldner auch hier sehr gefahrdet ist und er eines
dem § 343 BGB vergleichbaren Schutzes bedarf. Haben die Parteien den Schaden vor ihrer
Vereinbarung ernsthaft geschatzt und diese Schatzung ihrer Vereinbarung zugrunde
gelegt, so handelt es sich nicht um eine Vertragsstrafe. Haben hingegen die Parteien dies
nicht getan, so handelt es sich bei der Vereinbarung um ein Vertragsstrafeversprechen mit
der Folge, dass die §§ 339 BGB ff. auf dieses Versprechen anzuwenden sind. Auf die von
den Parteien gewahlte Bezeichnung122 oder sonstige theoretische Aussagen Uber die
Natur der von ihnen getroffenen Vereinbarung kommt es nicht an.'?

In der Praxis von entscheidender Bedeutung ist auch hier das Recht der
Allgemeinen Geschéftsbedingungen. § 309 BGB (Klauseln ohne Wertungsmaglichkeit)
bestimmt:

Auch soweit eine Abweichung von den gesetzlichen Vorschriften zulassig ist, ist in
Allgemeinen Geschéaftsbedingungen unwirksam

5. (Pauschalierung von Schadensersatzanspriichen) die Vereinbarung eines
pauschalierten Anspruchs des Verwenders auf Schadensersatz oder Ersatz einer
Wertminderung, wenn

a) die Pauschale den in den geregelten Fallen nach dem gewdhnlichen Lauf der Dinge
zu erwartenden Schaden oder die gewdhnlich eintretende Wertminderung Ubersteigt oder

b) dem anderen Vertragsteil nicht ausdriicklich der Nachweis gestattet wird, ein
Schaden oder eine Wertminderung sei Uberhaupt nicht entstanden oder wesentlich
niedriger als die Pauschale.
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In der Praxis sind Gegenstand von Schadenspauschalierungen ganz liberwiegend
Anspriiche aus § 280 BGB (Positive Vertragsverletzung), weniger aus § 281 BGB
(Schadensersatz statt der Leistung). Dem Verwender von Allgemeinen Geschéaftsbedingungen
ist es anders als bei § 340 Absatz 2 BGB nicht vorbehalten, in den AGB den
Mindestschaden festzulegen und im Ubrigen einen héheren Schaden — vorbehaltlich
seiner Nachweisbarkeit — geltend zu machen." Denn aus Sicht des Rechts der
Allgemeinen Geschaftsbedingungen ist die Pauschalierung des Schadensersatzes
Uberhaupt nur wegen des Rationalisierungseffekts der Pauschalierung ertraglich, kommt
dieser doch auch dem AGB-Kunden zugute. Wenn sich aber der AGB-Verwender die
Geltendmachung hoheren Schadensersatzes vorbehilt, dann wirde genau dieser Effekt
zunichte gemacht. Daher das Motto: ,Wer pauschaliert, bindet sich“.’”> Rechtsfolge eines
VerstoRes gegen § 309 Ziffer 5 BGB ist der komplette Wegfall der Klausel in den AGB,
welche die Schadenspauschalierung enthilt."* Dies ergibt sich aus dem, dem Recht der
Allgemeinen Geschaftsbedingungen zugrunde liegenden ,Verbot der geltungserhaltenden
Reduktion’."”” Es wiirde der Teleologie des Rechts der Allgemeinen Geschiftsbedingungen
widersprechen, wenn es gestattet ware, unwirksame Allgemeine Geschaftsbedingungen
zu verwenden und dabei als Sanktion nur gewartigen zu muissen, dass diese unwirksamen
Allgemeinen Geschéaftsbedingungen auf ein gerade noch wirksames MalR reduziert
werden.'?® Dieses Regime gilt auch fiir Kaufleute/Unternehmer.'*

4. Vertragsstrafe im Mietrecht und Arbeitsrecht

§ 555 BGB™ verbietet kategorisch Vertragsstrafen zu Lasten des Mieters bei der
Wohnraummiete. Diese Vorschrift ist weit auszulegen. So verbietet diese Vorschrift
lberhohte Bearbeitungsgebiihren seitens des Vermieters, Verzugszinsen, den Verfall der
Kaution bei vorzeitigem Auszug des Mieters und Pauschalabfindungen zugunsten des
Vermieters in einem Mietaufhebungsvertrag.131 § 139 BGB (Ist ein Teil eines
Rechtsgeschafts nichtig, so ist das ganze Rechtsgeschaft nichtig, wenn nicht anzunehmen
ist, dass es auch ohne den nichtigen Teil vorgenommen sein wiirde) ist in der Regel nicht
anwendbar,”” mit der Folge, dass nur die einzelne gegen & 555 BGB verstoRende Klausel
nichtig ist, aber nicht der gesamte Mietvertrag oder Aufhebungsvertrag.

Die Vereinbarung der Vertragsstrafe fiir den Fall, dass der Arbeitnehmer seine
Pflichten aus dem Arbeitsverhéltnis verletzt oder gegen ein Wettbewerbsverbot verstofit,
sind nach der hochstrichterlichen Rechtsprechung und nach der tiberwiegenden Ansicht
zuldssig: ein generelles Verbot der Vertragsstrafe im Arbeitsrecht hat sich nicht
durchgesetzt.133 Dies wird insbesondere damit begriindet, dass der Mechanismus der
Vertragsstrafe am besten geeignet ist, den Arbeitgeber gegen die Folgen eines
Vertragsbruchs seitens des Arbeitnehmers zu schiitzen.”** Die anderen ihm zur Verfiigung
stehenden Mittel, a) der Leistungsklage, b) des Schadensersatzes und c) der Kiindigung
sind namlich stumpfe Schwerter: Die Leistungsklage ist gem. § 888 Absatz 3 ZPO™*” nicht
vollstreckbar, die Kiindigung durch das Kiindigungsschutzgesetz sehr stark beschrankt und
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Schadensersatzanspriiche scheitern regelmafig an der Nachweisbarkeit des Schadens.™®
Ohne Vertragsstrafe wére also das Prinzip der ,Waffengleichheit’ verletzt, mit dessen Hilfe
z.B. auch die Aussperrung im Falle des Streiks begriindet wird.

Allerdings unterliegen Vertragsstrafevereinbarungen der Inhaltskontrolle des
Rechts der Allgemeinen Geschaftsbedingungen: Entgegen § 309 Nummer 6 BGB ist die
Vereinbarung der Vertragsstrafe in Allgemeinen Geschaftsbedingungen als ,,arbeitsrechtliche
Besonderheit” gemiR § 310 Absatz 4 Satz 2 Halbsatz 1 BGB" grundsitzlich zulissig."*® Eine
Unwirksamkeit der Klausel kann sich aber aus der unangemessenen Benachteiligung des
Arbeitnehmers gemiR § 307 Absatz 1 Satz 1 BGB ergeben.”® Insbesondere die Héhe der
Vertragsstrafe kann zu einer unangemessenen Benachteiligung fiihren.*** Ferner ist bei der
Formulierung der Klausel der Bestimmtheitsgrundsatz (Transparenzgebot) nach § 307 Absatz 1
Satz 2 BGB zu beachten."*" Die sanktionierte Pflichtverletzung muss so klar bezeichnet werden,
dass der Arbeitnehmer sich darauf einstellen kann.'*” SchlieBlich darf die fristgerechte
Kindigung des Arbeitnehmers nicht mit einer Vertragsstrafe sanktioniert werden.*”® Die
unangemessene Benachteiligung fuhrt nach & 307 Absatz 1 BGB zur Unwirksamkeit der
vollstandigen Klausel (Verbot der geltungserhaltenden Reduktion), § 343 BGB findet also
keine Anwendung.***

IV. Zur Geschichte der Vertragsstrafe und Kritik der gesetzlichen Regelung

Die §§ 339 ff. sind seit Inkrafttreten des BGB im Jahre 1900 nicht gedndert
worden. Sie gehen zuriick auf das romisch-gemeine Recht, das in Deutschland in vielen
Territorien bis unmittelbar galt und wegen der Uberragenden Bedeutung der
Pandektenwissenschaft auch Uberall dort die hochste Autoritdt hatte, wo es bereits
Kodifikationen gab, wie das PreuRische Allgemeine Landrecht oder den Code Civil
deutscher Ubersetzung.'* Unter den Lehrbiichern des Pandektenrechts war das book of
authorit‘y146 schlechthin das Pandektenrecht von Windscheid."¥’ Dort lesen wir unter
Bezugnahme auf die Quellen des Corpus luris Civilis und die gesamte europdische Literatur
in wenigen kurzen Satzen die Grundziige der Vertragsstrafe, so wie sie heute im BGB
stehen.*® Fiir die §§ 339 ff. BGB gilt also das, was Josef Unger, ein bedeutender Pandektist
aus Osterreich,'* (iber das sichsische Biirgerliche Gesetzbuch gesagt hatte, dass es sich
namlich um ein ,modernes, in anmerkungslose Paragraphe gebrachtes, kurz gefalites
Lehrbuch des Pandektenrechts” handele.™

Es besteht freilich ein entscheidener Unterschied zwischen den gliicklichen Tagen
des Pandektenrechts zur Rechtsanwendung unter Geltung des BGB: Wir lesen bei
Windscheid immer wieder, es komme entscheidend “auf den Sinn der Vereinbarung” an
und auf den “Willen der Parteien”. Flr den Juristen, der im Rahmen einer Kodifikation
arbeitet, noch dazu einer so ausfuhrlichen und kasuistischen Kodifikation wie dem BGB,
besteht bei der Losung von Fallen die ungeheure Versuchung, ‘das Gesetz anzuwenden’
und sich dabei nicht geniigend klar zu machen, was denn dieses Gesetz genau ist. Der
groRte Teil der Normen (ber die Vertragsstrafe sind dispositives Recht und das dispositive
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Recht ist nicht sehr viel mehr als geronnener Parteiwille.™®® Statt also die in einem Fall
einschlagige Vertragsstrafevereinbarung auf das Prokrustesbett der §§ 339 ff. BGB
vorzunehmen oder waghalsige Abgrenzungen vorzunehmen, wenn man antizipiert, dass
diese Behandlung dem Probanden nicht bekommen wird, sollte man sich verstarkt auf das
konzentrieren, was auch fir Windscheid im Vordergrund bei einem so sehr von der
Privatautonomie getragenen Institut stand, namlich “auf den Sinn der Vereinbarung” und auf
den “Willen der Parteien”. Nur wegen des teilweise gedankenlosen und damit methodisch
dulerst fragwirdigen Positivismus der deutschen Zivilistik, die eben verkennt, dass es hier
primdr um — gegebenenfalls ergdnzende — Vertragsauslegung geht, kann es dazu kommen,
dass eine so altehrwiirdige und richtige Lehre, wie die von Kniitel und von Windscheid (mit
Bezug auf den Willen der Parteien!) propagierte ‘Verfallsbereinigung’ nicht akzeptiert wird.
Hinter dieser Ablehnung steht in Wahrheit zum einen der Umstand, dass die
‘Verfallsbereinigung’ nicht im Gesetz steht — was aber wegen des privatautonomen Charakters
eines Vertragsstrafeversprechens keine Rolle zu spielen hat! — und zum anderen die stumpf-
mechanische ‘Anwendung’ des § 339 BGB ,,so ist die Strafe verwirkt, wenn er [der Schuldner]
in Verzug kommt”. So darf man aber mit § 339 BGB nicht umgehen. Die Vorschrift ist
bestenfalls als Vermutung zu lesen: so ist die Strafe verwirkt, wenn er [der Schuldner] in Verzug
kommt, es sei denn aus Sinn und Zweck der Vereinbarung ergibt sich unter Riickgriff auf § 157
etwas anderes, nach welcher Vorschrift, Vertrdge so auszulegen sind, wie Treu und Glauben
es mit Riicksicht auf die Verkehrssitte erfordern.

! Dieser Artikel ist Teil des "Proyecto Anillo de investigacion asociativa SOC 1111".
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28 Medicus/Lorenz, Schuldrecht I, 20. Auflage (2012) Randnummer 547; Bundesgerichtshof (BGH) Neue
Juristische Wochenschrift (NJW) 1971, 1126; Looschelders, (oben Funote 1) Randnummer 824.

» & 766 BGB Schriftform der Birgschaftserklarung: Zur Gultigkeit des Burgschaftsvertrags ist
schriftliche Erteilung der Blrgschaftserklarung erforderlich. Die Erteilung der Birgschaftserklarung
in elektronischer Form ist ausgeschlossen. Soweit der Biirge die Hauptverbindlichkeit erfillt, wird
der Mangel der Form geheilt.

30 Staudinger/Rieble, (oben FuBnote 2) Vorbemerkung zu den §§ 339 ff. Randnummern 89 ff., § 339
Randnummern 14 ff.; Minchener Kommentar/Gottwald, (oben FuRnote 2) § 339 Randnummer 14;
Jauernig/Stadler, (oben FuRnote 2) § 339 Randnummern 17 ff.

3 Staudinger/Rieble, (oben FuRnote 2) § 339 Randnummer 29; Larenz, (oben FuRnote 11) S. 385-387.

32 Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwGE) 98, 58.

33 Entscheidung des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen (BGHZ) 21, 370. Weitere Nachweise bei
Staudinger/Rieble, (oben FuRnote 2) Vorbemerkung zu den §§ 339 ff. Randnummern 186 ff.;
Jauernig/Stadler, (oben FuRnote 2) § 339 Randnummer 13.

** So auch Karsten Schmidt, Gesellschaftsrecht, 4. Auflage (2002) § 24 V 3f; kritisch Staudinger/
Rieble, (oben FulRnote 2) Vorbemerkung zu den §§ 339 ff. Randnummern 95 f.

3> Staudinger/Rieble, (oben FuBnote 2) Vorbemerkung zu den §§ 339 ff. Randnummern 202 ff.;
Palandt/Griineberg, (oben FuRnote 17) § 339 Randnummer 14; Miinchener Kommentar/Gottwald,
(oben FuBnote 2) § 339 Randnummer 32; Schulze/Schulze, (oben FuRnote 4) § 339 Randnummer 11.

3¢ § 339 BGB Verwirkung der Vertragsstrafe: Verspricht der Schuldner dem Glaubiger fiir den Fall,
dass er seine Verbindlichkeit nicht oder nicht in gehotriger Weise erfiillt, die Zahlung einer
Geldsumme als Strafe, so ist die Strafe verwirkt, wenn er in Verzug kommt. Besteht die
geschuldete Leistung in einem Unterlassen, so tritt die Verwirkung mit der Zuwiderhandlung ein.

%7 § 276 BGB Verantwortlichkeit des Schuldners: (1) Der Schuldner hat Vorsatz und Fahrlassigkeit zu
vertreten, wenn eine strengere oder mildere Haftung weder bestimmt noch aus dem sonstigen
Inhalt des Schuldverhiltnisses, insbesondere aus der Ubernahme einer Garantie oder eines
Beschaffungsrisikos, zu entnehmen ist. Die Vorschriften der §§ 827 und 828 finden entsprechende
Anwendung. (2) Fahrldssig handelt, wer die im Verkehr erforderliche Sorgfalt auler Acht lasst. (3)
Die Haftung wegen Vorsatzes kann dem Schuldner nicht im Voraus erlassen werden.

% § 286 BGB Verzug des Schuldners: (1) Leistet der Schuldner auf eine Mahnung des Glaubigers
nicht, die nach dem Eintritt der Félligkeit erfolgt, so kommt er durch die Mahnung in Verzug. Der
Mahnung stehen die Erhebung der Klage auf die Leistung sowie die Zustellung eines
Mahnbescheids im Mahnverfahren gleich (...) (4) Der Schuldner kommt nicht in Verzug, solange
die Leistung infolge eines Umstands unterbleibt, den er nicht zu vertreten hat.

39 Bundesgerichtshof (BGH), Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1972, 1893/2264 mit Anmerkungen
von Lindacher; Larenz, (oben FuBnote 11) Seite 348; Jauernig/Stadler, (oben FuBnote 2) § 339
Randnummer 19.

9 Bundesgerichtshof (BGH), Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1972, 1893; Larenz, (oben FuRnote 11)
Seite 348; Palandt/Griineberg, (oben FuBnote 17) § 339 Randnummer 15; Jauernig/Stadler, (oben
FuRBnote 2) § 339 Randnummer 19; Soergel/Lindacher, 13. Auflage (2010) § 339 Randnummer 19;
Bamberger/Roth/Becker, Kommentar zum Birgerlichen Gesetzbuch, 2. Auflage (2007) = aktuell: Beck
Online-Kommentar Stand 1.2.2014 Edition 30 § 309 Nummer 6 Randnummer 15.

“ Entscheidung des Reichsgerichts in Zivilsachen (RGZ) 103, 99; Bundesgerichtshof (BGH) Neue Juristische
Wochenschrift (NJW) 1969, 491. Staudinger/Rieble, (oben FuRnote 2) § 339 Randnummer 268;
Palandt/Griineberg, (oben FuRnote 17) § 339 Randnummer 14; Jauernig/Stadler, (oben FuRnote 2) §
339 Randnummer 18.
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* 5 162 BGB Verhinderung oder Herbeifiihrung des Bedingungseintritts: (1) Wird der Eintritt der
Bedingung von der Partei, zu deren Nachteil er gereichen wiirde, wider Treu und Glauben verhindert,
so gilt die Bedingung als eingetreten. (2) Wird der Eintritt der Bedingung von der Partei, zu deren Vorteil
er gereicht, wider Treu und Glauben herbeigefiihrt, so gilt der Eintritt als nicht erfolgt.

3 palandt/Griineberg, (oben FuRnote 17) § 339 Randnummer 15.

* Sehr kritisch und mit guten Griinden zur Abdingbarkeit Staudinger/Rieble, (oben FuBnote 2) § 339
Randnummern 313 f.

% § 310 BGB Anwendungsbereich: (1) § 305 Absatz 2 und 3 und die §§ 308 und 309 finden keine
Anwendung auf Allgemeine Geschéaftsbedingungen, die gegeniiber einem Unternehmer, einer
juristischen Person des offentlichen Rechts oder einem offentlich-rechtlichen Sondervermogen
verwendet werden. § 307 Absatz 1 und 2 findet in den Fallen des Satzes 1 auch insoweit Anwendung,
als dies zur Unwirksamkeit von in den §§ 308 und 309 genannten Vertragsbestimmungen fihrt; auf die
im Handelsverkehr geltenden Gewohnheiten und Gebrauche ist angemessen Ricksicht zu nehmen.

6 Ulmer/Brandner/Hensen, AGB-Recht, 11. Auflage (2011) § 309 Nummer 6 Randnummer 1.

4 Ulmer/Brandner/Hensen, (oben FuBnote 45) § 309 Nummer 6 Randnummer 18; F. Graf von
Westphalen/G. Thiising, Vertragsrecht und AGB-Klauselwerke, 34. Erganzungslieferung (2013), 43.
Vertragsstrafe, Randnummer 14 ff.; andere Ansicht Staudinger/Rieble, (oben FuBnote 2) § 339
Randnummer 91.

8 Bundesgerichtshof (BGH), Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1997, 135; Bamberger/Roth/Becker,
(oben FuRnote 39) § 309 Nummer 6 Randnummern 15 ff.; Erman/Schaub, (oben FuRnote 10) § 339
Randnummer 6; F. Graf von Westphalen/G. Thiising, (oben FuBnote 46) Randnummer 23; andere
Ansicht Staudinger/Rieble, (oben FuBnote 2) § 339 Randnummern 103/104, Soergel/Lindacher, (oben
FuBnote 39) § 339 Randnummer 20.

49 Bundesgerichtshof (BGH), Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1998, 3488; Neue Juristische
Wochenschrift Rechtsprechungs-Report (NJW-RR) 2008, 615.

0 Oberlandesgericht (OLG) Disseldorf, Neue Zeitschrift fiir Miet- und Wohnungsrecht (NZM) 2008, 611.

>! Landgericht (LG) Aachen, Neue Juristische Wochenschrift Rechtsprechungs-Report (NJW-RR) 1987, 948.

> § 317 BGB Bestimmung der Leistung durch einen Dritten: (1) Ist die Bestimmung der Leistung einem
Dritten Uberlassen, so ist im Zweifel anzunehmen, dass sie nach billigem Ermessen zu treffen ist.

53 Bamberger/Roth/Janoschek, (oben FuRnote 39) § 339 Randnummer 2; Bundesgerichtshof (BGH),
Wohnungswirtschaft & Mietrecht (WM) 1971, 165; Erman/Schaub, (oben FuBnote 10) § 339
Randnummer 2.

>* § 138 BGB Sittenwidriges Rechtsgeschaft; Wucher: (1) Ein Rechtsgeschéft, das gegen die guten
Sitten verstoRt, ist nichtig.

> Larenz, (oben FuRnote 11) Seite 347; andere Ansicht: Bamberger/Roth/Janoschek, (oben FuBnote
39) § 339 Randnummer 2; Erman/Schaub, (oben FuBnote 10) § 339 Randnummer 2; Miinchener
Kommentar/Gottwald, (oben FuRnote 2) § 339 Randnummer 28.

* Larenz, (oben FuRnote 11) Seite 348; Palandt/Griineberg, (oben FuRnote 17) § 343 Randnummer
3; Bundesgerichtshof (BGH) Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 52, 623; Bundesgerichtshof
(BGH) Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 68, 1625.

> & 348 HGB: Eine Vertragsstrafe, die von einem Kaufmann im Betriebe seines Handelsgewerbes
versprochen ist, kann nicht auf Grund der Vorschriften des § 343 des Biirgerlichen Gesetzbuchs
herabgesetzt werden.

8 Staudinger/Rieble, (oben FuRnote 2) § 339 Randnummern 105 ff.; Bamberger/Roth/Becker, (oben
FuBnote 39) § 309 Nummer 6 Randnummern 23-24; andere Ansicht Kniitel/Rieger, PGnalen wegen
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Verzugs oder Minderleistungen in Individualvereinbarungen und AGB, Neue Zeitschrift fiir Baurecht
und Vergaberecht (NZBau), 285, 287.

>® Bundesgerichtshof (BGH), Betriebsberater (BB) 2004, 1740.

60 Bundesgerichtshof (BGH), Zeitschrift fir Wirtschaftsrecht (ZIP) 1998, 1159.

61 Bundesgerichtshof (BGH) Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2003, 1805.

2 Staudinger/Rieble, (oben FuBnote 2) Vorbemerkung zu den § 339 Randnummern 59 f.;
Jauernig/Stadler, (oben FuRnote 2) § 339 Randnummer 22; Miinchener Kommentar/Gottwald,
(oben FuBnote 2) § 339 Randnummer 29.

63 Bundesgerichtshof (BGH) Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1998, 3488; siehe auch F. Graf
von Westphalen/G. Thiising, (oben FuBnote 46) Randnummern 14 ff.

Bundesgerichtshof (BGH) Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1998, 1144. Vergleiche.
Jauernig/Stadler, (oben FuRnote 2) § 343 Randnummer 3.

6> § 313 BGB Stérung der Geschaftsgrundlage: (1) Haben sich Umstande, die zur Grundlage des Vertrags
geworden sind, nach Vertragsschluss schwerwiegend verandert und hatten die Parteien den Vertrag
nicht oder mit anderem Inhalt geschlossen, wenn sie diese Veranderung vorausgesehen hatten, so kann
Anpassung des Vertrags verlangt werden, soweit einem Teil unter Beriicksichtigung aller Umstande des
Einzelfalls, insbesondere der vertraglichen oder gesetzlichen Risikoverteilung, das Festhalten am
unveranderten Vertrag nicht zugemutet werden kann. (2) Einer Veranderung der Umsténde steht es
gleich, wenn wesentliche Vorstellungen, die zur Grundlage des Vertrags geworden sind, sich als falsch
herausstellen. (3) Ist eine Anpassung des Vertrags nicht moglich oder einem Teil nicht zumutbar, so
kann der benachteiligte Teil vom Vertrag zuriicktreten. An die Stelle des Riicktrittsrechts tritt fir
Dauerschuldverhaltnisse das Recht zur Kiindigung.

66 Bundesgerichtshof (BGH) Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1954, 998; Bamberger/ Roth/
Janoschek, (oben FulRnote 39) § 343 Randnummer 2.

%7 Bundesgerichtshof (BGH) Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2009, 1882.

%8 Canaris, Verfassungs- und europarechtliche Aspekte der Vertragsfreiheit, in Festschrift Lerche,
Minchen 1993, 873, 886 f.

69 Staudinger/Rieble, (oben FuBnote 2) § 343 Randnummern 50 f.; Minchener Kommentar/Gottwald,
(oben FuBnote 2) § 343 Randnummer 1; Schulze/Schulze, (oben FuBnote 4) § 343 Randnummer 5.

n Staudinger/Rieble, (oben FuBnote 2) § 343 Randnummern 93 f.; Minchener Kommentar/Gottwald,
(oben FuBnote 2) § 343 Randnummern 12/13; Palandt/Griineberg, (oben FuRnote 17) § 343
Randnummer 5.

& Staudinger/Rieble, (oben FuBnote 2) § 343 Randnummer 100; Miinchener Kommentar/Gottwald,
(oben FuBnote 2) § 343 Randnummer 18.

2 Bundesgerichtshof (BGH) Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2000, 2106; Larenz, (oben FulRnote 11)
Seite 349; Jauernig/Stadler, (oben FuBnote 2) § 343 Randnummer 6.

73 § 280 BGB Schadensersatz wegen Pflichtverletzung: (1) Verletzt der Schuldner eine Pflicht aus dem
Schuldverhaltnis, so kann der Glaubiger Ersatz des hierdurch entstehenden Schadens verlangen. Dies
gilt nicht, wenn der Schuldner die Pflichtverletzung nicht zu vertreten hat.

’* Bamberger/Roth/Janoschek, (oben FuRnote 39), § 343 Randnummer 8 mit weiteren Nachweisen;
Palandt/Griineberg, (oben FuBnote 17) § 343 Randnummer 6.

7> Uberblick zur Rechtsprechung bei Palandt/Griineberg, (oben FuRnote 17) § 343 Randnummer 6.

7% Bundesgerichtshof (BGH), Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1998, 2531; Larenz, (oben
FuBnote 11) Seite 348; Jauernig/Stadler, (oben FuRnote 2) § 343 Randnummer 3.
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77 Staudinger/Rieble, (oben FuBnote 2) § 343 Randnummer 124; lediglich die Beweislast fir die
Tatsachen, auf denen die UnverhaltnismaRigkeit beruhen soll, tragt der Schuldner, siehe
Schulze/Schulze, (oben FuRnote 4) § 343 Randnummer 7; Minchener Kommentar/Gottwald,
(oben FuBnote 2) § 343 Randnummer 18.

78 Entscheidung des Reichsgerichts in Zivilsachen (RGZ) 68, 229.

® § 397 BGB Erlassvertrag, negatives Schuldanerkenntnis: (1) Das Schuldverhaltnis erlischt, wenn
der Glaubiger dem Schuldner durch Vertrag die Schuld erlasst. (2) Das Gleiche gilt, wenn der
Glaubiger durch Vertrag mit dem Schuldner anerkennt, dass das Schuldverhaltnis nicht bestehe.

80 Bundesgerichtshof (BGH), Neue Juristsische Wochenschrift Rechtsprechungs-Report (NJW-RR)

1991, 1013.

Bundesgerichtshof (BGH), Neue Juristische Wochenschrift Rechtsprechungs-Report (NJW-RR)

1993, 243

8 5 28 WG Verletzung einer vertraglichen Obliegenheit: (1) Bei Verletzung einer vertraglichen
Obliegenheit, die vom Versicherungsnehmer vor Eintritt des Versicherungsfalles gegeniiber dem
Versicherer zu erfillen ist, kann der Versicherer den Vertrag innerhalb eines Monats, nachdem er von
der Verletzung Kenntnis erlangt hat, ohne Einhaltung einer Frist kiindigen, es sei denn, die Verletzung
beruht nicht auf Vorsatz oder auf grober Fahrldssigkeit. (2) 'Bestimmt der Vertrag, dass der Versicherer
bei Verletzung einer vom Versicherungsnehmer zu erfiillenden vertraglichen Obliegenheit nicht zur
Leistung verpflichtet ist, ist er leistungsfrei, wenn der Versicherungsnehmer die Obliegenheit vorsatzlich
verletzt hat. 2Im Fall einer grob fahrlassigen Verletzung der Obliegenheit ist der Versicherer berechtigt,
seine Leistung in einem der Schwere des Verschuldens des Versicherungsnehmers entsprechenden
Verhéltnis zu kirzen; die Beweislast fiir das Nichtvorliegen einer groben Fahrldssigkeit tragt der
Versicherungsnehmer.

8 Rémer/Rixecker, Versicherungsvertragsgesetz: VVG Kommentar, 4. Auflage 2014 § 28 Randnummer 14;
Staudinger/Rieble, (oben FuRnote 2) § 339 Randnummer 375.

8 Staudinger/Rieble, (oben FuBnote 2) § 339 Randnummern 166, 378.

& Staudinger/Rieble, (oben FuRnote 2) § 340 Randnummer 6; Miinchener Kommentar/Gottwald, (oben
FuBnote 2) § 340 Randnummer 1; Jauernig/Stadler, (oben Fulnote 2) § 340 Randnummer 1.

8 Staudinger/Rieble, (oben FuRnote 2) § 340 Randnummern 7 f.; Minchener Kommentar/Gottwald,
(oben FuBnote 2) § 340 Randnummer 3.

&7 Bundesgerichtshof (BGH) Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2008, 2849; Larenz, (oben FuBnote 11)
Seite 349; Palandt/Griineberg, (oben FuRnote 17) § 343 Randnummer 4; Staudinger/Rieble, (oben
FuRnote 2) § 340 Randnummern 38 ff.; Bamberger/Roth/Janoschek, (oben FuRnote 39) § 340
Randnummer 2; Jauernig/Stadler, (oben FuRnote 2) § 340 Randnummer 5.

8 Staudinger/Rieble, (oben FuBnote 2) § 340 Randnummer 34; Miinchener Kommentar/Gottwald,
(oben FuBnote 2) § 340 Randnummer 11.

8 Archiv fiir die civilistische Praxis (AcP) 175 (1975), 44 ff.. Bernhard Windscheids Auffassung ist
dargelegt in seinem Lehrbuch des Pandektenrechts, 8. Aufl., Frankfurt am Main, 1900, § 287 Note 1,
Bd. 2S. 152.

%© Larenz, (oben FulRnote 11) S. 376 f.

%1 Archiv fur die civilistische Praxis (AcP) 175 (1975), 56 ff.

%2 Das Schuldverhiltnis, (1989) § 34 | 3b.

%3 Etwa Staudinger/Rieble, (oben FuBnote 2) § 340 Randnummer 29 f.

81

192

SUBB lurisprudentia nr. 2/2014



Jakob Fortunat STAGL, VERTRAGSSTRAFE UND PAUSCHALIERTER
SCHADENSERSATZ IM DEUTSCHEN RECHT

o Staudinger/Rieble, (oben FuRnote 2) § 340 Randnummer 47; Jauernig/Stadler, (oben FuBnote 2) §
340 Randnummer 5; Miinchener Kommentar/Gottwald, (oben FuRnote 2) § 340 Randnummer 10;
Erman/Schaub, (oben FuRnote 10) § 340 Randnummer 4.

% & 281 BGB Schadensersatz statt der Leistung wegen nicht oder nicht wie geschuldet erbrachter
Leistung: (1) Soweit der Schuldner die féllige Leistung nicht oder nicht wie geschuldet erbringt, kann der
Glaubiger unter den Voraussetzungen des § 280 Abs. 1 Schadensersatz statt der Leistung verlangen,
wenn er dem Schuldner erfolglos eine angemessene Frist zur Leistung oder Nacherfiillung bestimmt
hat. Hat der Schuldner eine Teilleistung bewirkt, so kann der Glaubiger Schadensersatz statt der ganzen
Leistung nur verlangen, wenn er an der Teilleistung kein Interesse hat. Hat der Schuldner die Leistung
nicht wie geschuldet bewirkt, so kann der Glaubiger Schadensersatz statt der ganzen Leistung nicht
verlangen, wenn die Pflichtverletzung unerheblich ist.

% § 286 BGB Verzug des Schuldners: (1) Leistet der Schuldner auf eine Mahnung des Glaubigers
nicht, die nach dem Eintritt der Falligkeit erfolgt, so kommt er durch die Mahnung in Verzug. Der
Mahnung stehen die Erhebung der Klage auf die Leistung sowie die Zustellung eines Mahnbescheids
im Mahnverfahren gleich.

%7 Staudinger/Rieble, (oben FuRBnote 2) § 340 Randnummer 61; Palandt/Griineberg, (oben FuRnote 17)
§ 340 Randnummer 7; Bundesgerichtshof (BGH), Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 2008, 2849.

% Staudinger/Rieble, (oben FuBnote 2) § 340 Randnummer 67.

9 Staudinger/Rieble, (oben FuRnote 2) § 340 Randnummer 72.

190 & 325 BGB Schadensersatz und Riicktritt: Das Recht, bei einem gegenseitigen Vertrag Schadensersatz
zu verlangen, wird durch den Ruicktritt nicht ausgeschlossen.

101 Staudinger/Rieble, (oben FuRnote 2) § 340 Randnummer 80; Miinchener Kommentar/Gottwald,

(oben FuBnote 2) § 340 Randnummer 16.

Entscheidung des Bundesgerichtshofs in Zivilsachen (BGHZ) 85, 240, 243; Bundesgerichtshof
(BGH), Neue Juristsische Wochenschrift (NJW) 1983, 384; Staudinger/Rieble, (oben FuRnote 2) §
341 Randnummer 63.

193 Bundesgerichtshof (BGH), Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1979, 1163.

104 Bundesgerichtshof (BGH), Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1961, 115; 1983, 384 (standige
Rechtsprechung).

195 Bundesgerichtshof (BGH), Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1977, 1293

1% Bundesgerichtshof (BGH), Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1979, 1163.

107 Bundesgerichtshof (BGH), Baurecht 1992, 232.

Siehe F. Graf von Westphalen/G. Thiising, (oben FuRnote 46) Randnummer 2.

So iberzeugend Staudinger/Rieble, (oben FuRnote 2) Vorbemerkung zu den §§ 339 ff. Randnummern 8 1.

1o Landesarbeitsgericht Hamm, Neue Zeitschrift fiir Arbeitsrecht.

1) arenz, (oben FuBnote 11) Seite 353.

Das Gleiche gilt auch auBer in den Féllen der §§ 339, 342 BGB, wenn jemand eine Strafe fiir den
Fall verspricht, dass er eine Handlung vornimmt oder unterlasst.

Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen (RGZ) 199, 203; andere Ansicht Jauernig/Stadler,
(oben FuBnote 2) § 339 Randnummer 6.

14 & 311b BGB Vertrage Uber Grundstiicke, das Vermodgen und den Nachlass: (1) Ein Vertrag, durch den
sich der eine Teil verpflichtet, das Eigentum an einem Grundstiick zu (ibertragen oder zu erwerben,
bedarf der notariellen Beurkundung. Ein ohne Beachtung dieser Form geschlossener Vertrag wird
seinem ganzen Inhalt nach giiltig, wenn die Auflassung und die Eintragung in das Grundbuch erfolgen.

102

108
109

112

113
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15 & 125 BGB Nichtigkeit wegen Formmangels: Ein Rechtsgeschaft, welches der durch Gesetz

vorgeschriebenen Form ermangelt, ist nichtig. Der Mangel der durch Rechtsgeschéaft bestimmten

Form hat im Zweifel gleichfalls Nichtigkeit zur Folge.

Entscheidung des Reichsgerichts in Zivilsachen (RGZ) 107, 39, 40.

Bundesgerichtshof (BGH) Neue Juristische Wochenschrift (NJW), 1979, 307.

Bundesgerichtshof (BGH) Neue Juristische Wochenschrift (NJW), 1970, 1915.

Staudinger/Rieble, (oben FuRnote 2) § 344 Randnummer 13; Palandt/Griineberg, (oben FuRnote 17)
§ 344 Randnummer 1.

120 Ulmer/Brandner/Hensen, (oben FuBnote 45) § 309 Nummer 5 Randnummer 10; Minchener

Kommentar/Kieninger, (oben FuRnote 2) § 309 Nummer 5 Randnummer 1.

Larenz, (oben FuRnote 11) Seite 353; Miinchener Kommentar/Kieninger, (oben FuRnote 2) § 309
Nummer 5 Randnummer 1.

So aber: Soergel/Lindacher, (oben FuBnote 39) Vorbemerkung zu § 339 Randnummer 23;
Bamberger/Roth/Becker, (oben FuBnote 39) § 309 Nummer 5 Randnummer 7.

12 Miinchener Kommentar/Gottwald, (oben FuBnote 2) Vorbemerkung zu § 339 Randnummern 34
f.; F. Graf von Westphalen/G. Thiising, (oben FuRnote 46) Randnummer 3; gegen den Unterschied
zwischen dem pauschalierten Schadenersatz und der Vertragsstrafe siehe Kniitel/Rieger, (oben
FuBnote 57) 285, 286 ff.; differenzierter Jauernig/Stadler, (oben FuBnote 2) § 339 Randnummer
10; Staudinger/Rieble, (oben FuBnote 2) Vorbemerkung zu den §§ 339 ff. Randnummern 54 ff.;
siehe auch Bamberger/Roth/Becker, (oben FuBnote 39) § 309 Nummer 6 Randnummern 3-4.

124 Vergleiche Bamberger/Roth/Becker, (oben FuBnote 39) § 309 Nummer 5 Randnummer 34.

125 Ulmer/Brandner/Hensen, (oben FuBnote 45) § 309 Nummer 5 Randnummer 24; andere Ansicht

Bundesgerichtshof (BGH) Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1982, 2316; Wolf/Lindacher/

Pfeiffer/Dammann, AGB-Gesetz, 6. Auflage (2013) § 309 Nummer 5 Randnummern 100, 101.

Bamberger/Roth/Becker, (oben FuBnote 39) § 309 Nummer 5 Randnummern 46 ff. mit weiteren
Nachweisen.

Ulmer/Brandner/Hensen, (oben FuRnote 45) § 309 Nummer 5 Randnummer 26.

Jakob Fortunat Stagl, Geltung und Transparenz Allgemeiner Geschafts- und Versicherungsbedingungen

(nach osterreichischem Recht) 2006, passim.

Ulmer/Brandner/Hensen, (oben FuRnote 45) § 309 Nummer 5 Randnummern 27 ff.; vergleiche
Bamberger/Roth/Becker, (oben FuRnote 39) § 309 Nummer 5 Randnummern 39 ff.

§ 555 BGB Unwirksamkeit einer Vertragsstrafe: Eine Vereinbarung, durch die sich der Vermieter

eine Vertragsstrafe vom Mieter versprechen lasst, ist unwirksam.

31 Jauernig/Teichman (oben Fn. 2) § 555 Rn. 1.

132 Jauernig/Teichmann (oben Fn. 2) § 555 Rn. 1.

133 Bundesarbeitsgericht (BAG) 23. 5. 1984, Neue Juristische Wochenschrift (NJW) 1984, 255.

Erfurter Kommentar zum Arbeitsrecht/Miiller-Glége, 11. Auflage (2011), BGB § 345 Randnummer 8;
Minchener Handbuch zum Arbeitsrecht/Reichold, Band 1, 3. Auflage (2009), § 39 Randnummer 48.

§ 888 ZPO Nicht vertretbare Handlungen: (1) 'Kann eine Handlung durch einen Dritten nicht
vorgenommen werden, so ist, wenn sie ausschlieBlich von dem Willen des Schuldners abhangt, auf
Antrag von dem Prozessgericht des ersten Rechtszuges zu erkennen, dass der Schuldner zur Vornahme
der Handlung durch Zwangsgeld und fiir den Fall, dass dieses nicht beigetrieben werden kann, durch
Zwangshaft oder durch Zwangshaft anzuhalten sei... (3) Diese Vorschriften kommen im Falle der
Verurteilung zur Leistung von Diensten aus einem Dienstvertrag nicht zur Anwendung.
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136 Staudinger/Rieble, (oben FuBnote 2) § 339 Randnummer 141; Soergel/Lindacher, (oben FuRnote

39) Vorbermerkung zu den §§ 339 ff. Randnummer 16.

§ 310 BGB Anwendungsbereich: (2) Bei der Aufwendung auf Arbeitsvertrage sind die im Arbeitsrecht
geltenden Besonderheiten angemessen zu bertcksichtigen.

138 Vergleiche Bundesarbeitsgericht (BAG) 4.3.2004, Entscheidungen des Bundesarbeitsgerichts (BAGE)

110, 8.

Staudinger/Richardi/Fischinger, (oben FuBnote 2) § 611 Randnummer 726; Miinchener Handbuch

zum Arbeitsrecht/Reichold, (oben FuBnote 132) § 50 Randnummer 6.

19 Bundesarbeitsgericht (BAG) 25.9.2008, Neue luristische Wochenschrift (NJW) 2009, 1629;
Staudinger/Richardi/Fischinger, (oben FuRBnote 2) § 611 Randnummer 726.

1 Miinchener Handbuch zum Arbeitsrecht/Reichold, (oben FuBnote 132) § 39 Randnummer 50.

142 Bundesarbeitsgericht (BAG) 14.12.1988 — 5 AZR 10/88, Gewerkschafter 1989 Nr. 338; Erfurter
Kommentar zum Arbeitsrecht/Miiller-Glége, (oben FuRnote 132) BGB § 345 Randnummer 12 mit
weiteren Nachweisen.

143 Staudinger/Richardi/Fischinger, (oben FuRnote 2) § 611 Randnummer 727; Miinchener Kommentar/
Miiller-Glége, (oben FuRnote 2) § 611 Randnummer 1051.

14 Staudinger/Richardi/Fischinger, (oben FuRnote 2) § 611 Randnummer 726; andere Ansicht Miinchener

Kommentar/Miiller-Glége, (oben FuBnote 2) § 611 Randnummer 1053; differenzierter: Minchener

Handbuch zum Arbeitsrecht/Reichold, (oben FuRnote 132) § 39 Randnummer 54.

Zur Bedeutung der Pandektenwissenschaft Franz Wieacker, Privatrechtsgeschichte der Neuzeit, 2.
Aufl., 1967, S. 430 ff.

8 7u diesem Phanomen von Lehrbiichern mit Gesetzesautoritit Paul Koschaker, Europa und das

romische Recht, 4. Aufl., 1966, S. 99 ff.

Zu ihm Ulich Falk, Ein Gelehrter wie Windscheid (1989) passim.

8 Windscheid (oben Fn. 87) § 285, Bd. 2 S. 150 ff.

%9 zu ihm Jakob Fortunat Stagl, Die Rezeption der Lehre vom Rechtsgeschift in Osterreich durch
Joseph Unger, in: Zeitschrift fiir Européisches Privatrecht (ZEuP) 2007, S. 37-55.

130 Josef Unger, Der revidierte Entwurf eines birgerlichen Gesetzbuchs fiir daR Kénigreich Sachsen,

Leipzig 1861, S. 3.

Etwa Flume, Das Rechtsgeschift, 4. Aufl. (1992) § 16, 4a.
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VARIA

CONGRESUL ANUAL AL ASOCIATIEI “HENRI CAPITANT” A PRIETENILOR CULTURII
JURIDICE FRANCEZE / JOURNEES INTERNATIONALES DE L’ASSOCIATION
»HENRI CAPITANT” DES AMIS DE LA CULTURE JURIDIQUE FRANCAISE -

BARCELONA Sl MADRID, 19-23 MAI 2014

Mircea Dan BOB’

Reuniunea anuala internationald a Asociatiei Capitant a avut loc anul acesta in
Spania. Tema generala fixata spre analiza a fost ,L'immatériel”, divizatd — conform
obiceiului — in patru subteme: ,Bien et immatériel”, ,Contrat et immatériel”, ,,Procédure
et immatériel” si ,Droit nternational privé et immatériel”.

Primirea participantilor a avut loc in dupa-masa zilei de 18 mai, gazduita la
Barcelona de Camera Notarilor din Catalunia. Sesiunea de deschiderea desfasurata cu aceasta
ocazie a beneficiat de interventiile cate unui reprezentant al principalelor corpuri profesionale.

DI. Daniel Sédar-Senghor, presedintele in exercitiu al UINL, a analizat solutii
posibile la confruntarea actuala intre traditiile juridice de tip continental si de common
law. In optica domniei sale, desi rapoartele ,Doing bussiness” sunt contestabile n
numeroase puncte, nu are sens sa fie atacate direct, datorita impactului deosebit al celor
care le promoveaza. Dar se poate tine seama de faptul ca anglo-americanii sunt oameni
pragmatici, deci receptivi la critici, pe care o teza convingator fundamentata stiintific ii
poate face sa-si schimbe punctul de vedere. Vorbitorul recomanda in consecintd sa se
studieze atuurile dreptului continetal european si scaderile common law, pentru a se salva
macar ceea ce este bun in traditia de drept civil.

DI. Xavier Roca Ferrer, reprezentantul notariatului spaniol si literat cunoscut la
nivel international, a prezentat o introducere asupra temei generale a congresului.
Expunerea sa a facut referire la radacinile romane, aratand ca in dreptul roman a existat
un rudiment de protectie a creatiei Tn materia accesiunii prin amestec si specificatio. Gaius
trata aici exemplul picturii realizate pe panza altuia, iar lustinian prelua solutia acestuia. Tot
prin intermediul accesiunii a patruns protectia imaterialului si in Evul mediu occidental.

Urmatoarea vorbitoare a fost d-na. Maria Encarnaciéon Roca Trias, judecadtor la
sectia civila a Tribunalului Suprem si o personalitate aparte in lumea dreptului spaniol:
prima femeie care, in 1978, a devenit profesor deplin (catedrdtica) de drept civil si tot asa,
prima femeie din Spania care, in 2011, a devenit membra a Academiei regale de jurisprudenta
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si legislatie. Domnia sa a realizat o prezentare sintetica a persistentei influentei juridice
franceze asupra dreptului spaniol. Codificarea spaniold este si astazi tributard acestei
influente, Tn timp ce disputa politica din Catalunia a imprimat o directie diferita.
Codificarea catalana a ales sa urmeze ideile lui von Savigny si a ajuns astfel sa se opuna
codificarii de tip francez, receptata in restul Spaniei. Juristii din regiune au vazut in aceasta
maniera de procedare calea de a prezerva limba locald. De aceea, ei au incercat sa
prezerve cutumule catalane, argumentand in acest sens cu tezele juristului german. De
aici a rezultat preocuparea constanta a Parlamentului catalan de a adopta un cod civil
regional, Tn baza competentelor federale date de Constitutia din 1978. Acest cod a fost
vizat ca o forma de exprimare culturald locald si ca un instrument politic. in concluzie,
vorbitoarea a aratat cum codul civil spaniol a fost unul rationalist, influentat de cel
francez, in timp ce Catalunia s-a apropiat in timp de Germania, prin prisma intereselor sale
politice. Astfel, dreptul francez este mult mai putin prezent in provincie nu datorita
desconsiderarii sale, ci datorita imperativelor local asumate de opunerea la politica de
incorporare spaniola.

Ziua de 19 mai 2014 a fost afectata prezentarii raportului general si discutarii prin
interventiile coordonate ale raportorilor nationali pe tema ,Bunurile si imaterialul”. Ca si
juristii romani acum doud milenii, raportorul general (dl. prof. Javier Hualde Sanchez,
Barcelona), a subliniat importanta temei prin abordarea catorva interogatii: este posibila
posesiunea si uzucapiunea unui bun material? Dar transmisiunea inter uiuos si cea
succesorald? Tn ce manierd? Raportorul national din Québec a subliniat in interventia sa
cum dezvoltarea valorilor imateriale busculeaza regimul clasic al proprietatii din codul
civil. Raportorul francez a prezentat o problema practica: putem ceda un volum de aer
pentru o constructie viitoare? Ce se vinde? Notarii francezi au vazut in volumul respectiv
un imobil prin natura sa. A aratat si ca, in materie de accesiune, codul civil este legat
conceptual de materialitate. Dar Curtea de casatie franceza acceptase accesiunea a doua
fonduri de comert - bunuri imateriale. Per ansamblu, dezvoltarea bunurilor imateriale
aduce o criza a dreptului bunurilor, care nu poate ignora atractia modelului dar nici nu se
poate debarasa de traditie. Raportorul belgian arata cum, pentru dreptul sau, exista o
singura decizie din anii saptezeci a Curtii de justitie europene in care se foloseste notiunea
de bun imaterial. Exista insa concluzii ale avocatilor generali care o folosesc adeseori.

Cel mai bun raport general prezentat la congres a fost fard indoiala cel al d-lui.
profesor Matthias Lehmann, de la Universitatea din Halle-Wittenberg, Germania. Tn ziua a
doua a reuniunii (20 mai, Barcelona), domnia sa a abordat tema ,Contractului si
imaterialului” pornind de la o realitate incontestabila: putem astazi incheia contracte cu
oricine, in orice forma si cu referire la 0 mare varietate de bunuri. Se mai potrivesc vechile
canoane juridice? Dreptul contractelor trebuie sa se adapteze noilor tehnologii, iar
curentul novator intre specialisti este cel care sustine adaptarea la impactul ultimelor.
Spatiul virtual nu trebuie sa fie un spatiu de non drept si nici nu trebuie sa devina o
capcana pentru cei care nu au abilitatea de a utiliza mijloacele informatice. in acest
context, raportorul general a discutat doua aspecte esentiale:
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1) dematerializarea contractului, parafrazandu-l in prezentarea sa pe celebrul
scriitor ceh de limba franceza, Jan Kundera: ,l'insupportable Iégéreté du contrat”. Curentul
clasic sustine ca putem aplica regulile clasice pentru orice contract electronic. Dar cum
semnam un contract electronic? Comisia Natiunilor Unite a trebuit sa propuna o noua lege-
cadru pentru semnatura. Au venit apoi Regulile de infomare precontractuala, pentru a
preveni erorile cauzate de necunoasterea medului virtual. A aparut si dreptul de retractare,
oferta putand fi retrasd cand se pierde interesul pentru incheierea contractului. in dreptul
modern asistam la o procedurizare a contractului, pentru ca un contract electronic nu se mai
incheie intr-o secunda, ci este temporizat. Ca urmare, vorbitorul a constatat existenta unei
avalanse a dreptului consumatiei in dreptul clasic al contractelor.

2) dematerializarea obiectului contractului, reflectata bine intr-un exemplu practic
simplu: se descarca un joc de pe internet si platim cu cardul bancar. Ce se intdmpla daca
jocul nu functioneaza? Cum se restituie un continut digital? Cum se restituie pretul virtual?
Se vede din aceste interogatii cum dificultatile sunt mult mai mari decat cele de la incheierea
contractului. Existd un numari imens de contracte electronice ce nu se reflecta in continutul
codurilor civile: contractul de streaming, de clouding etc. Curentul conservator incearca
asimilarea acestora cu contractele clasice: e.g., contractul de clouding este tratat ca depozit.
Dar exista contracte ce nu pot fi decat nenumite. Exista contractanti din state diferite, care
intra pe internet cu pseudonime: cum se vor judeca in caz de litigiu? Dreptul clasic nu ne
ofera solutii in acest sens. Vedem cum Facebook si Google fac autoregularizare prin reguli
pe care le prevad ei insisi pentru solutionarea divergentelor. Dar se poate avea incredere in
asa ceva? Ca urmare, dreptul public intra in scena si rezolva problemele, mai ales dreptul
administrativ. Dreptul contractelor ar trebui sa-si reia insa domeniul de competenta specific.

Raportorul general a adus in atentie o problema de proprietate intelectuala:
exista situri ce ofera casute de posta electronica numai in scopul de a culege datele
personale ale utilizatorului, ce sunt niste valori. Apare aici si o linie incestuoasd intre
consimtamantul utilizatorului prin clic facut pe conditiile generale si utilizarea datelor. Clicul
este o caricatura a consimtamantului si dreptul contractelor trebuie sa reactioneze: e.g., in
unele tari consimtamatul poate sa fie revocat. Dar astfel se ajunge uneori la infantilizarea
utilizatorului.

n concluzie, dl. Lehmann a aratat c3 exista noi constructii in dreptul contractelor.
Acest santier depaseste Insa domeniul redus al contractelor electronice, pentru ca lumea
virtuala transforma integral realitatea inconjuratoare — caci mai nou vedem cum pana si
un automobil aratd tot mai mult ca un site internet.

Ziua de 22 mai 2014 a avut loc la Universitatea Complutense din Madrid si a fost
dedicata temei ,Procedura si imaterial”. Raportorul general, profesorul canadian Karim
Benyekhlef, a pus in dezbaterea raportorilor nationali si a salii mai multe probleme
punctuale. Un subiect interesant a fost cel al limitelor si utilitatii conceptului de cyberjustice:
se poate face dreptate la distantd? Este vorba de un concept care sperie prin
depersonalizarea ce o implica. S-a conchis ca trebuie insa gasita o cale mediana, care sa
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evite acest aspect si sd integreze noile tehnologii. in final, acestea pot prin matematica lor
sa puna unitate si ordine in diversle practici ale diverselor jurisdictii.

Ultima zi a lucrarilor, 23 mai, a fost dedicata aspectelor de drept international
privat in materia bunurilor si a comunicatiilor imateriale “DIP et 'immatériel”". Raportul
de sinteza, elaborat de Tristan Azzi, profesor la Universitatea Paris Il ,,Panthéon-Assas”, a
fost centrat pe dificultatile de abordare din perspectiva relatiilor private internationale a
imaterialitatii (fiind vizate in principal drepturile de proprietate intelectuala si industriala si
comunicatiile electronice).

Problema de a sti daca bunurile incorporale justifica un tratament diferit de acela
rezervat bunurilor corporale a suscitat discutii intense; acestea au scos in evidenta
autonomia de principiu a materiei, reflectata de reglementarea prin numeroase instrumente
particulare de sursa supranationala, mai mult sau mai putin recente, cu o specificitate
proprie si abordand chestiuni precum conditia strdinului sau existenta si protectia bunurilor
incorporale in context transfrontalier. Larg receptate in dreptul comparat, acestea lasa sa
subziste totusi uneori particularitati nationale - cum este de exemplu cazul articolului 2624
NCC care, dispunand aplicarea lui lex originis in ceea ce priveste nasterea, continutul si
stingerea dreptului de autor, reflectd o pozitie cu totul izolatd in dreptul comparat, dar
aduce in discutie eficacitatea sau oportunitatea unor solutii aparent incontestabile
(precum competenta lui lex loci protectionis). Tn acelasi timp, majoritatea rapoartelor
nationale au scos n evidenta limitele acestei autonomii : pentru ca in planul dreptului
international privat conteaza mai putin specificitatile obiectului n discutie - aici,
incorporabilitatea/imaterialiatea - si mai mult drepturile corespondente acestuia, bunurile
incorporale sunt frecvent tratate, atat din perspectiva legii aplicabile, cat si a competentei
jurisdictionale, n acelasi mod ca si bunurile corporale, asa cum o ilustreaza de exemplu
solutiile retinute cu privire la transmiterea lor pe cale contractuald sau la raspunderea
derivata din incalcarile acestora.

n ceea ce priveste virtualitatea, atat raportorul general, cat si raportorii nationali
au scos 1n evidentd faptul ca aceasta nu a fost de natura sa revolutioneze dreptul
international privat din perspectiva metodologica: regulile clasice privitoare la competenta
instantelor (de ex., in UE, regulamentul Bruxelles I) sau la legea aplicabila (de ex., in UE,
regulamentele Roma | si Il) au fost si sunt aplicabile in litigiile ce implicd comunicatii
imateriale, interpretarea, intelegerea sau aplicarea lor nefiind profund bulversate de
contextul electronic. Desigur, o adaptare a solutiilor traditionale s-a dovedit necesara pentru
o serie de ipoteze particulare — precum, in materie de contracte internationale de consum
sau licitatii organizate pe internet -, pentru a raspunde noilor realitati si a asigura
persoanelor interesate atat previzibilitate, cat si un minim de protectie; pentru altele,
dificultatile sunt Tnca nerezolvate — de exemplu, identificarea locului de executare a
obligatiei contractuale litigioase, atat de importantda in aprecierea competentei
internationale a instantelor, sau determinarea locului de realizare a cyber-delictului
(contrafacere, atingere a vietii private ...) ori de producere a prejudiciului aferent — ceea ce
a permis, inca o data, aducerea n lumina a particularitatilor nationale, cat si schimburi de
idei utile Tn gasirea unor solutii adecvate.
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Raportorul de sinteza are menirea de a reuni cele patru rapoarte generale
aferente fiecdrei subteme cu remarcile ivite cu ocazia dezbaterilor din fiecare zi a
congresului, pentru a prezenta o imagine de ansamblu a problemei. Onoranta misiune a
revenit Tn acest an cunoscutului profesor Remy Cabrillac, de la Universitatea Montpellier.
Afirmat prin cercetarile sale de teorie generala a dreptului si de drept privat, a realizat un
raport de sinteza de Tnalta tinuta, al carui text complet va fi publicat in volumul anual
traditional intitulat , Travaux de I’Association Henri Capitant”. Invitam cititorul sa gaseasca
acolo detalii si cu privire la restul rapoartelor nationale si generale. Ultimele doud sunt
deja integral publicate online, pe situl Asociatiei Capitant, de unde pot fi descarcate
gratuit: http://henricapitant.org/node/12.

Inchiderea lucrarilor a fost precedata de o festivitate emotionanta, ocazionata de
retragerea d-lui. Jean-Louis Baudoin din functia de presedinte al grupului canadian. Fost
judecator la Curtea de Apel din Québec, intrat in avocaturd dupa pensionare, membru de-
a lungul timpului iIn numeroase comisii de reforma legislativa, actualmente profesor
asociat al Universitatea din Montréal, a prezidat timp de patruzeci si unu de ani grupul din
Québec al Asociatiei Capitant. Varsta |-a obligat acum sa se retragd in postura de
presedinte onorar al grupului, Iasand presedintia efectiva profesorului Benoit Moore, de la
Universitatea din Montréal. Toti cei de fata I-au omagiat pentru activitatea sa.

Dupa inchiderea lucrarilor, a avut loc reuniunea presedintilor si secretarilor
generali, unde s-au fixat datele si temele urmatoarelor congrese ale Asociatiei, au fost
prezentate activitatile grupurilor nationale si initiativele viitoare. Congresul din mai 2015 va
fi gazduit de Panama, tema aleasa fiind ,Les tiers” (, Tertii”). Germania va fi gazda urmatoarei
reuniuni (mai 2016), tema generala ,La mondialisation” (,Globalizarea”) urmand a fi dezba-
tuta la Berlin si Minster. Vor urma in ordine: Québec (2017), Italia (2018) si Turcia (2019).

Grupul roman al Asociatiei Capitant (www.capitant.ro) a fost prezent in Spania
prin d-na. Alina Oprea (lector, UBB Cluj-Napoca, raportor la tema 1V), d-na. Andra-Roxana
Trandafir (secretar general al grupului roman, asistent, Universitatea Bucuresti, raportor la
tema Ill), dl. Marius Harosa (conferentiar, UBB Cluj-Napoca, raportor la tema I), dl. Rdzvan
Dinca (conferentiar, Universitatea Bucuresti, raportor la tema Il) si de dl. Mircea Dan Bob
(presedintele grupului roman al Asociatiei (conferentiar, UBB Cluj-Napoca). Grupul roman
felicita si isi exprima si pe aceasta cale recunostinta fata de d-na. profesor Elena Lauroba si
de dl. profesor Pedro Robles, presedintele si secretarul general al grupului spaniol, pentru
excelenta primire si organizare.

! Conferentiar, UBB Cluj-Napoca; mirceabob@Iaw.ubbcluj.ro.
! Aceasts sectiune, dedicata internatinal privat, ne-a fost furnizata de raportorul roman, d-na. lector
dr. Alina Oprea.
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