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Luanda HAWTHORNE, EQUALITY AND THE LAW OF CONTRACT:
THE POSSIBLE IMPACT OF ARISTOTLE’S THEORY OF COMMUTATIVE JUSTICE

STUDII

EQUALITY AND THE LAW OF CONTRACT: THE POSSIBLE IMPACT OF
ARISTOTLE’S THEORY OF COMMUTATIVE JUSTICE

Luanda HAWTHORNE"

Abstract. The evolution of contract law is motivated by a governing regime’s reception of
new social politicies and political ideals. Today constitutions world wide have emphasised the need
for democracy based on human rights. In order to achieve such a change within the law of contract it
is opportune to re-emphasise the element of equality within the contracting paradigm. Classical
contract law departs from the premise of formal equality which supports procedural fairness. It is
suggested that the time has come to re-conceive equality in order to be able to manifest substantive
fairness. It is suggested to redefine equality within this frame by underpinning contract law with the
neo-Aristotelian theory of commutative justice which demands that no one be enriched at another’s
expense. Commutative justice supports an equality in exchange and so establishes substantive
fairness by demanding a fair price.

Key words: equality; formal equality; substantive equality; neo Aristotelian theory; commutative
justice;

Cuvinte cheie: egalitate; egalitate formald; egalitate de fond; teorie neoaristotelicd;
justitie comutativd

1. Introduction

Contract law constantly changes either by expanding or contracting its range, by
distinguishing its rules and modifying its basic principles. This evolution is driven by the
reception of new social policies and political ideals. South African contract law which plays a
pivotal role in the distribution of wealth in society presents a potent example of such
evolution. The inception of the South African Constitution® required South African jurists to
reconsider the previously unquestioned maxims of their disciplines. South African
constitutional democracy is based on a progressive vision and interpretation of Human Rights.
This change in its post apartheid social practices promoted statutory intervention to protect
the weak against exploitation. Protection of the consumer has not been left to interpretation
of basic principles and general clauses but has been codified in consumer legislation.?
Consequently, it raises the question whether the pre-apartheid tenets of the common law of
contract remain valid in the twenty-first century.

5
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In this paper it is argued that the philosophical basis of modern contract doctrine is in
need of change and that the element of equality requires re-emphasis. Such emphasis is required
to establish a balance between contracting parties in order to reflect the transformative
imperative of the South African Constitution and to realise freedom, equality and human dignity as
demanded by the Bill of Rights.® Today modern contract law demands market regulation in
order to offer worthwhile opportunities, to satisfy needs and to allow citizens to achieve a
good life.* In order to situate equality within mainstream contract law doctrine this paper
analyses the potential contribution of James Gordley® and his view of equality as based on the
Aristotelian theory of commutative justice.

2. The principle of equality

In modern egalitarian society the notion that the ideal of equality is a recent
phenomenon is startling and difficult to absorb. Until the eighteenth century inequality was
generally accepted on the basis of the belief in a natural human hierarchy.® This hypothesis
collapsed during the seventeenth century with the development of natural law and the
concomitant idea of natural rights, of which the natural equality of all rational beings forms a
cornerstone.” Gosepath® describes how Hobbes,® Locke!® and Rousseau'! paved the way for
Kant? formulating the equality postulate of universal human worth and recognition of the
same freedom for all rational beings as the sole principle of human rights.?* The Enlightenment led
towards social movements and revolutions,** resulting in modern Bills of Rights and
Declarations and Conventions of Human Rights, beginning in Virginia with the Bill of Rights
of 1776 and continuing in the Déclaration des droits de I'homme et du citoyen of 1789,
Western constitutions and United Nations conventions until the South African constitution
of 1996.

Dworkin'> has drawn a distinction between moral equality, understood as prescribing
treatment of persons as equals, and the principle of treating persons equally. The idea of equal
respect for all persons and equal worth or equal dignity of all human beings, is accepted in
modern Western political and moral culture.’® However, the recognition that human beings
have a moral claim to be treated the same, does not mean that they are identical. The principle
of equality is abstract, diverse and contested.!” Nevertheless the presumption of equality
has been conceived which has germinated in law with opposite results. First, in the domain of
politics that everyone, regardless of differences, should be awarded an equal share in the
distribution unless as a result of universally acceptable reasons, unequal distribution can be
justified.® This presumption provides an easy theory of distributive justice. Since egalitarianism has
come to be associated with socialistic ideas, it is important to stress that neither communism nor
socialism, despite their protest against poverty and exploitation and their demand for social
security for all citizens, calls for absolute economic equality.!® At the other extreme a
presumption of equality has been one of the cornerstones of the so-called classical theory of
contract during the last two centuries.?°
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3. The presumption of equality in the current contract theory

The present philosophical underpinning of modern South African contract law derives
from the development of human rights and natural law.?* According to Mill,?? the rights of
freedom and equality gave birth to the doctrine of freedom of contract, which includes the
premise that both contracting parties are equal. The fact that exact equality seldom exists was
ignored as formal equality before the law was accepted as adequate.?® Freedom of contract
has remained the foundation of contract theory, regardless of the fact that social and political
values and conditions have changed.?* The current model was intended for businessmen
negotiating at arm's length and negotiating a future deal. However, this model was applied to
all contracts,? as its purpose was to create a facility for individuals to pursue their voluntary
choices by facilitating the creation of legal obligations on any terms freely chosen by those
individuals.?® This theory of contract is held to maximize the liberty of the individual and
expresses a Western political and social ideology. In adopting this system of contract the
theory sowed the seeds of its own destruction, since what is appropriate for businessmen of
theoretically equal bargaining power is not necessarily suitable for all. In this model freedom of
contract not only implies equality, but is held to establish equality.?” However, the divide
between the formal and substantive aspects of both freedom and equality becomes evident in
the contrast between the law of contract as it is taught in textbooks and as reported in the law
reports, let alone as it functions in society.?® This state of affairs can be ascribed to socio-
economic developments, for example the concentration of power in business and industry, the
increasing awareness of fundamental human rights and the expansion of the functions of the
state. Classical contract theory did not take into account the discrepancies of resources, such
as ownership, wealth and knowledge which sustain inequality between the parties to a
contract. Ignoring those disparities equalled tacit condonation of exploitation of the weaker
party,?® while the argument that no one can be forced to contract shows how the theory
ignores the reality of economic necessity. Thus, throughout history many members of society
fail to achieve an economic situation enabling them to enjoy freedom of contract, let alone the
resources to litigate.3°

4. Critique

In terms of conventional contract theory a contracting party is an abstract, middling
person, without basic needs,?! who is treated equally with other contracting parties such as
giant corporations by the invisible hand of the market. However, it is today generally
recognized that parties to a contract are rarely of equal knowledge, ability, or resources; in
other words they are rarely of equal bargaining power.3? Better-situated parties may be able to
bargain through an attorney in an attempt to level the playing field, but a party with superior
bargaining power will subordinate the weaker party. This raises the question that if parties to
an exchange are rarely equal in bargaining power, in what sense are they equal?
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The shortcomings resulting from the ficticious equality of contracting parties have
been alleviated in a piecemeal manner by means of legal paternalism,3 interpretation of the
defects of agreement, implied terms, and recently public policy has been brought to prominence.3*
However, the introduction of a mélange of legislation, which has caused differentiation and
materialisation®® of contract doctrine, is a clear indication of the malaise afflicting the law of
contract.

The South African Constitution included “equality” as both a fundamental right3® and
a foundational value,?” which not only allows but proscribes the necessity to consider how this
value/principle/right can achieve a reduction of inequality in bargaining power and the
concomitant exploitation of a weaker contracting party. In the most recent Constitutional
Court decision dealing with contract law Botha v Rich®® it was stated clearly that it is a purpose
of our Constitution that “contracting parties are treated with equal worth and concern.”°

In consequence, it is timely to investigate an alternative theoretical foundation for the
equality conundrum in the law of contract. An original contribution is found in the work of
James Gordley whose focus on equality of exchange establishes reciprocity in its historical
setting as a guiding principle. Thus another view of equality will be advanced which it is
submitted may be better suited to the socio-economic realities of today than the classical law
of the jungle model.

5. James Gordley’s approach to equality and the Aristotelian theory of commutative
justice

5.1. Introduction

James Gordley’s seminal work The Philosophical origins of modern contract doctrine*°
and subsequent work*! resurrects the Aristotelian theory of commutative justice, which
departs from the premise that none should be enriched at the expense of another, and is
entrenched by an equality in exchange. As the title indicates the book is more a philosophical
investigation than a legal textbook and positivists will ridicule the practical necessity of a
coherent philosophy of contract, because any questioning of their doctrine is to their mind
adequately answered with the trump cards of autonomy and legal certainty. However, since
legal scholarship in contract theory, which relates to private autonomy and freedom and
sanctity of contract, struggles to adapt to the 21 century, a look at its roots may be
appropriate to ascertain the purpose of contract and the boundaries of enforceability.

5.2. Historical background to commutative justice

Gordley explains that the first coherent theory of contract law was developed during
the sixteenth- and seventeenth-century by the School of Salamanca.*? These scholars applied
the ethical principles of Aristotle as recepted, understood and transferred by Thomas Aquinas
to contemporary Roman law.*® It is submitted that this doctrine as interpreted and explained
by Gordley is relevant today.
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First, Aristotle’s distinction between distributive and commutative justice** and
secondly, the Aristotelian purpose of contract law namely to allow persons to obtain the goods
and services needed to live a good life,*> have an eternal ring.*®

Gordley explains that in Aristotelian tradition, in an ideal world, a democracy would
distribute resources equally. However, the purpose of allowing people to lead good lives may
best be advanced by the recognition of private property and a degree of inequality in property
ownership. If the distribution of wealth is unjust, this should be changed by a centrally made
decision, rather than by individuals redistributing wealth on their own. Individuals who feel
that they own more than necessary are always free to redistribute wealth by way of a promise
to make a gift thus exhibiting the Aristotelian virtue of liberality.*” Another Aristotelian
distinction is between two types of contracts ie to make gifts and to effect an exchange.®®
Gordley describes the latter, our modern synallagmatic contract as an act of voluntary
commutative justice,*® which is respected if the performances are equal in value, which is as a
rule determined by the prevailing market price.*® In this manner commutative justice serves
distributive justice by preserving the distribution of income.>! Exchanges which would seriously
detract from the sort of life a human being ought to live>? should not be enforced.>?

Since the basic tenets of Aristotelian legal philosophy, namely the dichotomy of
commutative and distributive justice, as well as the purpose of contract, that each party is
enabled to obtain the goods and services she requires to live a good life, while still preserving a
distribution of wealth which is considered just since it allows others to obtain what they need
to live a good life,>* have stood the test of time, it is fitting to take note of Gordley’s theory of
commutative justice.

5.2.1. Gordley’s thesis: fusion of Roman law of contract and Aristotelian-Thomist
philosophy of the late scholastics

Gordley>®> draws attention to and analyses the influence exerted by Roman legal
doctrine and the moral theology of Thomas of Aquinas in shaping the modern doctrines of
private law as well as the natural jurisprudential concepts of contract and obligation. He traces
the fusion which took place between the detailed precepts of Roman law and the Aristotelian/
Thomist virtue of justice in the writings of Vitoria, Soto, Molina and Lessius.>® He shows how the
doctrines of causa, fraud, mistake and duress were based upon Aristotelian-Thomist philosophy.®’
Gordley®® argues that the first theory of contract, based on promise-keeping, liberality and
commutative justice was developed by the school of Salamanca®® on the postulates derived
from the philosophies of Aristotle and Aquinas. The latter’'s Summa Theologiae is recognized as
the authoritative work influencing the early modern scholastic tradition, while in the Secunda
secundae part of this work Aquinas deals with moral theological and legal problems.’° The
scholastics of the 16th and 17th centuries reached a synthesis of the most important
intellectual traditions that previously prevailed in Europe,®! in which the Aristotelian-Thomistic
natural law philosophy occupied an important place alongside the late Medieval ius commune
and Renaissance humanism.®? In regard to the topic of commutative justice and equality of
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exchange, Gordley examines the pre-nineteenth-century jurists and philosophers who developed
the doctrine of equality in exchange by drawing on Aristotle’s theory of exchange as propounded in
his Nichomachean Ethics®® and the Justinian texts C 4 44 2 and 8% dealing with laesio enormis.
The crux of the matter is the fact that the leading protagonists of modern natural law such as
Grotius,®® Pufendorf®® and Barbeyrac®” absorbed this theory of contract into their works, in
spite of their attacks on the intellectual foundation thereof. This hybrid Salamancan theory of
contract was thereupon transplanted into the work of Domat® and Pothier,’® and ultimately
codified in Prussia’s Allgemeines Landrecht’! and the French Code Civil.”?

Grotius and Pufendorf replaced the Aristotelian-Thomist philosophy with that of
voluntarist ethics.”® The new paradigm of contract law viewed the making of a contract simply
as an act of will and the parties were bound simply to what they willed, not to obligations that
followed from the essence or nature of their contract.”* Simpson refers to this notion as a
Grundnorm from which many contract law rules were inferred.”

This change of focus from the nature of contracting to the examination of the motives
and intentions of those making the contract is an eloquent restatement of the central difficulty
facing all early modern contract theories, namely the framing of a coherent and compelling
account of obligation. During the nineteenth-century the will of the parties was generally
accepted as the basis for contractual doctrine.”®

The impact of the Spanish school of neo-scholastic writings on seventeenth- and
eighteenth-century natural legal discourse is much more important than the apparently limited
focus on private law doctrine would suggest. Today it is common cause that their achievements
were utilised by the prominent natural law jurists such as Hugo Grotius (1583-1645) and Samuel
von Pufendorf (1632-1694).”” Gordley’® gives an account of how much of Grotius's writing
remained steeped in the detail of scholastic learning. He ascribes the failures of contractual
theories to the fact that from the natural lawyers onwards the postulates of the existing contract
theory were negated.’”® As Grotius and later philosophers abandoned the transcendent unifying
principles of Aristotle,®* these were replaced with personal will and lately economic efficiency
as the essence of a theory of contract.®! The influence of Kant®? and Posner®® has led to the
elevation of personal autonomy as the personification of human dignity or economic efficiency
as the philosophical underpinning of modern contract. However, these theories have proven to
have their own shortcoming and internal contradictions, which arise, according to Gordley,* at
precisely the points where the original Aristotelian explanations have been abandoned.

6. Aristotelian and Thomist theory of commutative justice

It falls outside the scope of this paper to do justice to the full range of Gordley’s
theory of contract. The essence which is relevant will be briefly summarised. The focus of
Gordley’s research can be divided into five major phases: the original work of Aristotle,%> the
interpretation by Thomas Aquinas thereof in his Summa theologiae,®® the first theory of

10
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contract as developed by the scholastic school of Salamanca, the reworking by the natural
lawyers and present day contract law theory.?’

Aristotle views happiness as the purpose of life and to achieve such a person must act
in accordance with complete virtue by developing her capabilities. The justification of contracts
is found in that they support the desirable quality that facilitates individuals to realise a good
life.88 Thus transfers of donations are justified because they support the virtue of liberality and
exchanges because they support commutative justice.?? The premise of the Aristotelian tradition
is the belief that “human beings have an end, a manner of life in which their human potentialities
are realised.”®® Accordingly, human happiness is perpetuated by living a manifestly human life,
a life which realises as far as possible, one’s potential as a human being.®! Living a human life is
the end to which all contracts are a means either in its application or as an essential ingredient of
life.>? Consequently, Gordley reasons that since man is a social animal, part of living such a life
is helping others to do so as well.?® It is this latter construct that distinguishes distributive from
commutative justice.®* Distributive justice®® ensures that each person has the wealth he requires
to fulfil his needs, while commutative justice enables individuals to retain the wealth required
to live a good life without another being enriched at their expense.®® The purpose of commutative
justice is to preserve each individual’s share of wealth, which defines the purpose of contract law,
namely to protect this share, because we wish each person to have the means to live as people
should live, ie a good life. Thus no one was to be enriched at the expense of another; no one should
gain from another’s loss.?” Aristotle did not refer to unjust enrichment as it is known today but
as a rule within contract law. In this regard it may be noted that Robert Feenstra has shown that the
late Scholastics were the first to identify unjust enrichment as a separate division of private law
such as property and contract.®® Hence the notion of unjust enrichment was borrowed by the
Northern natural lawyers from whom modern lawyers captured the idea, although the original
philosophical theory of commutative justice which underpinned it became forgotten.®® Gordley
has argued that modern legal systems recognise when a contracting party is unjustly enriched
at another’s expense and that the reason that the legal system provides a remedy is because of the
law’s objective to preserve each person’s share of capital.1®® This is a reference to commutative
justice whether it is directly referred to as such or not.

Aristotle distinguished between two forms of commutative justice: voluntary
commutative justice which entailed contracts while involuntary referred to delict or tort.2!
Commutative justice of contract law included specific contracts such as purchase and sale, loan
for consumption, pledge, loan for use, deposit, and letting and hiring.% Both types of commutative
justice were subject to the principle that no one should become enriched at the expense of
another. In contract law this form of commutative justice further required that each party had
to perform something of equal value!®® while preserving a distribution of wealth that is just.1%4
Thomas Aquinas interpreted this requirement as demanding that an exchange ought to place
the same obligation or weight on both of the contracting parties.'® It is this pivotal requirement of
commutative justice namely equality in exchange, which justifies a fresh approach to equality in the
law of contract, namely to review the outcome of the agreement rather than the so-called
equality of the parties at inception of the contract.

11
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6.1. Equality in exchange: the doctrine of a just price

The question which now requires consideration is what Aristotle understood an equal
exchange to mean, which encompasses the question regarding a just price. For an
interpretation of the latter it is necessary to look at the debate held by the late scholastics and
the early natural law school on Aristotle’s work dealing with equality of exchange.

The School of Salamanca, the late scholastics prospered from the late 15% century to
the early 17th centuries.!® While mainly known for their pioneering work on international law,
these theologians/ jurists made major contributions to private law, of which the doctrine of a
just price is relevant to the topic under discussion.1%’

The notion of a just price is often misunderstood. To countermand the misconception
Gordley emphasises what the concept did not mean to the supporters of Aristotelian
commutative justice.’®® These scholars did not intend the contracting parties to place the same
value on the goods performed.'% According to them a seller should not price a thing for more
than its just price even if the purchaser would benefit by much more from acquiring the
goods.!'® The personal value that each party places on the resources he receives will
necessarily be greater than the value he places on the resources he gives.'*! They did not
intend an equality in their personal gain.!'? If they would have done, there would have been no
reason for the exchange.’> Neither did these jurists believe that the just price of goods
constituted an intrinsic constant characteristic such as the goods’ shape or colour.'** Gordley
mentions the scholastics Covarruvius,'*® De Castro,'’® Molina,''” Soto,!'® and the natural
lawyers Grotius'*® and Pufendorf'?® as regarding the market price as a reflection of a
purchaser’s needs, the scarcity of goods and the costs of production of the goods.'?! A just
price was not viewed as a stable price but, one that fluctuated from day to day and from area
to area, according to the differences in need, scarcity and cost.}?2 Thus Noonan in his book, The
scholastic analysis of usury 12* and De Roover in his work on a just price®* state explicitly that
the late scholastics and natural lawyers identified a just price with the price on a competitive
market which fluctuates daily and from place to place depending on need, scarcity, and cost.
Gordley accepts that according to the late scholastics and the early natural lawyers the just
price was the price for which goods were normally traded.'?> Such a price was determined by
the cost of production, the need of the goods and their scarcity.'?¢

The question which requires further consideration is why these scholars believed that
a fluctuating price would maintain equality. The answer to this question appears problematic.
Gordley*?” has pointed out that in order to maintain equality the just price must always equal
the cost of production. In such a case both seller and purchaser neither gain nor lose. The seller
would receive the exact amount of her expenses and labour while the purchaser could resell
for an amount equalling her expenditure. According to Langholm this economic model is today
referred to as a long-run equilibrium price.’?® In a long-run equilibrium a market price set
according to scarcity and need exactly covers the cost of production.!?® However, the
Aristotelian scholars were unaware of the economic model relating to a long-run equilibrium
and Gordley suggests that they were untroubled by the fact that a fluctuating price might not

12
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be just in every transaction.’3® A competitive market price was consequently considered just
because it preserved equality to the greatest extent if need and scarcity were considered and
that prices must fluctuate in order to take account of scarcity and need.*3!

Be it as it may, this essay does not aim to provide a definitive answer to the question
regarding a just price. The aim was to draw attention to the philosophical theory of commutative
justice and the principle of equality in exchange as a means to explain that contract law can
benefit from a doctrine of equality which departs from an equality of exchange rather than a
doctrine of formal equality or equality of bargaining power.

7. Analysis

The point of interest for this paper is found in the fact that neither Aristotle nor
Aquinas was an adherent of the principle of equality in whatever form.32 Recognising existing
inequalities, their approach to ban exploitation from contract came from another direction,
namely the outcome of the transaction. Aristotle’s commutative justice is held by Gordley to
be the key element. In synallagmatic contracts a certain symmetry of performances was required
and the precept against unjust enrichment should be viewed within this context. The school of
Salamanca developed a coherent theoretical framework in which the doctrine of justum pretium or
laesio enormis played a significant role.!33

Modern contract is based on the will of the parties; this foundation is held to guarantee
justice and party autonomy and is considered recognition of human dignity. The seed for this
construct can be found already in Book Il of Nichomachean Ethics of Aristotle where it is argued
that man is responsible for his acts only to the extent that he acts freely and in the absence of
ignorance or compulsion.3* This is the postulate of equal freedom: every person should have
the same freedom to structure his or her life, and in a peaceful and appropriate social order.

However, legal equality is the principle of formal equality ie that all members of a
society must have equal general rights and duties. These rights and duties have to be grounded
in general laws applicable to everyone. However, both legal and political equality’>® are
abstract notions and do not take socio-economic reality into consideration. Equal opportunity
requires that social institutions are designed in such a way that persons who are disadvantaged
have an equal chance in the political or economic process. The main controversy here is to
what extent the state should endeavour to establish equality of social conditions for all by way
of taxes, the educational system, social insurance, and positive discrimination. The equality
required in the economic sphere is the most complex as it tackles the question regarding what
constitutes justified exceptions to the equal distribution of goods. Factors such as need or
disadvantages compete with existing rights, such as differences in performance, efficiency,
compensation and affirmative action.

Since parties to an exchange are seldom if ever equal in all relevant aspects of
bargaining power, it is argued that such equal power is unnecessary for a fair exchange, as long
as the dominant party refrains from exploiting her superior bargaining power. It is also argued
that equal bargaining power does not automatically warrant a just exchange, since parties of
equal power might both attempt to manipulate and coerce each other. However, it is widely
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accepted that equality of bargaining power is important, since in the presence of vast disparities in
bargaining power, it is almost impossible for the stronger party not to manipulate or coerce
the weaker party. Therefore, experience has taught that a broad balance of power is practically
necessary for a justice in exchange. Furthermore, a requirement governing all exchanges is that
each party must respect the human dignity of the other, which respect usually requires an
exchange of equivalents.

To identify an equality of bargaining power requires contextualization of the parties’
relative situation at the time of the conclusion of the agreement. Inevitably this will require
analysis of the exact source of procedural irregularities and deficiencies in the formation
process of the contract. This route involving determination of an equality of bargaining
power manifests a theory of procedural fairness. Courts are severely limited when it comes to
discovering the will of the parties, which is often a matter of motivation and intention.

On the other hand a theory involving an equality of exchange manifests a hypothesis
of substantive fairness. In consequence, to discover whether parties to a contract have treated
each other as equals, it is convenient to see if what they exchanged was of equal value. If the
exchange was unequal, it is proper to suspect a constraint on the party’s autonomy such as
misrepresentation, fraud or duress. In such instance it is justifiable to suspect that one party
did not respect the equality of the other. Since courts can take notice of the equality of what
was exchanged more readily than the equality of the parties, this approach is understandably
focused on substantive fairness. Thus, the legal principles and rules governing contracts are
consistent with the general principle that justice in exchange requires equality of market values
rather than equality of the parties.

8. Conclusion

In a period in which metaphysical, religious and traditional views have lost their
general plausibility’*® the remaining beacon in Western culture has become Human Rights.
However, taking these rights seriously places a serious duty on all lawyers and changes most
legal questions into moral-juridical debates. As we are facing the beginning of the 21st century
we bear witness to a kind of re-moralization of contract law because an observance of decency
is increasingly demanded from providers of goods and services, which undermines the
presumption of equality. On the other hand, moral theologians and scholastics of the 16th and
17™ centuries appear to have developed a coherent theory of contract relying on equality of
exchange in response to the thin morality associated with the civilian tradition.

Hallebeek and Decock!*” have pointed out that early modern scholastic moral thought
was in touch with real life and did not have some vague moral theory about a better world. The
16th and 17th century moral theologians were active in practice as consultants to businessmen
and politicians, and were both theologian and jurist. Thus, in their fusion of Aristotelian-
Thomistic philosophy and legal concepts from Roman, Canon, and statutory law, observance of
the equality-principle of Aristotle’s commutative justice stood central. Gordley emphasises the
extent to which contract doctrine requires an ethical foundation. It is this notion that law and
ethics are connected which has been resurrected by the South African Bill of Rights.
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What is distinctive and important about the Scholastic analysis is that the basic focus
is directed upon the object or objects transferred rather than on the parties to the transaction.
This does not mean that the Scholastics did not consider the relationship between the parties
to the exchange and, in particular whether that relationship was characterized by any elements
which constrained their individual autonomy. But the affiliation between the parties was
subordinate to the relation between the objects. In modern contract law it is the relationship
between contracting parties which is emphasized and their relative situation which is taken
into account when evaluating the fairness or not of a contract or term. Perhaps it is time to
begin evaluating the relative outcomes of contracts, which evaluation appears to be more in
the realm of the possibility than evaluation of the parties’ relative position at the time of
contracting. Gordley's commutative justice clearly supports the argument that exploitation in
contracting should be outlawed and that the principle of reciprocity is required as one of the
elements for enforceability. Experience has shown that formal equality does not guarantee
substantive fairness while an equality in exchange appears to do so.

* Professor of Private Law, University of South Africa. Pretoria. hawthl@unisa.ac.za. This essay is based on
research supported wholly by a grant from the University of South Africa’s College of law Research and
Innovation Fund.
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ARTICOLE

ROMANIA — STAT DE DREPT SAU STAT FISCAL?

Septimiu loan PUT"

Abstract. Romania — Rule of Law or Rule of Taxation? The rule of law claims a cult of law, great
trust in justice and marks the symbols of power. Fundamental rights are guaranteed and respected.

In the rule of taxation, fundamental rights are proclaimed, but unsecured, institutional powers
are set by law, but they are violated, the hierarchy of laws is constitutional established, but is not
respected.

The rule of law involve a value system benefiting from a legislative consecration and a state
guarantee mechanism.

The rule of law automatically means a certain standard politico-legal. The rule of taxation
means abdication from this standard. Taxation becomes the main purpose of government.

Keywords: rule of law, non-retroactivity of the law, legal order, right, taxation.

Cuvinte cheie: stat de drept, neretroactivitatea legii, ordine juridicd, drept subiectiv, fiscalitate

1. Despre statul de drept

n perioada contemporand, in diverse medii si mai ales in discursul public, conceptele
de democratie si stat de drept sunt prezentate drept intangibile. Nu este o afirmatie peiorativa,
pentru ca acestea sunt castiguri incomensurabile ale societatii romanesti, doar ca in realitatea
politico-juridica se observa multe mentalitati, conceptii, proceduri, actiuni care submineaza
intangibilitatea proclamata.

Raporturile pe care statul le intretine cu dreptul sunt complexe si dificil de explicat din
cauza faptului ca, pe de o parte, statul este cel care creeaza dreptul si, pe de alta parte, ar
trebui sa fie el insusi supus acestui drept creat pentru ca actiunile sale sa nu devina arbitrare.
Caracterul suveran al statului face aproape incomprehensibila supunerea sa fata de drept.
Teoria statului de drept incearca mai intai sa justifice rational aceasta supunere a statului fata
de dreptul pe care chiar el il “produce” si mai apoi sa construiasca mijloacele care sa asigure
aceasta supunere in vederea garantarii libertatii individuale, imprimand dreptului anumite
calitati care 1l fac susceptibil sa asigure securitatea juridica a indivizilor in conditiile unei etatizari

23

SUBB lurisprudentia nr. 3/2015



Septimiu loan PUT,
ROMANIA — STAT DE DREPT SAU STAT FISCAL?

din ce Tn ce mai accentuate a societatii. Astazi, etatizarea devine un concept expandabil care se
desavarseste prin intermediul legiferarii. Dezvoltarea raporturilor sociale impune transformarea
acestora in raporturi juridice, pentru a exista reguli clare care sa le guverneze devenirea si, mai
mult, pentru a nu iesi dintr-o zona pe care statul modern si-o doreste controlabila.

Sub aspect terminologic, termenul “stat de drept” este traducerea literala a cuvantului
Rechtstaat®. Fiind aproape la fel de greu de definit precum conceptele de: “putere a statului”,
“suveranitate”, “legitimitate”, “ordine juridicd”, “democratie”?, statul de drept nu poate fi explicat
si rezumat printr-o definitie unic3, inflexibila. Notiunea de “stat de drept” este ambigua la fel ca
si celelalte concepte din acelasi registru, mai ales din cauza faptului ca exista mai multe moduri
de intelegere a fundamentului relatiei de supunere a statului fata de drept. Denumirea “stat de
drept” “vrea sa sugereze ideea ca statul nu este absolut independent in activitatea sa, ci este
ingradit de autoritatea dreptului”3. Aceasta pentru cd “intr-o organizatie juridica pozitiva dat3,
Statul — subiect al vointei impuse de aceasta organizatie — e centrul de iradiatie al normelor
care o compun”?. Din aceastd perspectiva, trebuie sa recunoastem ca teoria statului de drept s-
a cristalizat ca o necesitate de fundamentare si justificare a principiilor dreptului public.

Din punct de vedere teoretic, statul de drept presupune suprematia legii, domnia
acesteia care ar trebui sd conduca la echilibrarea raporturilor dintre aceasta® si stat, cu acelasi
fundament pe care teza funciarda a separatiei puterilor in stat il propunea si anume:
prezervarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Din punct de vedere practic, ideea statului de drept are implicatii si consecinte dintre
cele mai importante in ceea ce priveste raporturile dintre functiile statului, dar si garantarea
efectiva, nu doar proclamativa a drepturilor si libertatilor fundamentale.

Este greu de identificat istoriceste momentul la care acest concept se cristalizeaza.
Este cert insd cd teoria statului de drept s-a conturat si acumulat in timp, pornindu-se de la
tezele dreptului natural peste care s-au suprapus ideile liberalismului si ale democratiei. Acesta
este “un stat in care se profeseaza cultul dreptului. Statul de drept se reintoarce deci la
conceptia idealizarii dreptului. Esenta statului de drept este normativismul®.

Se impune sa evitam confuzia intre statul de drept si ordinea juridica care reprezinta
intr-o formula expeditiva totalitatea regulilor de organizare a vietii oamenilor dintr-o societate.
Totusi, ordinea juridica este mai mult, “atat pentru spiritul care incearca a cunoaste, cat si pentru
corpul care intreprinde a lucra si care se manifesta in actiuni asupra lumii din afara, ordinea in
care purcede este singura chezasie a unei cunostinte exacte sau a unei actiuni izbutite”’.

Prin urmare, statul de drept este un aparator al ordinii juridice cu tot ce reprezinta ea,
supunere sau rigoare. S-a spus ca “toate societatile, chiar si cele ce par imobile, sunt obsedate
de sentimentul vulnerabilittii lor’®. Statul de drept urméreste sa elimine aceasta vulnerabilitate,
imprevizibilitate, s& mentina ordinea juridica. Tn statul de drept, vulnerabilitatea este limitata,
este adusa la un stadiu acceptabil, se creeaza, altfel spus, sentimentul sigurantei, o valoare in
sine, dar si premisa a altor valori.

De fapt, statul de drept este un promotor al valorilor. El este un concept axiologic
dintr-o perspectiva dubla: este bazat pe niste valori si, totodatd, promoveaza anumite valori,
garantand preluarea acestora prin normele juridice care au ca scop crearea unor garantii reale
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pentru subiectele de drept destinatare. “Certitudinea dreptului implica mai intai accesibilitatea
regulii juridice, ceea ce impune caracterul public al regulii ca pe un element intrinsec al
juridicitatii sale si claritatea exprimarii regulii, care sa o faca inteligibila pentru toti si, mai apoi,
implica neretroactivitatea normelor juridice si caracterul previzibil al schimbarilor normative.
Pe de alta parte, dreptul statului de drept trebuie sa fie bazat pe anumite valori care sunt
inerente individului uman, democratiei si liberalismului. El este un stat de drept substantial, nu
doar formal, bazat pe demnitatea umang, pe libertatea inerenta tuturor fiintelor umane, pe
participarea reald a cetatenilor la constituirea si exercitiul puterilor publice si pe o limitare a
interventiei statale la acele actiuni care sunt necesare si proportionale cu scopul vizat”®.

Asa cum aratam, miza principala a “construirii” statului de drept a fost si ramane
aceea a protejarii drepturilor subiective naturale. “Kant considera ca statul legitim (statul de
drept — n.n.) este cel care are ca scop apararea drepturilor inalienabile ale omului si in care
politica este subordonata moralei”*°.

Pare tautologica asocierea “stat de drept”, in considerarea ideii ca statul nsusi ca si
constructie politica implica o juridificare indiscutabild, dar aceastad sintagma s-a incetatenit si
acumulat conceptual ca atare. Terminologia marcheaza simbolismul. Interdependenta dintre
stat si drept este sugerata cu precizie si concizie prin aceasta expresie. Cele doua elemente care
pana la acest moment au fost privite separat, formeaza o asociere inedita ce vrea sa sugereze ca
dreptului 1i este indispensabil statul, pentru crearea regulilor juridice, intarirea sistemului juridic
si asigurarea constrangerii juridice, in timp ce statului ii este indispensabil dreptul, pentru a exprima
si legitima puterea, dar si pentru a crea modele comportamentale generale si imperative, destinate
membrilor societdtii. Din acest unghi, statul de drept “poarta in el o simbolisticd a puterii, care
constituie un puternic vector de legitimare a exercitiului sdu”*?.

Sigur cd marea majoritate a normelor juridice sunt elaborate de catre statul pe teritoriul
caruia urmeaza a fi aplicate. Statul este cel care elaboreaza aceste norme juridice, tinand cont
de o paleta larga de factori reprezentativi. Cristalizarea normei juridice se face prin raportare la
factorul istoric, geografic, economic, cultural, international, la mentalitati chiar, sau la religie.
Sigur ca Tn centrul acestor izvoare reale ale dreptului se situeaza omul*2. Normele juridice care
nu sunt elaborate de catre stat, dobandesc forta juridica specifica doar printr-o formalizare a
statului, adica printr-o recunoastere a acestuia, care le “imbracd” cu forta sa imperativa si de
constrangere.

2. Elementele dreptului statului de drept

Avand in vedere ca a existat o reticenta sau cel putin o sensibilitate din partea
doctrinei in a defini acest concept printr-o formuld concisa si precisa, se impune sa apelam la
elementele care contureaza caracteristicile de baza ale statului de drept.

Astfel, in acord cu teoria sustinuta de catre belgianul Frangois Rigaux, particularitatile
statului de drept constau in: subordonarea puterii fata de drept; o structura piramidala a
puterii si difuzarea ei unui numar mare de organisme; garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale; participarea cetatenilor la exercitarea puterii prin: a) controlul jurisdictional al
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respectarii dreptului de catre organele statului prin recursul jurisdictional si b). controlul
de natura politica, exercitat prin adunari alese; limitarea fiecareia dintre cele trei puteri:
legislativa, executiva si judecatoreasca de catre celelalte doua; ierarhizarea puterii executive si a
puterii judecatoresti care sa permita controlul intre autoritdtile existente in sistemul aceleiasi
puteri®3.

Apoi, intr-o alta opinie, trasaturile definitorii ale statului de drept ar fi: autonomia
dreptului, previzibilitatea, separatia puterilor, regimul constitutional si promovarea drepturilor
omului4.

n acelasi sens, au mai fost evidentiate si alte doua cerinte fundamentale: dreptul
statului de drept trebuie sa fie cert, cu tot ceea ce implica certitudinea normei de drept si
dreptul statului de drept trebuie s& se bazeze pe anumite valori neechivoce®.

Practic, toate cele trei opinii contureaza acelasi cadru.

Certitudinea dreptului pozitivimplica mai multe chestiuni.

Mai intai, pentru a ajunge la subiectul destinatar caruia i se pretinde o conduita din
partea statului'®, norma juridic3 trebuie s3 fie publica. Publicitatea normei se realizeaza in mod
diferit, in functie de natura actului normativ care contine acea regula de drept. De la publicarea
in Monitorul Oficial, pentru legi, ordonante de Guvern simple sau de urgenta, hotarari ale
Guvernului, pana la afisarea sau publicarea intr-un cotidian a unor acte normative elaborate de
catre autoritatile publice locale.

Norma juridicd inseamn3 caracter general, impersonal si imperativ. in aceastd
formula abstractd, tipica, regula de drept trebuie sa se prezinte in fata destinatarului ei pentru
a putea fi numitd o “norma juridica activa”. “O norma care nu este publica nu este juridica.
Acest caracter public al normei juridice cuprinde insda mai multe aspecte. Mai intai norma
trebuie sa fie o creatie a spatiului public, adica trebuie sa fie creata in acel spatiu rezultat din
uzajul public pe care subiectii il fac ratiunii lor. Este exclus ca dreptul statului de drept sa fie un
drept al grupurilor: el este un drept al cetatenilor, adica al indivizilor care actioneaza in spatiul
public pentru binele comun, detasati de afilierile lor grupale particulare. Mai apoi, norma,
pentru a fi juridica, trebuie sa fie adusa la cunostinta publicului printr-un mijloc apropriat, de
obicei prin publicarea intr-un jurnal oficial. O norma care nu poate fi cunoscuta pentru ca nu
este publica, ci secretd, nu este norma juridicd”?’.

Pe langa asigurarea publicitatii, se impune si asigurarea accesibilitatii normelor dreptului
etatizat. Statul trebuie sa se preocupe de instituirea unui sistem de publicitate a normelor
juridice care sa fie accesibil subiectelor de drept destinatare care sunt cele interesate in a se
conforma dispozitiilor normative imperative, tocmai pentru a nu fi predispuse aplicarii unor
sanctiuni ca urmare a nerespectarii conduitelor impuse.

in al doilea rand, norma juridica trebuie sa fie clard, comprehensibild si riguroass. Ea
nu trebuie sa poarte amprenta impreciziei si pripelii sub aspectul legiferarii, asa cum putem
observa uneori in practica parlamentara si administrativa. Norma de drept trebuie sa fie precisa,
pentru ca subiectul de drept'® c3ruia i se adreseaza s o poatd intelege si, mai mult, s3 i se
poata conforma. Tocmai de aceea se impune ca termenii tehnici utilizati sa fie mai intai definiti
pentru a asigura aceasta cerinta de precizie®®.
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n al treilea rand, se impune consacrarea si asigurarea de catre stat a principiului
elementar al neretroactivitatii normelor juridice.

Retroactivitatea normei de drept inseamna aplicarea ei unor fapte sau acte juridice
care au fost savarsite sau incheiate inainte de intrarea acesteia in vigoare, adica inainte ca ea sa
fie publica si activa, sa produca efecte juridice. Constitutia Romaniei prohibeste in mod expres
retroactivitatea normelor juridice, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
favorabile, prevederea continuta in art. 15 alin. 2 fiind clara: “Legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile”?°.

Astfel, desi doctrina teoriei dreptului a ramas tributara unei vechi conceptii care
identifica existenta a trei exceptii ale principiului neretroactivititii normelor juridice?!, textul
constitutional si realitatea ne conving ca exista o singura exceptie, aceea a legii penale sau
contraventionale mai favorabile pentru subiectul de drept interesat, personajul central al unui
dosar: inculpatul sau contravenientul, cel care se situeaza pe pozitia cea mai ingrata.

Ceea ce impune existenta unei singure exceptii de la principiul neretroactivitatii normei
de drept este securitatea juridica. Totodata, este firesc ca statul s3 nu devina absurd si sa
pretinda din partea cetatenilor ca acestia sa se formalizeze preventiv general, pentru a evita o
posibila incriminare a comportamentelor lor anterioare, in ideea cd, la un moment dat, dintr-
un comportament licit statul sa faca un comportament ilicit cu putere retroactiva.

Apoi, este cert ca rigorile mentionate, de claritate, publicitate, comprehensibilitate nu pot fi
asigurate prin apelarea la retroactivitatea normei juridice, cu depasirea prevederii textului
constitutional, indiferent de considerentele preferate.

Asadar, nicio lege, indiferent de natura sa, nu poate deroga de la acest principiu,
singura exceptie fiind cea a legilor penale sau contraventionale mai favorabile.

n al patrulea rand, trimitem la previzibilitatea normei juridice. Chiar daci aceasta
previzibilitate are un caracter subsidiar in raport cu primele trei elemente mentionate??, ea
induce ideea de continuitate, de consecventa din partea autoritatilor legislative a statului in
ideea de a se ajunge la realizarea politicilor stabilite. “Modificarea pentru viitor a regimurilor
juridice trebuie sa nu afecteze excesiv stabilitatea normativa printr-o prea deasa modificare
care ar deveni imprevizibila. Caci statul de drept presupune previzibilitatea constrangerii nu doar
prin incadrarea legala a actiunii administratiilor, ci si prin previzibilitatea schimbarii dreptului,
adica prin temperarea activitatii normative a statului. Astfel nu doar o lege retroactiva este
contrara statului de drept, ci si o lege intempestiva”?3,

Dintr-o perspectiva tehnica, in opinia lui Hans Kelsen, norma juridica prezinta “cinci
elemente: imperativul ipotetic, constrangerea, validitatea?®, inlantuirea si eficacitatea”?>. Potrivit
aceleiasi opinii, statul si dreptul coincid: “Statul este ca subiect, ca subiect de drept, ca persoana,
numai personificarea ordinii juridice”?®. Mai mult, in acord cu teoria kelseniang, statul este
celalalt nume al ordinii juridice, astfel ca expresia “stat de drept” nu poate fi decat un pleonasm.

Dar, din perspectiva arhitecturii statului constitutional se observa ca statul si dreptul
nu coincid, nu pot fi reduse la “personificarea ordinii juridice”. “Structurarea ordinii juridice se
realizeaza intr-un dublu sens: a) Diferentierea normelor juridice si articularea lor conform
principiului ierarhiei si al subordonarii; b) Instituirea unui control jurisdictional vizand garantarea
si stabilitatea acestui aranjament piramidal”?’.
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Nu este vorba doar de o simpla structurare a normelor juridice, plecandu-se de sus in
jos de la norma constitutionald si pana la ultima norma a ierarhiei, ci mai mult, de o
rationalizare a intregului sistem normativ statal. “Cum se poate evita criza de rationalitate a
sistemului normativ juridic? Fie considerat, ius latum, ca drept obiectiv, fie ius strictum, ca
drept pozitiv, dreptul este ordine, in sensul intelegerii acesteia ca un sistem de norme a caror
unitate este data de faptul ca validitatea oricareia dintre normele considerate, ca si a intregului
sistem, rezida in si decurge din norma fundamentala. Altfel spus, validitatea fiecarei norme
considerate, norma apartinand sistemului, decurge din validitatea - atribut, predicat deplin a
normei fundamentale. O norma data este o norma juridica daca si numai daca o astfel de
norma apartine sistemului si daca validitatea sa decurge din cea a normei fundamentale a
intregului sistem”?8,

Despre rationalitate, socialitate si obligativitate vorbea si E. Sperantia cand definea
dreptul ca fiind: “un sistem de norme de actiune sociald, rational armonizate si impuse de
societate”?°.

Apoi, dreptul statului de drept trebuie s3 fie puternic incarcat axiologic3°.

Prima valoarea pe care dreptul trebuie s-o recepteze si s-o proclame este valoarea
umana. “Demnitatea omului este valoarea suprema a statului de drept, ceea ce inseamna ca
acest tip de stat pune persoana umana in centrul edificiului statal si juridic. Proclamarea
demnitatii umane ca bazad a sistemului juridic creeaza premizele intelegerii omului ca fiinta
universald, debarasat3 de prejudecitile credintei, rasei, etniei, conditiei sau pozitiei sociale”!.

n contemporaneitate, orice derapaj discriminatoriu din partea statului, indiferent de
considerentul avut in vedere sau de criteriul mai mult sau mai putin cosmetizat este
impardonabil.

Apoi, libertatea individuala este si trebuie sa ramana valoarea suprema a statului
de drept®2.

Se impune ca drepturile si libertatile fundamentale sa beneficieze astazi de mijloace
efective si specifice de protectie, cu atat mai mult cu cat sunt aduse ca pretext de nenumarate
ori 1n discursurile publice si in numele lor se ajunge la comiterea de atrocitati. Si pentru ca
juristii considera ca libertatile recunoscute sau proclamate fara garantii tin mai mult de filosofie
decat de drept, pe de o parte au construit diverse garantii, iar pe de alta parte, au descifrat
unele pornind de la texte incidente preexistente. Prin urmare, se discuta despre doua mari
tipuri de garantii: de fond si de procedura®.

Avand in vedere importanta colosala si actualitatea pozitiei lor in sistemele de drept
contemporane, au fost create diverse instrumente de protectie juridica a drepturilor omului,
considerate chiar supraconstitutionale in legislatia statelor semnatare, cum ar fi Conventia
Europeana a Drepturilor Omului, Pactul International privind drepturile economice, sociale si
culturale, Pactul International privind drepturile civile si politice s.a.m.d.3*

n al treilea rand, egalitatea in fata legii si a justitiei, dreptul procesual la apérare,
prezumtia legald de nevinovatie si particularitdtile acesteia in procesul penal si chiar civil,
independenta si impartialitatea functiei jurisdictionale, sunt toate valori pe care statul de drept
le promoveaza.
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Dar, statul de drept a uzat si uzeaza de un instrument definitoriu: nemo censetur
ignorare legem.

La o privire secventiald, evolutiva, constatam trei momente posibile de transformare:
nemo censetur ignorare legem — rule of law?® — stat de drept?®.

Actualmente ns3, principiul este dilatat fortat. Subiectul de drept obisnuit nu are cum
sa cunoasca toate dispozitiile legale ale dreptului pozitiv. Dinamica deosebita a legiuitorului
care creeazd o inflatie legislativd®’, coroboratd cu “legiferarea” consistentd din partea
Guvernului, cu dezvoltarea raporturilor juridice din diverse ramuri de drept, face acest principiu
cvasi-desuet. Sigur ca principiul ramane un mijloc de protectie, de siguranta pentru stat, tocmai
ca individul sa nu escaladeze prin aceasta scuza permeabilitatea sistemului de drept si sa ridice
n fata fortei coercitive a statului exceptia ignorantei normative.

Principiul acesta isi gasea justificarea si utilitatea naturald in momentul in care functia
legislativa era statica si se limita la elaborarea unui numar redus de legi, realitatea specifica
unei epoci in care raporturile sociale erau putin numeroase. in sistemul nostru de drept,
prezumtia legala a cunoasterii legii, ea insasi o fictiune juridica, este de-a dreptul utopica.

Pe langa cerintele de claritate, comprehensibilitate, publicitate si valorile vehiculate,
statul de drept mai trebuie sa insemne proceduri clare: procedura legislativa, procedura de vot,
procedura de judecatd, procedura de declansare si judecata in cdile de atac s.a. Toate aceste
proceduri pot fi traduse in garantiile pe care indivizii le asteapta de la stat in diverse situatii
care le pot afecta pozitia juridicd3®. Astfel, statul de drept este opus hazardului, este riguros,
ordonat si neechivoc.

Asa-zisa separatie a “puterilor statului” ramane insa premisa statului de drept. Statul
de drept urmadreste consolidarea unui mecanism de limitare si juridicizare a puterii.

Se considera ca exista cel putin trei directii pe care statul de drept se axeaza:
“1). consacrarea si garantarea efectiva a drepturilor fundamentale ale omului; 2). stricta
subordonare a autoritatilor statale, a statului (inteles ca sistem organizational ce realizeaza
conducerea politica a societatii) fatd de regulile de drept (nationale si internationale, in situatia
ratificarii tratatelor din care aceste reguli fac parte) si 3). separatia puterilor in stat, existenta
unui control reciproc intre acestea”>°.

S-a mai afirmat despre statul de drept ca este un “principiu de amenajare si de
limitare a puterilor publice”*°. Sigur ca din punct de vedere teoretico-juridic, statul de drept
reprezintd o constructie solida, dar, totusi ramane o constructie doctrinara. Aceasta pentru ca
sunt numeroase pericole care ameninta si pun in discutie pe un ton grav insasi existenta statului de
drept. Dintre acestea, se impune sa amintim: hemoragia legislativa, activitatea discretionara si
chiar vexatorie a organelor administratiei publice, reactia disproportionata a organelor etatice
la manifestari publice spontane sau organizate implicand chiar utilizarea armelor de foc sau
excesul de independenta al functiei judecatoresti si de statut al judecatorilor®!.

Totusi, concluzia nu poate fi alta decat ca trebuie redusa “distanta dintre statul de
drept imposibil si statul de drept inevitabil al zilelor noastre”*?, care este o realitate puternica,
o certitudine.
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3. Situatia statului de drept roman. Problematizarea chestiunii fiscale

Fixarea ideologica a pilonilor statului de drept, face necesara verificarea rezistentei
pozitive a acestora in dreptul intern, printr-o modalitate facila si elocventa: detectarea exceptiilor
de la principiile descrise mai sus prin reliefarea influentelor fiscale, atat pe palierul normativ,
cat si pe cel administrativ sau jurisprudential®®.

Aratam c3, in intelegerea contemporana, democratia apare ca un concept axiologic
indispensabil. ns3, realitatea politico-juridico-sociald din Romania ne face s3 ne intrebdm daci
aceasta este veritabila democratie sau, in lamentarile noastre nu observam ca este o
“dictaturd” de facto neinteleasa? Un guvern care, in spatele cortinei politice isi creeaza si
mentine o majoritate parlamentara linistitoare, dictand politicile nationale, care abuzeaza de
ordonantele de urgenta, desi functia sa “naturald” nu este aceasta, care nu doar ca nu tine
seama de vocea minoritatii parlamentare, dar nici nu o aude si care ajunge sa lezeze in anumite
situatii Tnsasi interesele si drepturile subiective ale propriilor cetateni — titular ai suveranitatii,
poate fi calificat cel putin ca un guvern care a abdicat de la principiile democratice.

Suveranitatea apartine poporului si este definita ca “puterea suprema intr-o ierarhie
politico-legal3, fiind cel mai important element din aceastd ierarhie”**. Este deja de notorietate
ca suveranitatea implica doua componente interdependente: suprematia puterii care reprezinta
dreptul puterii etatice de a decide, fara nicio imixtiune din partea celorlalte puteri sociale, in
problematica guvernarii si independenta puterii care reprezinta dreptul puterii etatice de a
decide, fara nicio imixtiune din partea celorlalte state, in problemele ce apartin dreptului public
international.

Din perspectiva fiscald, suveranitatea, privita ca suprematie a puterii, se caracterizeaza
prin urmatoarele: “a) impozitele, taxele si orice alte venituri ale bugetului asigurarilor sociale
de stat se stabilesc numai prin lege; b) impozitele si taxele locale se stabilesc de consiliile locale
sau judetene, in limitele si conditiile legii; c) formarea, administrarea, intrebuintarea si controlul
resurselor financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice
sunt reglementate prin lege; d) obligatia fundamentala a cetatenilor de a contribui, prin taxe si
impozite la cheltuielile publice; e) sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea justa a
sarcinilor fiscale; f) orice alte prestatii sunt interzise in afara celor stabilite prin lege, in situatii
exceptionale”*. Evident c& privind contextual, sensul clasic al suveranitatii gandit de Hugo
Grotius nu-si mai are acoperire astazi in realitatea romaneasca si nu numai, insasi Curtea
Constitutionala a Romaniei propunand sintagma “relativizarea a suveranitatii” pentru a exprima, in
contextul obligatiilor euro-atlantice, limitarile aduse atributelor de suveranitate*®. Cu atat mai
mult in domeniul finantelor publice, imixtiunile sau influentele exterioare sunt mai vizibile si
mai stringente, sugerand un anumit simbolism de tipul comanda-reactie.

Finantele publice sunt intr-o relatie de dependenta certa cu nivelul de dezvoltare
economicd al unei téri. in mésura in care veniturile realizate de citre persoanele fizice si juridice
sunt insemnate si colectarea la buget a impozitelor, taxelor si contributiilor va fi consistenta.
Evident ca apatia agentilor economici influenteaza si capacitatea de colectare a impozitelor si
taxelor de catre autoritatile etatice si chiar posibilitatea asigurarii nevoilor generale ale
societatii’.
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Desi nu are o conotatie doctrinara proprie recunoscutd, sintagma “stat fiscal”
marcheaza un simbolism si un profil politico-juridic aparte. Statul fiscal este statul in care intreg
mecanismul etatic este pus in slujba asigurarii fiscalitatii si, implicit, impovararii cetatenilor. Acesta
este un stat fara viziune, fara orizont, in care politica fiscala acapareazad intreaga energie, se
constituie in preocuparea sa centrala. Legiferarea financiara devine mobilul care pune in miscare
aproape intreg angrenajul etatic. Suprematia legii in raport cu puterea executiva proclamata de
catre statul de drept devine o lozinca.

Spre deosebire de statul de drept care implicd, atat simbolic, cat si substantial,
subordonarea administratiei fata de lege si subordonarea legii fata de Constitutie, statul fiscal
este un stat in care administratia supune legislativul si directioneaza discretionar practica
fiscala. Dreptul devine un concept expandabil si instrumental, pe care administratia il dirijeaza,
fara a fi tinuta sa respecte normele juridice superioare imperative.

Din punct de vedere legislativ, in materie fiscald, in dreptul nostru pozitiv, se observa
facil tendinta de impovarare fiscala a contribuabilului. Astfel, pe langa Codul fiscal care este
modificat sau completat cel putin anual, este ih vigoare Codul de procedurd fiscald*, existd
norme metodologice pentru fiecare dintre cele doua legi amintite, avem ordine ale Ministrului
de Finante, decizii ale Comisiei Fiscale Centrale s.a.*® Pe |ang& acestea, nu trebuie sa omitem si
alte acte normative direct aplicabile in dreptul intern. Este superfluu sa subliniem ca in
contextul actual, Romania nu este un stat izolat din niciun punct de vedere si mai ales in ce
priveste izvoarele dreptului pozitiv. Dreptul european, atat in plan normativ, cat si in plan
jurisprudential, trebuie inteles ca parte a ordinii juridice interne.

Astfel, dincolo de dreptul european aplicabil, se impune valorizarea/ reaprecierea
jurisprudentei europene pentru ca realitatea este aceea ca hotararile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si cele ale Curtii Europene a Drepturilor Omului sunt neobservate de praxis-ul administrativ
si de cel judiciar, ultra-traditionaliste, in sensul negativ, neproductiv al sintagmei°°.

Dar, ultrafiscalitatea este evidenta si la un al doilea nivel: contenciosul fiscal care
apare a fi impregnat de nevoile si poverile guvernarii. Or, contenciosul fiscal reprezinta resortul
ultim de salvgardare a drepturilor si intereselor legitime ale subiectului de drept care se situeaza
ntr-o pozitie periferica si ingrata in raportul de drept fiscal, preocuparea instantelor de contencios
administrativ-fiscal de a fi asigurata legalitatea functionarii aparatului administrativ-fiscal trebuind
sa fie doar subsidiara in raport cu protejarea drepturilor subiective.

Aceasta pentru ca judecatorul detine “un rol hotarator in statul de drept, deoarece
acesta nu poate functiona cu adevarat decat sub controlul unui judecator, ceea ce implica
faptul ca el sa-si poata impune puterea de control in raport nu numai cu cetatenii, ci si cu
celelalte puteri.

Paradoxul judecatorului consta in faptul ca el depinde de stat, de celelalte puteri, dar
trebuie sa le si controleze; el reprezinta atat Puterea, cat si Contraputerea; el intruchipeaza
dualitatea drept/fort3”>!. Libertatea decizionald a organelor etatice este incorsetata in imperativul
dreptului pozitiv, a cirui respectare este asigurati de un judecitor independent si impartial. Tn
masura in care judecatorul constata ca organele etatice nesocotesc principiile elementare ale
statului de drept: securitatea juridica, neretroactivitatea legii, garantarea drepturilor si libertatilor
fundamentale s.a., trebuie sa fie primul care reactioneaza in sensul restabilirii regulilor jocului, a
legalitatii.

31

SUBB lurisprudentia nr. 3/2015



Septimiu loan PUT,
ROMANIA — STAT DE DREPT SAU STAT FISCAL?

Guvernantii nu sunt mai presus de drept, ei exercitand o functie incadrata si guvernata de
drept®2. Aceasta este perspectiva functionald a guvernarii. insa, din perspectiva celor guvernati,
lucrurile nu sunt atat de simple, mai ales ca actiunile celor care guverneaza pot atenta la
demnitatea, libertatea sau onoarea persoanei, ceea ce este inadmisibil>3.

Prin comparatia stat de drept — stat fiscal, propunem cateva binoame inedite: securitate
juridic3-insecuritate fiscald, prezervarea interesului privat®*-exacerbarea interesului public®,
supunerea statului fata de drept-plasarea dreptului in plan secund in fata mobilului fiscal,
sistematizare legislativa-degradarea productiei normativ-juridice.

in statul de drept exista un cult al dreptului, o incredere mare in drept si justitie, o
ponderabilitate si o simbolistica a puterii, incadrate intr-un ermetism monumental. Drepturile
fundamentale: cele naturale si cele fundamentale legiferate sunt garantate si securizate de
stat.

in statul fiscal, drepturile fundamentale sunt proclamate, dar nerespectate, competentele
institutionale sunt stabilite legislativ, dar ele sunt incalcate prin delegari si “derogari” de
competentd, ierarhia actelor normative este consacrata constitutional, dar printr-o
pervertire artificiala acestea tind sa se egalizeze.

Distinctiile nu sunt pur teoretice. Implicatiile practice sunt multiple. Una este sa beneficiezi
de un anumit statut legal fiscal si alta este sa fii expus permanent unor tendinte de fiscalizare
excesiva’®,

Statul de drept implica adeziunea la un sistem axiologic care beneficiaza de o consacrare
legislativa si de un mecanism etatic de garantare, de protectie. Sintagma “stat de drept” implica
automat un anumit standard politico-juridic. Sintagma stat fiscal este sinonima abdicarii de la
acest standard. Fiscalitatea prevaleaza asupra dreptului chiar daca superioritatea dreptului
este consacrata legislativ.

Potrivit dispozitiilor alin. 1 al art. 139 din Constitutia Romaniei: “Impozitele, taxele si
orice alte venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc
numai prin lege”. In continuarea ideii, normand un domeniu aflat la un nivel inferior, alin. 2 al
art. 139 din Constitutia Romaniei prevede ca: “Impozitele si taxele locale se stabilesc de consilile
locale sau judetene, in limitele si in conditiile legii”. Astfel, instituirea taxelor si impozitelor este
apanajul Parlamentului, doar cu titlu subsidiar autoritatile locale avand prerogativa de a
reglementa prin actele normative specifice taxe si impozite locale si doar in continuarea si in
limitele reglementarii primare.

Cele doua dispozitii normative citate, colationate cu prevederile constitutionale cuprinse
n art. 56 din Constitutie57 configureaza principiul legalitatii in materie fiscala. Doar c3, asa cum s-a
aritat in doctring, practica a consemnat numeroase incilciri. “In conditiile textelor constitutionale
mai sus aratate a fost posibil ca timp de 3 ani (1992-1994) sa se perceapa impozit pe profit in baza
unui act administrativ (H.G. nr. 804/1991) care a modificat fundamental Legea nr. 12/1991”%,

in aceeasi idee a conturdrii profilului juridic al statului fiscal roman, sunt reprezentative
alte cateva exemple, fara pretentia exhaustivitatii.

Mai intai, problematica taxelor judiciare de timbru, aceeasi, indiferent de actele normative
succesive Tn timp care au reglementat acest domeniu®®. Instituirea unor taxe judiciare exorbitante
lezeaza accesul la justitie astfel cum este consacrat de art. 6 al Conventiei. Exemplul cel mai
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elocvent in acest sens, care nici nu mai trebuie comentat, este dat de Cauza Weissman c.
Romania® in care Curtea Europeand a Drepturilor Omului face o radiografie partial3, dar fidel3
a sistemului fiscalo-judiciar de drept roman.

Apoi, cu incalcarea principiului neretroactivitatii legii, organele administrativ-fiscale au
realizat inspectii fiscale si au emis decizii de impunere in ceea ce priveste persoanele fizice care
au desfasurat o activitate economica cu caracter de continuitate care a constat in construirea si
vanzarea unor imobile, desi legea fiscala nu reglementa n aceasta maniera aceasta activitate la
momentul deruldrii acesteia in perioada 2007-20095! Una dintre solutiile posibile previzibile cu
privire Tncasarea suplimentara de taxe si impozite era majorarea impozitului privind transferul
dreptului de proprietate, nu incercarea retroactiva de recuperare a unor sume de mult
cheltuite.

Aplicarea retroactiva a dispozitiilor fiscale de catre organele ANAF este periculoasa.
Mentinuta de catre instantele de judecata, devine institutionalizata.

Principiul neretroactivitatii legii fiscale trebuie relationat cu principiul securitatii
juridice.

Principiul securitatii juridice a fost configurat pe cale jurisprudentiala de catre Curtea
de Justitie a Uniunii Europene si de citre Curtea European3 a Drepturilor Omului. in Hotérarea
Marckx c. Belgia din 13 iunie 1979, Curtea Europeana il defineste ca fiind “un principiu inerent
dreptului european al drepturilor omului si dreptului comunitar”. Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a plasat principiul in ordinea juridicd comunitara, aldturi de celelalte principii
fundamentale si acte normative care o compun, subliniind si necesitatea respectarii acestuia
de catre institutiile comunitare si statele membre®2,

Securitatea juridica inseamna, n esentd, ca “solutia definitiva a unei instante intr-un
litigiu sa nu poat3 fi pusa in discutie”®3. Dincolo de aceste aspect, securitatea juridicd comporta
diverse implicatii: presupunand accesul la drept, ea implica ameliorarea calitatii productiei juridice si
protectia contra instabilitatii regulilor®. Aceasta ihseamna accesibilitate, comprehensibilitate,
drept preexistent raportului juridic, apelarea la masuri de favorizare a cunoasterii dreptului
pozitiv s.a.

Raspunzand unei intrebari preliminare transmise de catre Curtea de Apel Cluj, Curtea
de Justitie a Uniunii Europene a statuat, prin hotararea pronuntata in cauza C-183/14 Salomie
si Oltean, urmatoarele: “1). Principiile securitatii juridice si protectiei increderii legitime nu se
opun, in imprejurdri precum cele din litigiul principal, ca o administratie fiscald nationala sa
decida, in urma unui control fiscal, sa supuna anumite operatiuni taxei pe valoarea adaugata si
sa impuna plata unor majorari, cu conditia ca aceasta decizie sa se intemeieze pe reguli clare si
precise, iar practica acestei administratii sa nu fi fost de natura sa creeze in perceptia unui
operator economic prudent si avizat o incredere rezonabild in neaplicarea acestei taxe unor
astfel de operatiuni, aspect a carui verificare este de competenta instantei de trimitere.
Majorarile aplicate in astfel de Tmprejurari trebuie sa respecte principiul proportionalitatii;
2). Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei
pe valoarea adaugata se opune, in imprejurari precum cele in discutie in litigiul principal, unei
reglementari nationale in temeiul careia dreptul de deducere a taxei pe valoarea adaugata
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datorate sau achitate in amonte pentru bunuri si servicii utilizate in cadrul operatiunilor taxate
ii este refuzat persoanei impozabile, care trebuie Tn schimb sa achite taxa pe care ar fi trebuit
sa o perceapa, pentru simplul motiv cd nu era inregistrata in scopuri de taxa pe valoarea
addugata atunci cand a efectuat aceste operatiuni, si aceasta atat timp cat nu este inregistrata
in mod legal in scopuri de taxa pe valoarea addugatad si nu a fost depus decontul taxei
datorate”®. Astfel, Curtea a constatat ci organele fiscale nu au recunoscut dreptul subiectiv de
deducere persoanelor care au desfasurat presupusa activitate economica si cu caracter de
continuitate, ca In Romania accesoriile fiscale nu respecta principiul proportionalitatii si ca
acestea sunt calculate dupa un algoritm care are la baza un fel de prezumtie de culpa obiectiva
ce nu poate fi acceptatd, neavand legatura cu realitatea si cu perceptia subiectiva a
contribuabilului®® si c3 instantele nationale trebuie s& analizeze in concret fiecare stare de fapt
in parte din perspectiva convingerii pe care autoritatea fiscalad i-a creat-o persoanei fizice la
momentul derularii activitatii propriu-zise.

in fine, ne limitdm la a face o scurtd trimitere la maniera in care statul roman a inteles
sa preleveze, sub diferite forme, formule si pretexte, in mod vadit nelegal, diferite taxe instituite
pentru inmatricularea autoturismelor second-hand achizitionate din spatiul comunitar®’. Atat
instantele nationale investite cu cereri de restituire a taxelor prelevate in mod nelegal sau de
fnmatriculare fara plata acestor taxe, cat si Curtea de Justitie a Uniunii Europene, au constatat
caracterul nelegal al perceperii acestora®®. Restituirea esalonat, pe o perioada de cinci ani a taxelor
de prima inmatriculare, poluare, mediu, cu privire la care au fost obtinute hotarari judecatoresti
definitive si irevocabile sau definitive, potrivit dispozitiilor Noului Cod de Procedura Civild, reprezinta
ea insasi o actiune vexatorie care prejudiciaza drepturile subiective ale contribuabililor.

Astfel, conclusiv, valorizdnd directiile dezvoltate anterior, ne intrebam aparent
retoric: statul fiscal este unul dintre noile modele de stat de drept, o specie a statului jandarm?®®
sau un model de non-stat de drept?

Din observarea principiilor care guverneaza statul de drept si mai ales din constatarea
cu stupoare a manierei in care acestea sunt incdlcate in raporturile dintre functiile etatice si in
practica administrativa, pentru ca statul pozitiv roman prefera: suprematia administratiei si a
practicilor acesteia, insecuritatea legislativa si cel putin Tn cazuri particulare cu puternic impact
financiar, retroactivitatea legii fiscale, inasimilabila arhitecturii statului de drept, putem
conchide c3, din perspectiva fiscald, dar cu consecinte la nivelul intregului sistem al dreptului,
statul de drept este subminat.

* Avocat, Baroul Cluj; septimiuput@yahoo.com.

1 Acesta ar fi fost introdus de “O. Bahr, in 1884. El dobandeste semnificatia unui concept si apoi a unei
doctrine mai ales prin dezvoltarile facute de R. von Mohl, F.J. Stahl si Gneist, pentru a limita absolutismul
puterii etatice. Mai exact, pentru subordonarea puterii executive fata de lege. Si aceasta, indeosebi, prin
asigurarea suprematiei legii si a respectului ei, prin controlul judecatoresc al actelor autoritatilor
administrative si prin consacrarea si efectivitatea responsabilitatii statului”. I. Deleanu, Institutii si
proceduri constitutionale — in dreptul romdn si in dreptul comparat, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2006, p. 74
si doctrina acolo citata.
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2 Din cauza complexitatii conceptuale, semnificatiilor si ambiguitatii lor.

3 Gh. Bobos, Teoria Generald a Statului si Dreptului, Ed. Didactica si Pedagogica, 1983, p. 50.

4 G. del Vecchio, Lectii de Filosofie Juridicd, Tipografia Fed, Bucuresti, 1998, 282.

5 Lato sensu.

6. Deleanu, op.cit., p. 74.

71. Micescu, Curs de drept civil, Ed. All Beck Bucuresti, 2000, p. 56.

8 G. Balandier, Antropologie politicd, traducere de D. Lic3, Ed. Amarcord Timisoara 1998, p. 131.

° D.C. Danisor, Drept constitutional si institutii politice. Volumul I. Teoria generald, Ed. Sitech, Craiova 2006,
p. 178. S-a afirmat cd “doua caractere esentiale definesc legea in conceptia liberala: generalitatea si
neretroactivitatea”. A se vedea J. Rivero, Les libertés publiques, Les droits de 'homme, Presses Universitaires
de France, 1974, p. 147.

10N, Popa, M.C. Eremia, S. Cristea, Teoria generald a dreptului, editia 2, Ed. All Beck, Bucuresti, 2005, p. 81.

11 ). Chevallier, Statul de drept, Universul Juridic, Universitaria, Craiova, 2012, p.63.

12 particularitatile unui drept pozitiv oarecare “decurg dintr-un complex de factori externi lui — ceea ce fi
este dat, cu interactiunile elementelor acestui dat — care conditioneaza instituirea normelor juridice
(crearea, modificarea, adaptarea si abrogarea lor)”. A se vedea Gh. Mihai, Fundamentele dreptului.
Teoria izvoarelor dreptului obiectiv, Vol. lll, Ed. All Beck, Bucuresti 2004, p. 63 si urm.

13 Fr. Rigaux apud |. Craiovan, Tratat elementar de teoria generald a dreptului, All Beck, Bucuresti,
2001, p. 157.

14'S. Popescu, Statul de drept in dezbaterile contemporane, Ed. Academiei Roméane, Bucuresti, 1998,
p. 78-107.

15 D.C. Danisor, I. Dogaru, Gh. Danisor, Teoria generald a dreptului, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2006, p.
97-104.

16 Care poate fi onerativa, prohibitiva, permisiva, supletivd, recomandati sau de stimulare.

17D.C. Danisor, |. Dogaru, Gh. Danisor, op.cit., p. 98.

18 Intelegand un subiect de drept comun, fir3 vreo pregitire juridica si fira abilitati intelectuale deosebite,
dar capabil sa desluseasca sensul primar, autentic al normei, dar si consecintele nerespectdrii acesteia.
19 Cu atdt mai mult in dreptul penal unde existd principii care actioneazd puternic, precum principiul

legalitatii incriminarii si pedepsei si care trebuie relationat cu cerintele de claritate expuse mai sus.

20 Constitutia Romdniei si 2 legi uzuale, Ed. Hamangiu, Bucuresti 2010, p. 9.

21 A se vedea A. Sida, D. Berlingher, Teoria Generald a Dreptului, Vasile Goldis University Press, Arad 2006,
p. 151, unde sunt indicate pe langd legea penala sau contraventionald mai favorabila si legea
interpretativa, respectiv prevederea expresa a legii, desi ele nu mai sunt exceptii veritabile in sistemul
nostru de drept actual.

22 pentru c3 uneori trebuie s§ acceptdm c3 realitatea este dinamica. Dinamismul vietii sociale 1l forteazd
adesea pe legiuitor sa normeze pentru a tine pasul cu ceea ce se intampla in societate.

23 D.C. Danisor, op.cit., p. 181.

24 Analizdnd norma de drept ca “realitate” si ca “idealitate” observam: “ca entitate reald, norma juridica
este existenta produsa de catre subiectul autor al normei juridice, in timp ce, ca idealitate, norma
juridica este existentd gandita de catre destinatar, este semnificatie juridica de ordin secund referitor la
semnificatia juridica de ordin prim data de catre autorul normei juridice”. G. E. Moroianu, Actualitatea
normativismului kelsian, Ed. All Beck, Bucuresti, 1998, p. 63.
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25 “Validitatea unei norme juridice depinde de relatia sa cu alte norme juridice («metanorma di validita»)
si Tn ultimd instanta cu norma fundamentald”. M. Jori, A. Pintore, Teoria Generale del Diritto, G.
Giappicheelli Editore, Torino, 1995, p. 279.

26 H, Kelsen, Teoria generald a statului, Ed. Tiparul Oltenia, Bucuresti, 1928, p. 21. Nu putem fi de acord cu
aceastad teza, pentru ca statul nu se suprapune perfect, fidel peste drept, existand numeroase diferente
care infirmad aceasta sustinere, insa pentru formula “stat de drept” poate fi sugestiva.

27|, Deleanu, op.cit., p. 75.

28 G. E. Moroianu, op.cit., p. 86 si doctrina citatd acolo.

29 E. Sperantia, Principii fundamentale de filosofie juridicd, Institutul de Arte Grafice, Cluj, 1936, p.8. Sigur
ca “ratiunea din care decurge orice sistem juridic este ratiunea omeneasca”.

30 -3 stabilit 1n doctrina juridicd faptul ca dreptul “Insusi” are o puternica triadd axiologicd cuprinzand
justitia, securitatea si progresul social. A se vedea J.L. Bergel, Théorie générale du droit, 2° éd., Dalloz,
Paris, 1989, p. 28 si 33.

31 D.C. Danisor, . Dogaru, Gh. Danisor, op.cit., p. 100.

32 “Soclul unui stat de drept 1l reprezinta instituirea si garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale”.
A se vedea D. Cornean, Consideratii privind necesitatea trecerii de la dreptul statului la statul de drept, in
volumul “Pentru o teorie generala a statului si dreptului”, Simpozion in memoriam prof. loan Ceterchi,
Cluj-Napoca, 2003, p. 145.

33 Prima categorie vizeaza de regul3 aplicabilitatea directa a textelor constitutionale privitoare la drepturile
fundamentale (art. 18 din Constitutia Portugaliei, art. 53 alin. 3 din Constitutia Spaniei), garantarea
continutului esential si efectiv al drepturilor sau libertatilor (art. 18 din Constitutia Portugaliei, art. 53 din
Constitutia Spaniei, art. 152 alin. 2 din Constitutia Romaniei), caracterul cu totul exceptional al masurilor
de limitare a exercitiului unora dintre drepturile sau libertatile individuale (art. 19 din Constitutia
Portugaliei, art. 55 din Constitutia Spaniei). A doua categorie, cu un pronuntat caracter formal, vizeaza
mecanismele prin care se poate ajunge la valorificarea reala a garantiilor de fond, reprezentand un fel
de arhitectura formala de protectie. Dintre acestea putea aminti: controlul constitutionalitatii legilor,
controlul jurisdictional si cel politic sau controlul administrativ. A se vedea, |. Deleanu, op.cit., p.149-150.

34 Pentru o prezentare a acestor instrumente a se vedea |. Vida, Drepturile omului in reglementdri
internationale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1999, p. 22-26.

35 Domnia legii.

36 Conceptul cristalizat.

37 Juridificarea excesiv3 este periculoasa si denot3 incertitudine.

38 Tn situatia in care legiuitorul urmareste modificarea dreptului pozitiv, in situatia in care se organizeazs
alegeri, dacad subiectul de drept este parte intr-un proces, trebuie sa cunoascd in toate aceste
imprejurari care sunt etapele de urmat, dar si prerogativele sau posibilitatile sale.

39 G. Vrabie, Organizarea politico-etaticd a Romdniei, Institutul European, lasi, 2004, p. 38.

40 Idem, p. 37.

41|, Craiovan, op.cit., p. 160-161: “previziunile pesimiste cu privire la perspectivele statului de drept
remarcd aspecte ca: normativismul este esenta statului de drept care nu inseamnd guvernarea
oamenilor, ci domnia normelor; organul de aplicare ramane intotdeauna marea bresa a statului de
drept (V. Leisner); un stat subordonat dreptului este pur si simplu imposibil, cel mult putem concepe
statul ca stat care actioneaza prin intermediul dreptului (M. Troper); are loc o inlocuire treptata a
dreptului, cu mecanisme stiintifice si tehnologice de asigurare a ordinii sociale si de control social,
dreptul devenind din ce in ce mai subordonat controlului stiintific administrativ”.
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42 M. Troper, La théorie du droit le droit I'état, Presse Universitaires de France, Paris 2001, p. 268.

43 Jurisprudenta C.J.U.E. si cea a C.E.D.O. au dovedit ci nu existd un stat de drept ideal, ihs3 realitatea
politico-juridica romaneasca excede cu mult tiparelor acceptabile.

44 V. Rebreanu, Constantele statului, Ed. Argonaut, Cluj-Napoca, 2004, p. 233.

4> M.-l. Niculeasa, Summa fiscalis. Tratat de drept fiscal si financiar public. Drept pozitiv romén si
comunitar. Raportul juridic. Teoria legii fiscale. Teoria sarcinilor fiscale. Impozitul pe venit. Impozitul pe
profit. Taxa pe valoare addugatd. Editia a lll-a, revazuta si adaugita, Universul juridic, Bucuresti
2014, p.74.

46 Decizia nr. 148 din 16 aprilie 2003, publicata in M.Of. nr. 317 din 12 mai 2003.

47 A se vedea pentru dezvoltari C.F. Costas, M.St. Minea, Drept financiar. Curs universitar, Universul juridic,
Bucuresti 2015, p. 20.

48 Care consacrd proceduri, termene, garantii ce sunt decriptate in chei diferite de citre organul fiscal si
contribuabili.

4% Nu de putine ori aceste norme de drept se resping intr-un magnetism inexplicabil, punandu-se in
discutie legea aplicabila.

>0 Un exemplu elocvent este cel legat de maniera de determinare a TVA-ului imobiliar in conditiile in care
partile contractante nu au prevazut nimic in legatura cu acest aspect. Astfel, desi C.J.U.E. s-a pronuntat
la data de 7 noiembrie 2013 in cauzele conexate C-249/12 si C-250/12, statuand, in esentd, ca pretul
trebuie considerat “ca incluzand deja taxa pe valoarea addugata”, dacd “furnizorul nu are posibilitatea
de a recupera de la dobanditor taxa pe valoarea addugatd solicitatd de administratia fiscala”, practica
administrativ-fiscala si-a modificat optica abia la sfarsitul anului 2014, cand a intrat in vigoare Ordinul
Ministrului Finantelor Publice nr. 1.820/2014 privind aprobarea Deciziei Comisiei fiscale centrale nr.
6/2014, care a modificat Decizia Comisiei fiscale centrale nr. 2/2011!

51 V.M. Ciobanu, Tratat teoretic si practic de procedurd civild, Vol. I. Teoria generald, Ed. National, p. 17.
Este oarecum ingrata misiunea judecdtorului care, spre exemplu, in materia contenciosului
administrativ-fiscal, fiind el insusi platit din bani publici, trebuie sa anuleze o Decizie de impunere care
stabileste obligatii de plata calculate fara respectarea dispozitiilor legale. Statul trebuie sa se preocupe
pentru a-i conferi judecatorului confortul psihic si pentru a-I proteja de presiuni politice, tocmai pentru
cd aceastd separatie find a functiilor este atat de importantd pentru mentinerea democratiei si a statului
de drept.

52 ], Chevallier, op.cit., p. 148.

53 Astfel, dezavantajele guverndrii pot fi sintetizate in cateva cuvinte: “A fi guvernat inseamn3 a fi urmérit,
inspectat, spionat, dirijat, manat de lege, numadrat, inregimentat, inrolat, indoctrinat, moralizat,
controlat, verificat, apreciat, evaluat, cenzurat, comandat de creaturi care nu au nici dreptul, nici
intelepciunea, nici virtutea sa facd asta. A fi guvernat inseamna a fi la fiecare operatiune, la fiecare
miscare notat, inregistrat, pus la socoteald, taxat, stampilat, mdsurat, numarat, evaluat, autorizat,
mustrat, avertizat, supus interdictiilor, indreptat, corectat, pedepsit. Sub pretextul folosului public si in
numele interesului general esti pus sa contribui, esti mustruluit, jecmanit, exploatat, monopolizat,
extorcat, storcosit, tras pe sfoara, jefuit; apoi, la cea mai mica rezistenta, la primul cuvant de impotrivire,
esti reprimat, amendat, umilit, hartuit, vanat pana in panzele albe, supus abuzurilor, batut, dezarmat,
legat, zugrumat, inchis, judecat, consamnat, impuscat, deportat, sacrificat, vandut, tradat; si ca sa se
puna capac la toate, batjocorit, zeflemisit, ridiculizat, ultragiat, dezonorat. Asta este guvernarea; asta
este justitia ei; asta este moralitatea ei”. P.J. Proudhon, Idee generale de la Revolution au XIX-e siecle,
Paris, Librairie des Sciences politiques et sociales Marcel Riviere, 1923, p. 344.

37

SUBB lurisprudentia nr. 3/2015



Septimiu loan PUT,
ROMANIA — STAT DE DREPT SAU STAT FISCAL?

>4 Limita reala a statului de drept este dreptul subiectiv.

35 Jocul este acelasi inca din dreptul roman: pe de o parte dreptul obiectiv — lex, pe de altd parte dreptul
subiectiv — jus, primul sustinut de interesul public, cel de-al doilea de interesul privat!

56 Un exemplu banal il constituie deja celebra “taxd pe stalp” prin care Guvernul a urmarit impozitarea
constructiilor speciale: stalpi, rampe, platforme industriale s.a. care nu faceau obiectul impozitului pe
cladiri prevazut de art. 249 si urmatoarele din Codul fiscal.

57 Alin. 1 al art. 56 din Constitutie prevede: “Cet&tenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin taxe,
la cheltuielile publice”. Textul consacra principiul egalitatii in materie fiscala.

58 R. Bufan, M.St. Minea — coord., Codul fiscal comentat, Wolters Kluwer, Bucuresti, 2008, p. 18.

59 Nici 0.U.G. nr. 80/2013 publicatd in M.Of. nr. 392 din 29.06.2013 nu contine prevederi mai putin
impovardtoare n privinta justitiabililor si aceasta ramane o chintesenta a conceptiei politico-juridice a
legiuitorului pozitiv insensibil la doctrinele liberale si la jurisprudenta europeana.

60 “In speta datd, Curtea retine ci neplata sumei de 323.264 EUR cu titlu de taxa de timbru pentru
introducerea actiunii a condus la anularea acesteia. Curtea apreciaza, de asemenea, cd suma in cauza,
care este, fard indoiala, foarte ridicata pentru orice justitiabil obisnuit, nu era justificata nici prin circumstantele
particulare ale cauzei, nici prin situatia financiara a reclamantilor, ci reprezenta un procent fix, stabilit de lege,
din suma reprezentand obiectul litigiului. Desi suma solicitatd de reclamanti cu titlu de despagubiri
pentru lipsirea de foloasele rezultate din chiria perceputd de stat a fost importantd, Curtea apreciaza,
tinand cont de valoarea imobilului, cd ea nu a fost nici abuziva, nici lipsita de fundament.

Pe de altd parte, Curtea apreciaza ca suma ceruta reclamantilor pentru introducerea actiunii lor a fost
excesiva. Tn consecint3, reclamantii au fost obligati s& renunte la actiune, ceea ce i-a lipsit pe acestia de
dreptul lor ca o instanta sd le examineze cererea. (...)

n consecint3, Curtea apreciaza ci statul nu a pastrat un echilibru just intre, pe de o parte, interesul
sau n a recupera cheltuielile de judecata, iar pe de alta parte, interesul reclamantilor ca o instanta sa le
examineze cererea. Asadar, a avut loc incalcarea art. 6 alin. 1 din Conventie”. A se vedea:
http://www.echr.coe.int/Documents/CLIN_2006_05_86_ENG_822324.pdf.

61 Aceasta cu toate ci Directiva a sasea in materie de TVA nu era tradus3 in limba romana!

62 A se vedea R. Bufan, M.St. Minea — coord., op.cit., p. 110 si hotararile acolo indicate.

83 C.F. Costas, Dreptul la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil, Universul Juridic, Bucuresti
2014. p.44.

64 ). Chevallier, op.cit., p. 101.

65 A se vedea http://curia.europa.eu/juris/liste. jsf?language=ro&jur=C, T,F&num=c-183/14&td=ALL, unde
poate fi accesatd hotararea in extenso.

6 7n acelasi sens este si Decizia nr. 1147/2009 a 1.C.C.J. din dos.nr. 3188/2/2006 in care se aratd ci
majorarile de intarziere nu pot fi imputate in lipsa certitudinii impunerii.

67 Doctrina de specialitate a tratat in detaliu aceastd problematici, sens in care se pot lectura cel
putin urmatoarele titluri: C.F. Costas, Taxa de primd inmatriculare. Reglementare legald si remedii
juridice, in “Curierul fiscal” nr. 3/2007, p. 9-12 si C.F. Costas, Efectele juridice ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 50/2008 privind taxa de poluare pentru autovehicule, in “Curierul fiscal”
nr. 7/2008, p. 15-16.

68 Este doar o chestiune de timp pana ce C.J.U.E. se va pronunta si in privinta incalcarii principiilor dreptului
comunitar prin reglementarea nationala a asa-zisului “timbru de mediu”. Faptul ca astazi statul roman a
reglementat posibilitatea restituirii pe cale administrativa a sumelor prelevate cu titlu de taxa de prima
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fnmatriculare sau de poluare, nu marcheaza o schimbare de optica a politicii fiscale din moment ce ratiunile
masurii tin, In esentd, de numarul mare de cauze pierdute de catre statul roman si oricum, restituirea
administrativa se va face tot esalonat pe un termen de cinci ani.

89 Statul jandarm insista obsesiv pe fortificarea functiei de politie si a celei de aparare, dar suprematia legii
si setul primar de principii ale statului de drept clasic nu erau nicidecum negociabile.
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ARTICOLE

LEARNING AS A SOCIAL GRACE

Rena VAN DEN BERGH"

Abstract. In this paper | shall discuss, against the background of the basic education Romans
received, a number of elements that contributed to their further intellectual development and eventually
led to their becoming truly learned. Roman booksellers, copiers and bookshops made a huge contribution
towards Roman education and further learning; private and public libraries had a large influence on the
literary culture of the Empire; public baths with libraries and lecture halls also contributed towards the
enlightenment of the Romans; scholarship and continuing studies encouraged intellectual discussion
among learned people; and both travelling and relaxation added to and enriched their knowledge and
insight. In this discussion it will become apparent that educated Romans had a strong desire to further
their education and gain more knowledge and that they made use of their many opportunities to do so.

Key words: Education; learning; social graces; booksellers, copiers and bookshops; private and
public libraries; recitations; public thermae; scholarship; relaxation; travelling.

Cuvinte cheie: educatie; invdtare; distribuitori de cdrti, copiatori si librdrii; biblioteci publice
si private; recitdri; bdi publice; bursa; relaxare; caldtorii.

1 Introduction

When one is asked to talk about “Roman education”, the first thing that comes to
mind is the formal education Roman children and more advanced students received. There
were, however, many other ways, that will also be discussed in this paper, of furthering mental
growth. Aulus Gellius, for example, states that the main purpose of his Noctes Atticae was to
encourage people to dedicate all their free time to the pursuit of learning.! His own life serves
as a model: he devoted every spare hour he could steal from his daily business to study,? and
undertook to do so for the rest of his life.> He depicts the activities of an otium litteratum, such
as private reading or educated conversation, not only as dignified and worthwhile, but also as
an enjoyable means of occupying leisure time. One of the stated objects of his book is to
suggest to his readers appropriate spare-time pursuits for gentlemen.

In this paper, | shall discuss a number of topics associated with lifelong learning. | shall
refer to the following: Roman booksellers, copiers and bookshops, in whose absence there
would have been very little learning. In addition, | shall focus on the places that promoted and
disseminated learning, namely private and public libraries and the Roman baths. In addition, |
shall discuss scholarship, travelling and relaxation.
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2 Roman scribes, books, booksellers and bookshops

The earliest booksellers in Rome were scribes who copied books at the request of
purchasers. The same people were simultaneously booksellers and copyists, who could use
one skill to supplement another. Soon, however, booksellers* employed professional copyists.’
As time went by and requests for books from private libraries increased, more copiers were
needed and it soon became apparent that some were much better than others. Books in
private libraries were also of a markedly better quality than those in public bookstores.

The dissemination of works of Latin prose was still in its infancy during Cicero’s time.
Most prose works were composed by senatorial writers, who were wealthy and important
enough to circulate their work to a select group.® However, commercial copying and
bookselling were necessary so that manuals such as that by Columella on agriculture, Vegetius
on military tactics or Celsus on medicine, were available to members of the public.” There were
also pirated copies: Quintilian, for example, entrusted his Institutio Oratoria to Trypho for
publication since, he says, two pirated copies were already being circulated in his name.® The
existence of pirated copies suggests that there was profit to be made from such copying, and
people who wished to read certain books apparently had no scruples about buying or
commissioning pirated copies. In addition, in Tacitus’ Dialogus and Gellius’ accounts of the
book trade we learn that there may have been an antiquarian market from which affluent
collectors could obtain the books of famous Roman authors.’ If someone wanted a copy of
a literary text, he had two choices: he could search for it in a private or public library, or he
could instruct an educated slave to copy it from the original manuscript, since no copyright
existed at that time and books could be reproduced without the authors’ permission.® This
obviously added to the corruption of manuscripts that already existed. In addition, authors
probably received no payment for their books, although it seems that they did sometimes sell
books personally.’* A buyer could also commission a bookseller to search for a book and
have it copied.'?

Atticus, Cicero’s friend, had Cicero’s works copied and distributed. He owned
Athenian slaves, who were specially trained to copy manuscripts, which ensured that their
copies of the Greek classics were accurate. Atticus had books copied and offered to his Roman
friends merely as a pastime and for the love of books; but this was undoubtedly much
appreciated by his friends, since in those times authors often complained that their books had
been inaccurately copied and were full of errors.'

By the beginning of the Empire, the publication and sale of books were well
established. Highly esteemed booksellers (such as the Sosii) were located close to the Forum,
and had shops in or near the Argiletum.'* The names and prices of available books were
inscribed on pillars beside the doors at the shop entrances.'® By the second century, however,
the vicus Sandalarius and the Sigillaria had become renowned for its booksellers.’® It was
situated close to the Horrea Chartaria, paper suppliers, which was convenient for copyists and
booksellers. Books came to be regarded as luxury items when the upper classes started
collecting them for their private libraries, thus demonstrating that they were educated people
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with status and money. In Rome, luxury trade was conducted around the centre of the city, and the
vicus Tuscus became famous for selling luxury goods, inter alia books.” Since booksellers catered
to the tastes of a select and specialised group of people, books were initially not readily
available to the public.

Some book dealers became specialists in their field and travelled widely, visiting
famous bookstores in search of scarce manuscripts for serious collectors and scholars. In this
way they, too, contributed to the dissemination of learning. Their business expanded as Roman
citizens became more interested in literature. Successful and resourceful publishers had a high
standing in society and are mentioned by important authors such as Cicero and Horace,'® who
also refer to the copying of manuscripts by their cultured slaves.'® Booksellers had to produce
each copy of a text individually, and much work was probably done to order. There were,
however, often complaints (for example by Cicero) about careless copying and translating and
about mistakes.?° In addition, booksellers also sold books, and by the late first century, they
probably concentrated more on selling books than on copying them. Books were often copied
and distributed for profit,?! so that literature spread to every city of the Empire. However,
since some of the available books were of poor quality, many people had their own copies
made. If they were fortunate enough to have a master copy, they could employ their own
scribes to copy new texts.

Interestingly, second-hand books were also traded in Rome. High value seems to
have attached to original copies of famous books. For example, Aulus Gellius, who may be
described as a bibliophile, relates that Fidus Optatus, a famous grammarian in Rome, showed
him an exceptionally old version of the second book of the Aeneid (which may once have
belonged to Virgil himself) that he had bought in a bookshop in the Sigillaria.?? Such books
were valued highly, not only because they were old, but also for their literary merit.

As stated earlier, when toward the end of the Republic it became fashionable to have
one’s own private library, the book trade flourished. Many Romans, whether scholars, students
or others, browsed in bookshops, saw which books were available and bought those they
wanted for their private libraries. They also spent much time in bookstores studying and
discussing literary matters with friends and other interested parties. These shops gradually
became popular meeting places, especially for the cultured elite during the late Republic. We
read that Catullus would go ad librarium at dawn,?® and, searching for Camerius, he would look
in all the bookshops (in omnibus libellis).?*

Not all books were obtained from bookshops: many were circulated privately among
a small and interconnected library elite.?> People who were known to be avid readers received
books as gifts, and sometimes friends would lend them books they wished to read so that they
might make their own copies. The private availability of books obviously affected the bookselling
trade adversely, but modest and highly specialised shops continued to sell expensive items.?®

Wishing to add to his knowledge, Gellius visited the bookshops of the vicus
Sandalarius where he found many books for sale.?” The number of Greek and Latin books had
increased to such an extent that it was no longer possible to read everything,?® even if copies
were available.?® Because educated Romans were expected to have some literary knowledge,
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however superficial, summaries and selections from books were welcomed. To them, someone like
Aulus Gellius was an invaluable source of knowledge. Although Gellius refers to detailed
encyclopaedic compilations such as that of Pliny, his Noctes Atticae does not claim to be
exhaustive although it contains selective and concise information and discussions on a wide
variety of topics. This type of literature was popular during his time.

Note that not all books were copied: when Varro’s library was plundered during the
proscriptions, quite a number (aliquam multos) of the 490 “books” that he had written,
disappeared.3® This suggests that not all authors took the trouble to distribute copies of their
books. The most important method of distributing books was not by trade, but through gifts
and loans among friends.! If, therefore, an author wished to give copies of a book to friends,
he had to have them copied in advance, since in Rome an author was expected to give his own
work to chosen recipients. Cicero, for example, was very privileged: he could simply commission his
friend Atticus to supply copies of his new works, since he was one of the few people in Rome
who employed professional scribes and could produce multiple copies of a text for himself
or his friends.3? Crassus, too, had well-trained copyists, mainly for business purposes, but they
could also copy Latin manuscripts. Cicero could gain access to Greek and Latin books in
various ways: he made use of his friends’ private libraries and his own growing library. He
also borrowed and copied texts owned by friends or arranged to have texts copied.3?

It was common practice for Roman authors seeking to draw attention to their works
to arrange a public reading or recitatio. During the imperial age, learned people familiarised
themselves with recent literature not only by reading, but also by attending public recitations
which became quite fashionable. These were well attended and were popular as a means of
publicising literature during the reigns of the Flavian emperors.3* The recitations could take
place either in public, in the great baths or forums, which were open to all, or in private houses
to invited audiences.®

Asinius Pollio, who built Rome’s first public library, was also, according to the elder
Seneca, the first person in Rome to invite the public to recitations of his own work. Since he
had funded the library in the Hall of Liberty, he probably held his readings there.

Libraries played an important role in the literary education of both readers and
writers, and constituted important venues for both private and public recitations and literary
discussions.3® With the development of formal education and the increase in private libraries,
we may assume that there was a reading public drawn from the upper classes during Cicero’s
time. Most works dating from this period would therefore have had an instant audience and
only afterwards have become available for reading.3” These recitations therefore constituted a
large part of the education of younger Romans as well as the cultural formation of their
seniors. Poetry, for example, most likely had three phases, of which the first was recitation, the
second the distribution of private copies of the printed work to privileged people, and the third
the ensuing publication of the work for a wider reading public.3® A number of important
writers of the second century gave extensive accounts of the cultural milieu of their time, from
which it appears that performance continued to be as important a means of disseminating
books as reading.
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3 Private and public libraries

Rome’s conquests in the East had an enormous influence on its culture,? since
victorious Roman generals seized libraries in Greece and Asia Minor and took the books home
when they returned.*® These books constituted the first private libraries. A few examples will
suffice: Lucius Aemilius Paullus, victor at the Battle of Pydna in 168 BC, took the books of the
Macedonian king Perseus as spoils of war, and Lucius Licinius Lucullus collected many books
while conquering Asia Minor. The owners then opened these private libraries to everyone who
wanted to consult the books which dealt with various topics, mainly relating to philosophy,
history and literature, but also to agriculture, the art of war, medicine and engineering.

Since education was highly esteemed in early Rome, books were considered to be of
great value, not only for the scientific knowledge they imparted, but also from a cultural point
of view. Reading gave much pleasure, and the private libraries of many affluent Romans
enhanced their status. These private libraries were usually housed in the owners’ country villas.
Although some owners of private libraries merely wished to display their books, not really to
read them, a private library was nevertheless a necessity for any educated person who wished
to continue his studies during the first century AD.**

Although the first private libraries were not designed and built specifically for books,
provision was made for their storage and for seating. However, since they saw books as a
source of ongoing education and knowledge, their owners started to build special rooms
in their houses to serve as libraries. These libraries were also embellished so that the
owners and their friends who visited and used the libraries would be edified by their
surroundings. By the middle of the first century, private libraries had become so common
that Seneca declared a library to be a necessity in a home. This induced Vitruvius to start
designing libraries for private homes.

Lucius Lucullus, a learned man who contributed large sums of money to the arts and
sciences, conquered Armenia and over time built up an impressive collection of books that
were famous for the quality of their texts. He returned from the wars in the east with a vast
treasure: booty he had captured during his wars in the East. He then built libraries, cloisters
and study-rooms on his estate in Tusculum. It was probably the most important and best
private Roman libraries, highly rated for the number of its books and their quality.*?> He opened
his library to all interested scholars and philosophers.*® This evoked praise from Plutarch,*
who said that Lucullus had collected many well-written books, which were being put to good
use by Lucullus himself, who spent much time in the library, and by many others. Cicero, for
example, made use of this collection. Once when he went to Lucullus’ library in search of some
Notebooks of Aristotle to read during his holiday, he met Cato who enquired why Cicero had
come to Lucullus’ library when he himself had such a good private library.*®

The Hellenistic kings set a laudable example when they founded the illustrious public
libraries of Alexandria and Pergamon, an example the Romans followed only much later. Julius
Caesar first conceived of the idea of building public libraries in Rome.*® Having seen such
libraries in important literary centres in Asia Minor, Egypt and Greece, he envisaged the
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benefits they could bring to his own people and planned two libraries - one Greek and one
Latin — and asked M. Terentius Varro to build them. However, nothing came of this,*” and
Caesar’s dream was eventually only realised by Augustus.*®

Augustus valued literature and culture highly and soon started fulfilling Caesar’s
dreams of building public libraries.** This became quite a common imperial habit. Augustus
supported and inspired C. Asinius Pollio who, at some time after 39 B.C., had inaugurated the
first library in Rome to be dedicated to the interests of the public.>° Booty obtained during the
Parthian War was used and then, for the first time, scholarly writings became public property.>?
Greek and Latin libraries were created in the magnificent atrium that was constructed from the
spoils of war. Busts of various writers, including Varro, were also placed in the atrium. Thus
Asinius Pollio became the first Roman to decorate a library, which started a new fashion of
using various types of art, such as statues, busts and inscriptions, for decoration.>> The Romans
approved this fashion and so, together with the books, these items became standard in public
libraries.>3

In 28 B.C., Augustus founded his famous Palatine library that housed Greek and Latin
books separately.* The library consisted of two buildings attached to the Temple of Apollo.
Many of the books came from the East, constituting part of the booty taken in the wars. C.
Julius Hyginus, a freedman of Augustus and a learned scholar, was appointed librarian of the
Palatine library (praepositus bibliothecae).>

After Augustus’ death Livia, Tiberius and Caligula erected a temple in honour of
Augustus, which also contained a public library. More public libraries were later founded by
other emperors. By the middle of the first century both private and public libraries had become
so numerous that Seneca sharply criticised the pretentious hoarding of books which, he said,
were collected not for learning but for display.>®

In A.D. 75, Vespasian built the Bibliotheca Pacis, and later the Bibliotheca Ulpia,
adjoining the Forum of Trajan, was opened. This library was famous for its collection of historical
archives.>” Another library was that of Trajan on the Forum Trajanus.’® The library was apparently
housed in an impressive building, and Ammianius Marcellinus describes emperor Constantius’s
admiration for it when he first entered it.>° It was in this very same library that the edict of the
ancient praetors one day “just happened to fall” into the hands of Aulus Gellius.®® From Gellius
we obtain a picture of a “library lifestyle” that made legal books available to interested readers,
and which set learned and curious people apart from the rest.

Very little survived of all these libraries, but note that all imperial public libraries were
built not only to impress visitors, but also to afford them an attractive and comfortable place in
which to study and work.

In many towns in Italy and the provinces wealthy citizens followed the admirable
example set by the emperors and started building public libraries.?! Pliny the Younger built a
library at a cost of 1,000,000 sesterces for his native town of Comum and bequeathed 400,000
for its maintenance. Another example is that of Ti. Julius Aquila Polemaeanus who, after having
built a library, left an amount of 25,000 dinarii to the city to provide for the library’s maintenance
and for the addition of books to the collection.5?
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There is evidence of seven public libraries in Italy, six in Greece, and five in Asia Minor.
These libraries were given to the cities by wealthy inhabitants, or were built by the
municipalities. Large amounts of money were required for their construction, and a trust fund
or other financial support needed for their subsequent upkeep, for the purchase of new books,
and for salaries and repairs.®3

That Roman citizens raised public buildings and especially libraries, partly or entirely
at their own expense, demonstrates their generosity.%* Inscriptions on these memorials
indicate various reasons for all this giving. The benefactors were motivated not so much by
philanthropy, a desire to benefit their fellow citizens, as by a wish to preserve their names for
posterity in the form of some conspicuous and imperishable monument.

Books could be taken out of these libraries and people visited them to look at these
books at their leisure, or because they were seeking a particular book.®> The librarian would
occasionally take new books to a well-known reader, such as Aulus Gellius; and sometimes
regular visitors would find a valuable and unexpected book in a library: as we have seen, Aulus
Gellius, for example, found a book containing the praetors’ edicts in Trajan’s library.®®

Ancient libraries were not silent: the visitors read aloud to themselves, and besides,
nobody really expected them to be quiet. Thus Gellius reports that when he and a friend went
to a library, they had an animated conversation about certain books they had read.®’

There was a close relationship between books and art: “everywhere many books,
many statues, many portraits, which he not only possessed, but even hallowed — Virgil’s, in
preference to all others”.®8 It is interesting to note that private libraries followed this trend and
in large measure duplicated the features of the public library.®®

The content of libraries is concerned was determined by the needs of the public. For
example, a great variety of books was to be found in the library of the Atrium Libertatis, as well
as huge collections of documents and poetry.”® In addition, both old and newly published
works by many authors were continually added to the existing books. According to Juvenal,
works on civil law as well as on general culture were available in the Palatine library.”* In
this library, the Sibylline Books, deposited for safekeeping, were stored under the pedestal
of the statue of Apollo.”? The fact that they were consulted at appropriate intervals only
by the Committee of Quindecemviri’® is indeed evidence of their value and of their importance
to the library.

On the subject of the management of libraries, we are indebted to many inscriptions,
both Greek and Latin, for information on what seems to have been a well-organised system of
administration of public libraries: the officials employed, the rank accorded them, the duties
performed and other details.”*

One may well ask what motivated the emperors and citizens of Rome to expand their
knowledge and literary culture during the Principate. Why did they build and maintain public
libraries? At the end of the Republic there was a noticeable intellectual revival in Rome.”® The
Romans seem to have been inspired by the amazing libraries in Alexandria and Pergamum,
which gave eminent scholars the opportunity to further their erudition and scholarship.”® After
all the wars, the Romans could now devote themselves to intellectual affairs.
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Why was it necessary to have libraries in Rome? Various reasons were cited, such as
(1) the preservation of books and records; (2) public education; and (3) the exercise of cultural
influences.”” Caesar planned his libraries very enthusiastically, stating that he wanted people
(1) to use libraries as reading rooms;”® (2) to do research in them and use them as places of
reference; and (3) to take out books to read at home.” Students interested in various subjects,
such as literature, grammar and history benefited from working in these libraries.® In addition,
libraries had a beneficial cultural influence on people reading the books and other documents,
since the beautiful and calming surroundings had a civilising influence on them.

It was common practice for Roman authors seeking to publicise their books to
arrange a public reading or recitatio. During the imperial age, learned people familiarised
themselves with recent literature not only by reading but also by attending public recitations
that consequently became quite fashionable. During the reign of the Flavian emperors these
well-attended events were a popular means of obtaining publicity.®!

Asinius Pollio who built Rome’s first public library was also, according to the elder
Seneca, the first man in Rome to invite the public to recitations of his own work. Since he had
funded the library in the Hall of Liberty, and since literary gatherings were held in libraries, one
may assume that he gave his readings in that library.

Thus libraries were an important element in the literary education of readers and
writers, and accommodated both public and private recitations and literary discussions. The
development of formal education and the increasing number of private libraries ensured that a
reading public had emerged in the upper classes during Cicero’s time. Most works dating from
this period would therefore have had an immediate audience, so that it was only at a later
stage that they were available to the public. These recitations formed an important part of the
education of young Romans and of the culture of older people. Poetry, for example, probably
experienced three phases. Firstly, it was recited, then private copies of the printed work were
distributed to privileged people, and finally the books were published for a wider reading
public.82 A number of important writers of the second century gave extensive accounts of the
cultural milieu of their time, showing that performance remained as important as reading in
the promotion of books.

4 Roman baths

During the first two centuries A.D., the emperors did all they could to make life
convenient and agreeable for the inhabitants of the city.83 Augustus established a reputation
for munificence on an imperial scale, not only in Rome but also in Italy and the provinces. He
was among the emperors and magistrates who erected public buildings including large public
thermae or baths in Roman cities and towns, a favorite gift to the people®* that provided
citizens with “recreation in the full and best sense of the word” 8>

Roman baths were a very characteristic and widely distributed type of building in the
Roman world. By the first century A.D., public baths were a normal feature of Roman cities.
The thermae of ancient Rome thus fostered both intellectual life and recreation. As we have
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seen, libraries were sometimes on the same premises as public baths.8® Vopiscus, for example,
speaks of consulting books in the Ulpian library, which in his time had been removed to the
thermae Diocletianae.®’ In addition, recent discoveries in Rome revealed, among the excavated
ruins of the thermae of Caracalla, an apartment clearly used as a library. Niches in the walls
gave clear evidence of the use of shelves and reading desks.

Trajan’s baths in Rome were magnificent complexes, comprising gardens, lecture
halls, libraries and other cultural facilities.®® “Bathing” consequently formed an important part
of everyday social life. Friends would meet at the baths, where they could talk, attend lectures
and read. The facilities provided were sufficiently impressive to attract educated and learned
people, but also provided cultural opportunities to the lower classes. The baths included art
galleries and various assembly rooms in which people could, for example, attend recitals.®®

5 Scholarship®

Various people helped to place literary scholarship on a firm footing. According to
Suetonius, the first Romans to become renowned scholars were Lucius Aelius and Servius
Clodius (Roman knights and wealthy men of leisure). Fields of scholarship included antiquarian
research and linguistic enquiries.®® Julius Caesar wrote about grammatical analogy and the
morphological regularity of language while campaigning in Gaul. Senator Nigidius Figulus wrote
on grammar, science and technology and Atticus composed a chronological summary of the
history of Rome and the “world” in general. Varro wrote widely on almost everything, such as
the literal arts, divine and human antiquities, and the Latin language; Verrius Flaccus compiled
a voluminous dictionary, and Messala Corvinus, a prominent military man, public figure and
literary patron, wrote a monograph on the letter “s”. The emperor Tiberius, of a later generation,
enjoyed the company of scholars and liked to test them by asking them particularly challenging
questions.®? Claudius took matters further: besides writing a monograph on the need for
additional letters in the alphabet, he used his influence to see that the letters were actually
used in imperial documents and inscriptions.®3

This kind of scholarship was highly esteemed and made a large contribution to
Roman civilisation and erudition.®* Although many of these works are lost to us, extracts from
them have fortunately been included in the works of authors writing at a later time. Aulus
Gellius usually stresses the edifying function of these writings. Earlier works of scholarship,
consulted by Gellius and his contemporaries, probably also expressed similar ideas.®> Works of
Roman scholarship generally seem to reflect the belief that readers would benefit from them,
which confidence seems to have been appropriate.®®

Interestingly we learn from Suetonius’ Lives that many teachers and scholars were
slaves who had originally come from the eastern Mediterranean, Gaul, Spain, lllyria and even
parts of Italy. Although some had been educated before being enslaved and others after
enslavement, their learning always benefited their masters. During the first century B.C.,
scholarship and devotion to learning promoted social exchanges among the upper classes, with
the ready availability of books playing an important role here.’” An excellent example was
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Lucius Lucullus who opened his impressive library to his friends and anyone else who wished to
make use of it.® This library attracted intellectuals and continued to do so even after Lucullus’
death. Cicero’s active acquisition and construction of libraries®® demonstrates the same
connection between scholarly and social relationships.®

Scholarship and learning also came to feature in everyday discussions and letters. For
example, the Emperor Tiberius’ dinnertime conversation, which attested to his erudition,
forced some of his dinner companions to try to find out what he had read recently so as to
prepare for intellectual discussions with him.!°* Later on, in the time of Aulus Gellius, such
learned conversations had become commonplace not only at dinner,'°? but also while people
were out walking across the Field of Agrippa near the Campus Martius,'° or when they
happened to meet people on the way to the palace.l® Such encounters, and many others,
often led to highly intellectual discussions.

In the meantime, not only the upper classes but also freedmen added to their general
knowledge through education. A fairly high level of literary education thus became the norm,
and throughout the Empire the Roman elite came to be known for their literary learning.%
Although the Roman Empire encompassed a large part of the known world, a fairly homogenous
culture had arisen, since the same texts were usually read in all parts of the Roman Empire to
which Latin scholarship extended.'® This was probably thanks to the classical education that
Roman children received in schools.1%’

By now, the upper classes were learned, and the nouveau riche generally well
educated. During this period, attention was focussed on collect existing texts rather than
acquiring new knowledge. Original research gave way to the writing of textbooks that would
help members of the upper classes impress their friends on social occasions. The Noctes
Atticae by Aulus Gellius is an excellent example: it did not claim to be complete or original, but
contained many interesting facts and also discussions of a number of topics that would appeal
to readers.1%® Gellius had read widely, and carefully chose those topics that would enable his
readers to acquire some honourable erudition (honestae eruditionis) and not appear
ignorant.1® Gellius believed that it was important for men of good social standing to know
something about the law,*° anatomy,'! and chronology. In the Noctes Atticae Gellius
discusses a variety of topics (grammar, mathematics, rhetoric, philosophy and law) with the
apparent aim of showing his readers why education is worth having, namely that it is
enjoyable, social, useful and moral.}*2

Early in the Principate there was such intense pressure on people to demonstrate
familiarity with literature that even poorly educated men attempted to conform to the
trend.!3 It was expected of an educated adult to continue to read and to attend recitals by
important Greek and Roman poets, so that he could acquire the social grace of quoting literary
texts, which would add to his status. Seneca recounts the story of Calvisius Sabinus who longed
to be educated, but unfortunately had a poor memory. He tried to solve the problem by
buying learned slaves who could recite Greek poetry by heart. When he attended dinner
parties, they had to assist him, prodding him when he wanted to quote Homer or Hesiod, for
example. Another well-known story about ignorance was the one about Trimalchius who
bought libraries in bulk.*
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Pliny was a famous Roman scholar, who was intensely interested in scholarship: not
necessarily original information, since he preferred leaving a huge legacy of invaluable work
rather than merely providing enjoyment to his readers.*> During his lifetime he collected basic
information and details on “Hellenistic and Roman knowledge of cosmology, astronomy,
anthropology, zoology, botany, medicine, and metallurgy, not to mention a history of human
culture and inventions ... and the fullest surviving account of Greek and Roman art and artists
known or represented at Rome in the first century”.*® He was an unassuming man, and spent
much time at home in his Laurentine villa studying, reading, writing, consulting his books and
cultivating his mind.t’

Suetonius, too, was a learned man. Early in his life, he dedicated himself to scholarship, as
is evidenced by his many literary works. Later, however, he gave up his private studies to become
an imperial official.*® This post claimed much of his time.!'® He was probably appointed in
recognition of his scholarly work and as an encouragement to continue it.

6 Relaxation

Educated men everywhere generally found reading to be pleasurable and relaxing. A
desire always to know or learn more, characteristic of an educated mind,*?° was evident in the
scholarly society of the late Republic and the educated world of the Empire. Learned
conversations, according to Gellius, could take place almost everywhere: at dinners, in public
libraries and bookshops, at the bedside of an ill friend, on board ship, in classrooms and
theatres or simply on leisurely walks.'?* Busy people had many opportunities to engage in
intellectual discussions. In their free time they could enjoy the pleasure of short, learned
conversations and at the same time fulfil their social duties. This recalls Gellius’ description of his
acquiring knowledge per omnia semper negotiorum intervalla, in quibus furari otium potui.**?
He believed that intellectual pursuits were the only admissible ones for a learned man’s free
time.123 Gellius was often to be found at work in a library or browsing through libraries, or in a
bookshop.1?* Grammar and geometry, he stated, were the basics of an education, while
philosophy and law constituted the higher classical education of wealthy Romans.'?>

Cicero, however, held his dialogues during times of otium, for example on public
holidays, whilst the younger Pliny and Fronto dedicated much of their free time to reading,
writing and learned conversation.

7  Travelling

Travelling, one of the ways in which a learned man could add to his knowledge, will
now be discussed briefly.

Amongst the upper social classes, travel was considered part of a young man’s
education.’?® A Roman youth seeking to pursue his studies or complete them would attend
highly respected universities in other parts of the Empire. This was costly, but considered
worthwhile since in this way students learned much.'?” We read that Aulus Gellius and a
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few other Roman students in Athens had dinner together on the Saturnalia, and one may
assume that studying in Athens would also have provided many opportunities of visiting other
Greek lands.1?®

Upper-class young Romans could also extend their education by either accompanying
their fathers as they travelled through the Roman Empire, or by holding administrative posts as
comites in the provinces.'?® Learned and civilised Romans were fond of travelling, since they
were familiar with Roman history and wished to extend their knowledge. An excellent example
of a “famous” traveller was Germanicus, who was sent to the East at the end of AD 17. His
journey may have been regarded partly as a pleasure tour, but he undoubtedly also learned
much from it: on his way to Syria he visited Nicopolis, the site of the battle of Actium;
Athens; a number of Greek islands; the Bosphorus; the site of Troy; and Colophonon. During
the next winter he went to Egypt from Syria to see its famous monuments (“cognoscendae
antiquitatis”). There he visited Alexandria; sailed up the Nile; and saw Memphis and the
pyramids.

8 Conclusion

From the above discussion a number of conclusions may be drawn. The first is that, as
from the time of the late Republic, educated Romans very much wished to further their
education and gain more knowledge. They could do so in various ways and at various places
that constituted influential elements in the intellectual life of Rome. In this paper, the following
elements were discussed: books, booksellers and book copiers; private and public libraries as
well as literary recitals; Roman baths; scholarship; relaxation; and travelling.

Books, scribes and booksellers made a huge contribution to Roman education and
continued learning. Roman authors, for example historians and poets, wrote in Latin, while
learned Greek slaves copied Greek books. Booksellers gradually gained in importance, having
their own scribes. They eventually had bookshops in the centre of Rome, books by then being
regarded as luxury items. Clearly, since every book had to be copied by hand, books would
have been costly. As scholarship developed and private libraries increased in number, the demand
for books grew. In time, some booksellers started specialising in specific fields, travelling
widely in search of rare manuscripts, and thus added to the spread of learning. By the end
of the Republic, bookshops were flourishing; some had their own professional copiers and
often made books to order. These shops became popular meeting places where bibliophiles
spent much time, studying and discussing literary matters with other interested parties.

Their education gave the Romans a lifelong interest in literature. As keen students,
they retained their literary and scholarly interests long after they had left school.

Did the rise of private and public libraries throughout the Roman Empire have any
effect on the education and culture of Roman citizens? Yes, they undoubtedly had a huge influence
on the literary culture of the Empire. Public libraries, in particular, made an enormous
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contribution by promoting literature in the Empire and providing material for cultural upliftment
and research.!3°

What inspired emperors and magistrates to undertake such large building projects as
public baths? Vitruvius, addressing Augustus, may give us some guidance in this regard:
“Furthermore, with respect to the future, you have such regard to public and private buildings,
that they will correspond to the grandeur of our history, and will be a memorial to future
ages.”*3! From Vitruvius’ remarks one may deduce that emperors built grandiose buildings not
only to fulfil existing public needs, but also to enhance the glory of the Empire and their own
status, and because they wished to be remembered by future generations. It should be added
that in building public baths containing libraries and lecture halls, emperors, magistrates and
private individuals made a large contribution to the growth of literary culture and to
intellectual development in the Roman Empire.'3?

From fairly early on, Roman literary scholarship was placed on a firm footing by
people from different classes and backgrounds: emperors, upper classes, slaves and freed
slaves. The fact that slaves and freedmen were also educated, contributed to a rather high
general level of literary learning.!® Although much was written on a large variety of difficult
subjects, thus furthering Roman civilization and erudition, very little of this writing has
survived. Fortunately, extracts do appear in the works of later authors. During the first century,
intellectual conversations formed part of social life among learned people, and the availability
of books played a large part in this phenomenon. Learned exchanges became the norm for
everyday discussions, writing and intellectual conversations, for example, when people were
out walking in the fields or accidentally met friends on the way somewhere. Characteristic of
this later period is that scholars were more interested in collecting existing learned works than
in doing original research. Aulus Gellius’s Noctes Atticae, discussing a large variety of subjects,
serves as an excellent example of such scholarship of the second/third century A.D. Another
famous Roman scholar was Pliny, who left an enormous legacy of invaluable works on a wide
variety of topics.

Educated and learned Romans found reading a perfect way to relax. However, from
Gellius we learn that education could be furthered in many other ways too: by attending
recitals in various places, such as libraries and at the baths; by having a learned discussion
while visiting an ill friend; or while having a relaxing walk. Intellectual activities, wherever and
of whatever kind, were considered an acceptable form of occupation for the free time of a
learned man.

Travelling was considered to be an inherent part of a learned man’s education.
Whether it was formal education at a foreign university; holding administrative posts in the
provinces; or merely travelling to various Greek lands to add to one’s geographical and
historical knowledge, travelling was never regarded as time wasted. It broadened knowledge
and insight, and enriched scholars.

In conclusion: generally Romans of the upper classes, and also others who were
climbing the social ladder, were anxious to extend their knowledge. For educated Romans,
there were many opportunities to do so, to become learned, and to be regarded as scholars.
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Everything was available: books, libraries, educated friends, recitals, opportunities for travelling
and relaxation. From this paper, one may deduce that the Romans often made enthusiastic use
of all such opportunities. They valued literature and were willing to try hard to know more of it.
It was a period in history when people went out of their way to become learned, and made a
conscious effort to add to the knowledge and skills they had through experience and
education. They made full use of their opportunities to do so.

* Professor, Department of Jurisprudence, School of Law, University of South Africa; Vdberh@unisa.ac.za.
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ARTICOLE

JURIDICITATEA OBLIGATIEI NATURALE

Adina BUCIUMAN*

Résumé. Juridicité de I'obligation naturelle. L’étude se propose une démonstration
de la substance éminemment juridique de I'obligation naturelle, souvent présentée par la
doctrine et la pratique comme une obligation morale, située en dehors du droit, qui lie le
débiteur seulement dans la conscience individuelle. Dans ce but, il a fallu reconnaitre
I'impossibilité de détacher le droit d’un systeme de valeurs qui le transcendent, tout en assurant
sa force vitale et en justifiant son existence. Les bénéfices de la soi-disant neutralité du droit
face aux valeurs morales sont une chimére attrayante, dont la fausseté doit étre dévoilée.
L’étude meéne le lecteur vers la dialectique de la détermination philosophique du concept de
droit qui oppose les courants du positivisme juridique aux théories du droit naturel.

La thése fondamentale de cet article est une plaidoirie en faveur de l'idée que tout
I’échafaudage juridique est soutenu et orienté en méme temps par le concept de justice,
développé dans la philosophie du droit naturel. L’obligation, soit civile, soit naturelle, est un
devoir qui obéit a un impératif de justice, déterminé selon les célébres formules d’Aristote,
justice corrective ou commutative et justice distributive. Plus exactement, I'obligation naturelle,
de méme que celle civile, est un devoir de justice corrective, qui impose au débiteur d’éliminer
un deéséquilibre injuste du type patrimonial. Sans aucun rapport avec sa consécration par la
norme positive, I'obligation naturelle s’impose au débiteur par la force de I'impératif de justice
naturelle. Le refus de l'identification du droit avec I'ensemble des normes positives ou des
décisions judiciaires empéche I'adoption de la célébre construction du non-droit de Jean
Carbonnier: I'obligation naturelle ne se situe ni en dehors du droit, ni en opposition avec celui-ci,
mais au cceur méme de celui-ci, constitué des régles du droit naturel. Ceux qui vivent et agissent
en harmonie avec les régles de la justice ne se situent pas en dehors du droit, mais a son
apogée. Cela parce que droit signifie en premier lieu justice, art de ce qui est bon et équitable.

La conclusion de I'étude va ainsi contre la conception subjective, moralisante du
Jaques Ripert sur I'obligation naturelle. Celle-ci a une existence abstraite objective. C’est la
quéte du juste milieu entre perte et surplus. Ayant la méme essence que I'obligation civile,
I'obligation naturelle se distingue de celle-ci par son manque de consécration positive, soit par
la loi étatique, soit par la volonté individuelle créatrice de normes. Son imperfection se reflete
non pas au niveau de l'intensité avec laquelle la prestation est due, mais a celui de la protection
du créditeur dans le cas de non-exécution volontaire. Ainsi, I'obligation naturelle n’est pas le
simple produit de la conscience individuelle, subjective. Cette derniére intervient seulement
pour stimuler 'exécution, dans les conditions ol le droit positif la laisse de cété.
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Mots-clés: droit et morale, morale subjective — morale objective, régle morale — régle
juridique, conscience individuelle — conscience collective, positivisme juridique, droit naturel classique,
Jjusnaturalisme modern, théorie du droit — philosophie du droit, concept de justice, justice corrective —
justice distributive, la théorie du non-droit, obligation civile — obligation naturelle.

Cuvinte-cheie: morald si drept, morala subiectiva - morald obiectivd, reqguld morald -
reguld juridicd, constiintd individuald - constiintd colectivd, pozitivism juridic, drept natural clasic,
iusnaturalism modern, teoria dreptului - filosofia dreptului, conceptul de justitie, justitie corectiva -
justitie distributivd, teoria non-dreptului, obligatie civild — obligatie naturald.

Legata indisolubil de dificultatea de a defini dreptul si de a preciza elementele
esentiale ale regulii de drept, dezbaterea doctrinara asupra caracterului juridic al obligatiilor
naturale se dezvolta la periferia unor vechi intrebari care reunesc interesele juristului dogmatic
cu ale filosofului sau sociologului dreptului. Fara a ne propune epuizarea problematicii,
presupunand ca un asemenea demers ar fi posibil, vom aborda in cele ce urmeaza, in special
sub aspectele care ar putea influenta conturarea notiunii de obligatie naturald, raporturile
dintre drept si morala (1), precum si fundamentul regulii juridice (2).

1. Refuzul alteritatii institutionale: intre juridic si etic

Morala si dreptul, iata un cuplu deloc neobisnuit in lumea ideilor! Filosofi si juristi I-au
analizat de-a lungul epocilor, concluziile avand un parcurs sinuos, in pas cu evolutia, spre
desavarsire sau mutatie, dupa caz, atat a institutiilor juridice, cat si a conceptiilor morale. La o
prima vedere epuizatd, problema pare sa fi primit o solutie aproape unanima: un acord intim
uneste dreptul si moralal, astfel incat orice edificiu menit sd le impund o severa separare si
autonomie este condamnat unei rapide demolari?. Justificarea acestei uniuni si explicarea
resorturilor sale interne sunt insa departe de a face obiectul unei viziuni unitare.

1.1. intre eticd si morald

n ciuda utilizarii sintagmei la forma de singular, ,morala” nu este una singurd.
Aspectele morale tin de discursul asupra ceea ce este bine sau rdu. Ele reprezinta obiectul de
studiu al eticii, ,,disciplina care investigheaza pe baze rationale pure si fara referire la nicio
autoritate sau traditie, probleme cum sunt cele despre natura dreptatii sau a nedreptatii,
despre bine si rau, despre virtute si viciu”3. Dintre directiile posibile ihspre care poate fi
orientata reflexia morald, putem enunta, de exemplu, morala cu vocatie sociald, inteleasa in
sensul de ordine fondata pe coeziunea sociala, fiind deci destinata sa organizeze raporturile
oamenilor cu grupul, elaboratd cu participarea individului, si nu independent de acesta. Tn

59

SUBB lurisprudentia nr. 3/2015



Adina BUCIUMAN,
JURIDICITATEA OBLIGATIEI NATURALE

acest context, morala sociala trebuie privita ca alternativa a moralelor transcendentului, care
ilustreaza o realitate independenta umanitatii, care trebuie doar descoperita, si nu inventata,
pentru ci ea preexistd reflexiei omului, fiind impus3 de o ordine superioard universald. in
acelasi timp, morala sociala se opune moralelor stiintifice, cuprinzand ansamblul legilor care
guverneaza lumea, in baza unui strict determinism natural, care a creat in mod intamplator un
echilibru superficial ce creeazd aparenta unui sistem organizat®. Alteori, din perspectivd
sociologica, se vorbeste despre morala cutumiara si morala principiilor, a valorilor abstracte®.

Asa cum vom vedea in capitolul urmator, sistemele moderne ale dreptului civil
continental, fie de inspiratie napoleoniang, fie de inspiratie germana, sunt reflexul transfigurarii
in plan laic a moralei crestine, realizate de Grotius si Pufendorf. in ce priveste problema
juridicitatii obligatiei naturale ins3, invocarea moralei ca fundament al acesteia se face pentru a
marca subiectivismul ei, dependenta exclusiva de constiinta debitorului, prin contrast cu regula
juridica, norma obiectiva, edictata din exterior. Prin urmare, credem ca se impune sa abordam
morala sub acest aspect, al dihotomiei subiectiv-obiectiv.

Daca privim morala in acceptiunea sa subiectiva, linia de demarcatie dintre aceasta si
drept este usor de trasat. Stiinta a sufletului, morala subiectiva se distinge astfel de drept, ca
stiinta sociald. Scopul moralei este perfectionarea individuala, in vreme ce scopul dreptului
este acela de a asigura ordinea sociala. Obligatia morala tinde astfel spre realizarea binelui
personal al individului, pe cand obligatia juridica vizeaza binele comun, binele social. Din
perspectiva moralei, actiunile persoanei sunt apreciate in raport cu ea insasi, cu ce trebuia sau
nu avea voie sa faca, in timp ce aprecierea juridica a actiunilor individuale se face in raport cu
altii, mai precis determinandu-se valoarea acestor actiuni pentru ceilalti. Tn aceast3 viziune,
elementul intern al actiunii omului, mobilul, intentia sunt de domeniul moralei, iar dreptul este
interesat doar de actul extern, de manifestarile exterioare, fiind doar exceptional sensibil la
sentimente si aprecieri subiective®. Obligatia morald guverneazd deci forul interior al
oamenilor, dreptul intervenind asupra forului exterior al acestora’.

O viziune preponderent subiectiva asupra moralei face ca aceasta sa nu fie altceva
decat ,elan”, ,autodepasire”, ,autenticitate”, ,sinceritate”, ,puritate”®, o stiinta a virtutilor,
fara indoiala, dar lipsita de o structura solida care sa ii dea sustinere si sens, fapt care o expune
riscului de cadea intr-un relativism neavenit. Tn aceastd postura, datoria moral3 este mai usor
de comparat si de diferentiat de regula de drept; seducatoare la nivel filosofic, ea nu mai
prezinta insa pentru jurist decat un interes extrem de redus.

Trebuie admis Tnsa ca, nici chiar strict din punct de vedere moral, elementul subiectiv
intentional nu Tsi este suficient sie Tnsusi, una din indatoririle subiective fiind aceea de a cauta si
un bine obiectiv®. Omul este in acelasi timp fiinta singulara si fiintd sociald, cele doud aspecte
ale sale fiind complementare: nu pot fi nici net separate, dar nici nu se poate sustine absorbtia
uneia de cdtre cealalta. Scopul sau ideal individual nu poate fi atins decat acceptandu-si
sociabilitatea, necesitatea solidaritatii cu ceilalti. Totodata, finalitatea dreptului, starea de bine
a societatii, nu poate fi realizata decat dacd memobirii sdi ating binele individual. Binele social
reprezintd scopul imediat al regulii juridice, in vreme ce binele personal este vizat in mod direct
de regula morald, dar fiecare din cele doua reguli au ca finalitate mediata, indirecta scopul final
al celeilalte®.
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Se deschide astfel calea spre o conceptie obiectiva asupra moralei, in care morala
personald, interna, adesea insondabild este cantonata in constiinta individuald, in vreme ce
castiga teren morala sociala, dedusa din credinta sau constiinta colectiva, care vizeaza un bine
intotdeauna obiectiv.

Scopul ideal al moralei ajunge sa se confunde astfel cu idealul dreptului. Imperativul
juridic are aceeasi natura cu imperativul moral, intrucat isi extrage forta din aceeasi notiune
superioard a moralei sociale: ideea de justitie, de justa masura, de proportie echilibrata intre
doua excese. Care este insa impactul acestei obiectivizari a moralei asupra raporturilor acesteia
cu dreptul? Este suprapunerea finalitatii lor ultime suficienta pentru a deduce o identificare a
domeniilor lor de aplicare si, mai ales, care din cele doua ordini are prioritate in caz de conflict
cu privire la cdile de urmat pentru atingerea acestui scop ideal?

1.2. Dreptul — executorul regulii moralei?

Intr-una din conceptiile consacrate, dreptul este vizut ca agentul de executare a
moralei. Printr-un proces curios'?, obligatia morala devine prioritara. Morala fondeaza obligatia
pe care se sprijina dreptul. Obligatia joaca astfel rol de pod intre morala si drept. Rezulta o
subordonare directd si verticald a legiuitorului fatd de moralist, a dreptului pozitiv fata de
morald. Care este in aceastd viziune specificitatea dreptului? In vreme ce morala confera
societdtii doar un anumit numar de principii si reguli generale, dreptul le asigura aplicarea in
situatiile diverse ale vietii sociale, stabilind obligatiile concrete de urmat si procedurile tehnice
de aplicat, tinand seama de datele politice, culturale si economice ale momentului. Astfel,
dreptul are ca obiect propriu organizarea societatii in functie de regulile morale, amenajarea ei
astfel incat sa fie conform3 justitiei. in acelasi timp, in vederea eficientizirii sale, dreptul fsi
asorteaza regulile stabilite cu sanctiunile necesare. Sanctiunea nu face decat sa insoteasca
regula de drept, conferindu-i o perfectiune, de altfel necesara, dar nu este de esenta acesteia.
»Substanta internad, miezul nutritiv al regulii de drept pozitiv, este regula morald, preceptul
de justitie pe care cea dintadi se multumeste sa il determine in contact cu conditiile istorice
ale vremii”??,

Constructia traditionald este fragild sub mai multe aspecte®. intdi, nu toate regulile
ordinii juridice manifesta aceeasi legatura de filiatie directa si evidenta cu regulile moralei, chiar
daca pot fi inconjurate de un context de moralitate. in acelasi timp, nu toate regulile moralei
sunt consacrate de regula juridica. Rezulta ca cele doua domenii nu se suprapun perfect:
dreptul nu acopera in intregime morala, iar pe alocuri o debordeaza. Daca regula morala nu
justifica imperativul juridic in toate situatiile, care este fundamentul, cu valoare de generalitate,
al caracterului sau obligatoriu? Apoi, cantonarea rolului moralei la edictarea unor principii
generale este artificiald: nu mai putin decat dreptul, si morala este o doctrina a actiunii, si ea
urmareste individul in aspectele vietii lui cotidiene. Astfel, ideea subordonarii dreptului fata de
morala isi tradeaza slabiciunea. Ceea ce se mai poate sustine este mai degraba un fenomen de
absorbtie, de fuziune insuficient precizata intre drept si morala. Numai c3, daca si dreptul, si
morala stabilesc deopotriva comandamente in sarcina individului, pentru realizarea aceluiasi
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obiectiv, fara a se putea retine ierarhizarea competentelor celor doua ordini, rezultatul poate fi
unul pernicios. Asa cum dreptul poate servi moralei, se poate ajunge la situatia indezirabila si
de-a dreptul periculoasa ca si morala sa fie utilizata in serviciul dreptului pozitiv. Pe aceasta
cale, statul devine moralist si, prin intermediul regulii juridice, dicteazd constiintelor. Tntre
juridic si moral, se creeazd o morald de stat'®. Se ajunge astfel la o rasturnare de paradigma:
valorile morale nu mai sunt telul si motorul dreptului, ci emanatia legii®.

Observand aceast3 falie in sistemul care vede in drept executorul moralei, un autor®
argumenteaza in sensul ca eroarea provine din necunoasterea adevaratei naturi a societatii.
Scopul acesteia din urma nu coincide cu cel al moralei, nu vizeaza orientarea indivizilor spre
realizarea unui ideal personal. Finalitatea imediata si directa a societatii este aceea de a
asigura, prin efectul legilor, un ansamblu obiectiv de conditii (referitoare la educatie, la morala,
la securitate, la posibilitatile de munca etc.), necesare dezvoltarii si desavarsirii personale
careia omul ii este destinat prin natura sa si spre care morala il obliga sa tinda. Binele comun
rezultd din reunirea acestor conditii. Rezultatul vizat de regula de drept este de a stabili o
ordine, o coexistenta pasnica, o concordanta intre diferite elemente ale societatii: economice,
politice, culturale, morale. Ordine care la nivel static asigura respectul drepturilor tuturor, iar
din punct de vedere dinamic, furnizeaza repartitia corespunzatoare a valorilor vietii umane,
atat a celor materiale, cat si a celor spirituale. Din acest unghi, regulile de drept se infatiseaza
ca osatura societatii, ansamblul dreptului reprezentand scheletul care o formeaza si o sustine
n acelasi timp.

Imperativul juridic descrie astfel superioritatea formald a societatii asupra indivizilor
care o compun. Vorbim de o superioritate rezultata care nu este impusa prin forta, ci este
vazuta ca un fapt natural, ca necesitate a subordonarii interesului individual fata de binele
comun. La nivel esential, individul, ca persoana inteligenta, libera si responsabila, este si rdmane
superior societatii. El reprezinta valoarea absoluta a lumii concrete si lui ii este subordonata
intreaga opera a civilizatiei. Un singur individ poate sa atinga perfectiunea valorilor spirituale
ale umanittii, fara a fi nevoie de multiplicarea sa numerici. ins3, acelasi individ nu este decat o
fractiune a umanitatii. lar umanitatea si valorile sale privesc intreaga specie, ansamblul format
din totalitatea elementelor componente. Necesitatea grupului si a regulilor sale intervine pe
acest palier, pentru a asigura posibilitatea abstracta ca toti membrii lui, si nu doar unul singur,
sa Tsi atinga finalitatea suprema. Sociabilitatea naturala a omului i impune sa se plieze dupa
normele menite bunastarii speciei sale. Prioritatea valorilor colective fata de cele personale
descrie subordonarea formald a individului fata de grup, recunoasterea autoritatii regulilor
corpului social, atata vreme cat binele comun pe care acestea il vizeaza este intr-adevar in
serviciul persoanei umane.

Din perspectiva axiologiei juridice!’, aceast viziune gaseste un punct intermediar, o
pozitie de stabilitate, desi nu la distante perfect egale, fata de enunturile antagoniste cu privire
la principiile care ar trebui sa guverneze continutul dreptului. Cu toate cd, in mod evident,
ramane mai apropiata de spiritul individualist al filosofiei moderne, conform caruia valoarea
suprema este libertatea omului, o asemenea conceptie face cativa pasi spre concilierea cu
regula superioritatii cetatii, a umanitatii, a poporului asupra individului, promovata de gandirea
lui Platon si apoi de pozitivismul lui Auguste Comte, fara insd a permite deraierea spre extreme
precum cele care au caracterizat regimurile hitlerist si sovietic.
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Cateva consecinte deriva din aceste observatii. Cum regula de drept vizeaza binele
comun, ca mediu de reactie necesar perfectionarii individuale impuse de morala, rezultd ca
imperativul celei dintai are el insusi caracter moral. Respectarea autoritatii legii poate fi prin ea
insdsi o valoare morala. Chiar cea mai tehnicd regula de drept trebuie sa vizeze realizarea a
ceea ce este bun; astfel privit, tot dreptul este moral'®. Cu o precizare insa: superioritatea
societatii asupra individului, exprimata in forta regulii de drept, este in mod intrinsec morala
numai atata vreme céat tinde spre binele comun, principiul unic din care decurge atat
imperativul moral, cat si cel juridic. Cu alte cuvinte, daca in principiu moralistul avertizeaza
constiintele individuale ca existenta regulii de drept implica obligatia morala a respectarii ei,
acelasi moralist previne asupra situatiilor in care legea pozitiva nu acopera decat un neant de
autoritate, un vid din punctul de vedere al finalitatii dreptului, pentru a elibera indivizii de
obligatia morald de a se supune. in acest sens, se poate sustine ci dreptul este subordonat
moralei, autoritatea lui fiind conditionata de legitimitatea sa morala.

n plan substantial ins3, nu este exact sd spunem ca dreptul se multumeste doar s& fsi
preleveze materia din domeniul moralei'®, asortandu-i regulile cu tehnici, proceduri si sanctiuni
adecvate. Elementul comun care atrage coincidenta unei importante parti a comandamentelor
dreptului si moralei este notiunea de bine comun. Suntem in prezenta unei subordonari
simultane a dreptului si moralei fata de binele comun. Desavarsirea spirituald personala implica
dependenta individului de grup, comuniunea de idealuri cu aproapele sdu??, dar si adeziunea la
o ordine sociald menita sa le protejeze. Binele comun, punctul de plecare atat al dreptului, cat
si al moralei, devine astfel o notiune cu valente atat metafizice, abstracte — obiect de studiu al
filosofilor - , cat si concrete, reificandu-se in starea de echilibru dinamic, de coeziune intre
diferitele elemente culturale, economice, istorice, spirituale ale societatii.

1.3. Obligatiile naturale — datorii morale?

Teoria moralista asupra obligatiei naturale sustine cd aceasta este doar o datorie
morala, fara semnificatie juridica anterioara executarii. Devenirea sa juridicd este legatd de
actul indeplinirii ei?!. Cu alte cuvinte, obligatia naturald este o datorie morald care devine (si)
juridica in functie de constiinta individuala a celui obligat moral.

Aceasta viziune prezinta in primul rand inconvenientul aplicarii unui criteriu exclusiv
subiectiv, si prin aceasta incert, pentru determinarea cazurilor obligatiei naturale. in aceast3
directie, se creeaza o adevarata ,.conditie a spontaneitatii”, plata facuta “voluntar” sau “de
buna-voie” insemnand plata facuta “in cunostinta de cauza”, debitorul trebuind deci sa fi stiut
ca se achita de o datorie la indeplinirea careia nu putea fi constrans juridic. De aici decurge una
din dificultatile majore in materie, aceea de a determina raporturile obligatiei naturale cu
notiunea de liberalitate, care, din acelasi punct de vedere, este de asemenea un act spontan??.
Sondarea post factum a constiintei individuale a lui solvens este cu atat mai dificila cu cat
instantele sunt mai rar in situatia de a se pronunta asupra constiintei infailibile (a celui care
pldteste obligatia naturala, fara a se razgandi) sau asupra lipsei complete de scrupule (a celui
care nici nu plateste, nici nu isi manifestd intentia in acest sens); cel mai adesea, jurisprudenta
analizeaza un al treilea tip, cel care achita datoria, dar apoi regreta si apeleaza la mecanisme
juridice care sa 1i deschida calea spre restituirea prestatiei.
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Dreptul intervine aici ca un blocaj al regresiunii actului moral, o reprimare a
regretului. Justificarea poate fi oferita de o analogie cu autoritatea lucrului judecat: indeplinirea
datoriei arata cd debitorul s-a judecat singur si a stabilit cd este dator, prin urmare nu mai
poate reveni asupra deciziei?>. Razgandirea suferd in acest caz de o prezumtie de imoralitate,
motiv pentru care ordinea juridica o respinge.

n conceptia moralistd, domeniul dreptului se determin, cel putin in cazul obligatiilor
naturale, in baza moralei individuale, emanatie a subiectivismului persoanei debitorului.
Consacrarea juridica a obligatiei s-ar intemeia astfel pe presiunea creata la nivelul constiintei
individuale de datoria morala. Or, dupa cum am vazut deja, oricat de bine ar fi construita si
argumentata, o teorie morala pur subiectiva nu poate fi utild in definirea conceptului de drept
si, cu atat mai putin poate furniza criterii pentru determinarea ariei sale de actiune. Binele
individual nu poate fi relevant juridic decat daca se inscrie in aria binelui comun.

Astfel, indatorirea izvorata doar din constiinta personala nu este suficienta pentru a
legitima comportamentul individual, respectiv pentru existenta obligatiei naturale. Vocea unei
singure constiinte nu poate fi suficientd dacd nu coincide cu regula morala (obiectiva)?*. Chiar
indeplinind cerintele obiective trasate de teoria neo-clasica (existenta unui creditor, obiect
determinat sau determinabil), datoria trebuie sa se bucure de confirmarea obiectiva a unei
aprobari sociale, mai precis sa se inscrie intr-un concept general de justitie. S-a sustinut astfel
ca, in cazul obligatiilor naturale, la fel ca in cazul cutumei, opinio juris emanat de corpul social
are un rol esential?®. Nu trebuie sa se inteleagd ca punem semnul egalitatii intre rolul concret al
necesitatii regulii juridice resimtite la nivel social Th mecanismul nasterii cutumei si functia pe
care o joaca acelasi element in recunoasterea unei obligatii naturale. Daca in primul caz vointa
colectiva joaca un rol in insasi crearea regulii de drept, in ce priveste obligatiile naturale,
congstiinta sociald are doar un rol revelator al regulii juridice preexistente. Astfel, scrupulul de
constiintd trece dintr-un plan pur subiectiv in unul obiectiv si se aseaza printre obligatiile,
imperfecte fara indoiald, dar cu caracter juridic?®.

Mai mult, relevanta constiintei individuale pentru nasterea obligatiei naturale este cel
putin discutabild?’. Jurisprudenta recurge la tehnica obligatiei naturale in numeroase cazuri in
care o cercetare efectiva a mobilului subiectiv al debitorului ar putea conduce la descoperiri
dezamagitoare. Revelator in acest sens este exemplul asa-numitelor “cadouri de despartire”,
intalnite frecvent la momentul rupturii relatiei de concubinaj si considerate de catre instante
drept angajamente destinate sa asigure executarea unei obligatii naturale, corespunzand unui
puternic sentiment de recunostinta pentru persoana care si-a dedicat o importanta perioada a
vietii relatiei care acum se desface fir3 a fi fost vreodats oficializatd prin cisatorie. in realitate,
departe de a se supune exigentelor unei constiinte individuale a debitorului, aceste prestatii
par mai degrab3 sa acopere “pretul uitarii”?® sau “al tacerii”, fiind ficute sub impulsul temerii
cauzate de amenintarea unui scandal public generat de darea in vileag a imoralitatii relatiei
trecute. Impingand lucrurile la extrem, se poate sustine c§, in unele cazuri, suntem de-a dreptul
in prezenta unor “afaceri vulgare”, in care libertatea sau pacea domestica sunt practic
“pretuite” si “cumparate” pe o veritabild “piatd”?°. Ceea ce dovedeste cd nu mobilul real al
debitorului conduce rationamentul instantei in sensul mentinerii prestatiei executate: in multe
cazuri, obligatia naturala nu este decat o acoperire abila de catre judecator a unei solutii pe
care o considera conforma cu echitatea®.
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Odata revelata datoria obiectiva si constatata executarea sau promisiunea in acest
sens, recursul la constiinta individualda in motivarea solutiei se intemeiaza de fapt pe o
prezumtie, din interiorul ordinii morale, iar nu juridice, a adeziunii constiintei individuale la
regula reflectatd in constiinta colectiva.

n plus, chiar ficand abstractie de celelalte probleme de ordin tehnic juridic pe care
viziunea subiectivd (moralizant3) asupra obligatiilor naturale le ridica®!, vom observa c&, din
punct de vedere logic, indiferent pe ce baze am aseza raporturile dintre drept si morald, o
teorie care stabileste valoarea juridicd a unei norme de comportament in functie de
indeplinirea sau neindeplinirea sa nu poate fi primita. Raspunsul la chestiunea valorii morale a
comportamentului lui solvens, respectiv asupra naturii juridice sau a-juridice a normei pe care
acesta s-a mulat trebuie sa fie acelasi, indiferent de conduita concreta a persoanei vizate de
norma. Chiar daca judecata asupra naturii obligatiei care a stat la baza efectuarii prestatiei de
catre debitor se emite Tn acest caz post factum, ea trebuie s priveasca fiinta®? obligatiei sub
aspectul sau static, constitutiv, si nu cu considerarea atitudinii ulterioare a debitorului. Or, plata
obligatiei sta la baza unei manifestari ulterioare nasterii acesteia, si anume a stingerii ei, ceea
ce o exclude din sfera criteriilor categoriale ale obligatiei.

n tncercarea de a explicita raportul dintre subiectiv si obiectiv in obligatia naturals,
respectand totodata distinctia necesara intre existenta obligatiei si executarea ei, s-a sustinut
ca vointa unilaterald a debitorului ar fi nu elementul creator al obligatiei juridice, ci criteriul de
determinare a domeniului de aplicare a regulii de drept ce consacra obligatia natural3d33.
Aceasta din urma este vazuta ca norma juridica obiectiva, prezentand particularitatea ca este
aplicabila numai unei anumite categorii de subiecti, reuniti intr-o “elita morala”, pentru care
datoria de constiinta este si va fi intotdeauna atat de intensad, incat este socotitd ca obligatie
juridicd perfecta. Astfel se ajunge la un sistem in care existenta normei de drept generatoare
de obligatie naturala nu este conditionata de constiinta, dar cei carora li se adreseaza nu vor fi
cunoscuti pana la manifestarea conforma a acestei constiinte.

Formula “elita morald”, utilizata de autorii mentionati mai sus, nu poate fi luata ad
litteram, intrucat este destinata sa ii reprezinte si pe cei care, desi se manifesta in sensul
satisfacerii regulii morale, ajung sa se razgandeasca. Or, este adevarat ca nu toti dintre cei care
se plaseaza pe pozitia unui debitor tinut la respectarea unei obligatii naturale inspira admiratie
pentru moralitatea care fi caracterizeaza. Mobilul care ii determina sa intre in cercul celor
obligati nu este intotdeauna de o puritate care justificd ridicarea la rangul de ,elitd”3*.
Termenul este asadar doar o comoditate de limbaj, menit sa ii distinga pe cei care, printr-un
gest sau altul, din varii motive, intra sub incidenta normei juridice, care le va guverna
comportamentul, indiferent de vointa lor ulterioard, de cei care raman intotdeauna in afara ei.
Aceasta pentru ca, din punctul de vedere al regulii morale in cauza, exista totusi o diferenta
intre cei care, prin inertia lor, profita de situatia ce le permite sa se sustraga datoriei, si cei care,
dintr-un motiv sau altul, pardsesc adapostul ce ii ferea de forta de constrangere®. Regula
juridicd exista, dar se aplica numai celor care au ales sa fie guvernati de ea. Pentru ceilalti
norma nu are valoare juridica.
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Interesantd, o asemenea explicatie sugereazd o oarecare analogie cu regimul
normelor supletive, prin aplicabilitatea regulii doar in situatia n care subiectii cdrora li se
adreseaza au aderat implicit la ea. La rigoare insa, mecanismul normelor supletive nu se
regiseste in aplicarea regulii de comportament cuprinse in obligatia naturald. in situatia
primelor, norma de conduita suplineste o lacuna in exprimarea vointei partilor, atunci cand
aceasta vointa are competenta (sau libertatea) de a edicta ea insasi reguli de comportament,
adicd in cazul contractelor®. Situatia este diferitd pentru obligatia naturald: existenta si
continutul regulii nu sunt rodul vointei lui solvens; libertatea acestuia se rezuma la executare,
in lipsa unui sistem coercitiv in acest sens. Tn plus, aplicarea regulii juridice generatoare a
obligatiei naturale intervine nu in absenta unei manifestari de vointa a subiectului, ci tocmai
cand aceasta s-a produs.

Cu toate ca nu aduce clarificari asupra raportul drept - morala in obligatia naturala,
ideea identificarii acesteia cu o norma juridica de comportament cu aplicabilitate limitata
porneste de la constatarea ca datoria de care s-a simtit {inut debitorul avea de la inceput ceva
juridic, intrucat vocatia de a produce efecte de drept era deja inclusa in obligatia naturala
anterior angajamentului sau executdrii voluntare®.

Concluzia care se impune este aceea ca juridicul Tnsusi determina datoriile de
constiinta acceptabile si constitutive de obligatii naturale3®. Vointa nu isi creeaza aici legea ex
nihilo, ci aduce un tertium quid unei obligatii latente.

Dificultatea de a trasa domeniul juridic al obligatiilor naturale nu trebuie sa conduca la
concluzia excluderii acesteia din sfera juridicului. Ea deriva din imposibilitatea gasirii unei
definitii a dreptului care sa intruneasca adeziunea tuturor. Situarea obligatiilor naturale in zona
de granitd a teritoriilor dreptului va face ca determinarea apartenentei lor sa fie extrem de
dificila, in conditiile n care aceste granite sunt obiectul unor permanente dispute. Situatia este
cu atat mai complicata cu cat delimitarea drept — morala nu se supune doar principiilor
geometriei plane, o viziune mai mult decat bidimensional3 fiind necesara*°. Concluzia poate fi
dezamagitoare pentru spiritele ,tehniciste” din lumea dreptului, obisnuite cu cadrele fixe si
mecanismele precis determinabile. Cu toate acestea, ea este necesara atat pentru a intelege
dezordinea aparentd a doctrinei*!, cat si pentru a identifica repere in vederea unei constructii
teoretice coerente.

Dupa cum am putut observa, discursul asupra raportului dreptului cu morala
utilizeaza, alterativ, doua acceptiuni ale notiunii de drept: uneori, dreptul pozitiv — emanatia
vointei etatice — este reperul ales; alteori, raportarea se face la un concept general, in care
dreptul este privit ca ansamblu de reguli de comportament, in care exprimarea sa formala este
indiferenta, in schimb devine esentiald justificarea sa substantiala, scopul vizat. Devine astfel
evident ca problema raportului drept — morala, si, automat, a juridicitatii obligatiei naturale, se
articuleaza pe chestiunea fundamentului regulii de drept.
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2. Fundamentul regulii juridice

Plurivalent pan3 la vertij*?, dreptul se incadreaz3 in categoria, destul de larga de altfel,
a conceptelor care nu sunt clare decat privite de departe. Formularea unei definitii a acestuia
este asemanatd cu aventurile cdutdrii Sfantului Graal*®. Una din metodele de asigurare a
succesului unei cautari este aceea de a schimba obiectul cautat. Astfel, nesiguri pe terenul
alunecos al dialecticii dreptului natural, adeptii teoriilor pozitiviste au promovat o viziune
reductionista asupra dreptului, pe care au incercat sa il protejeze de orice disputa de tip
axiologic (a). Odata respinsa o asemenea abordare, se impune precizarea conceptului strict de
justitie, ca fundament al dreptului (b). Tn vederea evitdrii unei definiri eronate, ca urmare a
unui rationament per a contrario, va fi analizata si teoria non-dreptului, care, pledand pentru
existenta unor limite ale juridicului, risca sa influenteze definirea acestuia (c).

2.1. Ontologie si metodologie juridicd. Pozitivism versus iusnaturalism

La baza oricarei abordari stiintifice a dreptului sta o conceptie mai mult sau mai putin
constienta cu privire la esenta acestuia. Doua orientari principale au canalizat gandirea in ceea
ce priveste esenta dreptului: pozitivismul si iusnaturalismul®*.

Pozitivismul juridic priveste dreptul ca pe un fapt sau ansamblu de fapte realizate.
Pozitivitatea in acest context cunoaste doud sensuri complementare®. in primul rand, este
pozitiv ceea ce este accesibil simturilor, fiind usor sesizabil. Textele legilor, regulamentelor,
hotararilor judecatoresti, redactate in scris, o solutie judiciara pronuntata oral sau un act
obligatoriu manifestat printr-un gest al autoritatii, chiar si adagiile si dictoanele, transmise din
generatie in generatie, ca expresie a unei intelepciuni imemoriale sunt susceptibile de o
asemenea perceptie. Astfel, pozitivismul juridic opereaza o ruptura intre ceea ce poate fi simtit
sau atins si ceea ce rdmane ascuns, inaccesibil simturilor. in al doilea rand, in plan mai profund,
este pozitiv tot ceea ce este rezultatul vointei celui inzestrat cu puterea de a emana dreptul,
legiuitorul sau judecatorul, si, in situatii mult mai rare, corpul social (pentru cazul cutumelor).

Dreptul este reprezentat, in aceasta conceptie, de totalitatea legilor stabilite de
autoritatile politice (normativism juridic), respectiv de ansamblul hotararilor judecatoresti
(realismul american), cu excluderea deci a moralei si a existentei unui drept natural. Stiinta
dreptului, in abordarea pozitivista, construitd dupa modelul stiintelor naturii, presupune
cercetarea empirica a unui obiect exterior siesi, pe care se rezuma sa il trateze descriptiv,
conform postulatului neutralitatii axiologice (Wertfreiheit), deci fara a emite asupra lui judecati
de valoare®®. Tema comuna a ideilor, adesea discordante, ale teoreticienilor pozitivisti ai
dreptului este separarea dreptului de morala. Dreptul se autogenereaza, nu isi extrage seva din
alta parte; sursa lui este endogena, si nu exogena, ca in iusnaturalism. Astfel, conceptul de
drept nu poate fi definit prin raportare la moralg, ci doar la autoritatea celui care il emite sau la
eficacitatea sa*’.
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Tn viziunea iusnaturalistd, dreptul este conceput, nu ca un fapt pozitiv, ci ca o valoare,
un ideal abstract, o finalitate. Nu orice finalitate va integra teoria in cadrul viziunilor
iusnaturaliste. Se impune, deci, o distinctie, intre conceptia iusnaturalista, in care dreptul are ca
finalitate justitia, el identificindu-se cu ceea ce este just, si utilitarism, pentru care dreptul
vizeazd maximizarea placerilor in interiorul grupului social. intrucat dreptul nu se traduce
printr-o realitate pozitiva, ci este o valoare de cautat, un ideal de atins, termenul de stiintd
pentru studiul sdu este oarecum inadecvat, mai potrivit fiind acela de artd juridici*.

O asimetrie caracterizeaza raportul dintre cele doua mari doctrine. Pe de o parte,
pozitivistii nu recunosc existenta unui drept natural, intrucat neaga posibilitatea cunoasterii
valorilor, a finalitatii, a idealului. Hume®*® de pilda denunt3 paralogismul naturalist, ardtand c3,
n majoritatea doctrinelor naturaliste, la un moment dat, discursul gliseaza imperceptibil din
registrul constatarilor de fapt in unul abstract, al idealului. Hume sustine ca nu se poate deduce
0 norma dintr-un enunt descriptiv, o prescriptie dintr-o propozitie; ceea ce este (is) nu ne va
spune niciodata logic ceea ce ar trebui (ought), prin urmare ontologia sau cautarea naturii
esentiale a lucrurilor nu va putea fonda vreodata un sistem de reguli de conduita. Distinctia
inconciliabild in plan logic dintre a fi (sein) si a trebui (sollen) este preluatd de Kant si
generalizat3 in privinta cunoasterii. intreg edificiul lui Kelsen, atat de apreciat de altfel in lumea
juridica, este construit pornind de la opozitia sein - sollen, pe care o suprapune dualismului
realitate - valoare. Stiinta nu poate decat sa emita propozitii, prin ipoteza neutre din punct de
vedere axiologic, asupra realitatii°®. Trecerea de la sein la sollen nu se poate face decat prin
intermediul unor judecati de valoare, deci iesind din sfera stiintei.

Insistand asupra necesitatii distinctiei intre stiinta si politica, adeptii pozitivismului
juridic sustin ca intentioneaza sa salveze stiinta dreptului de un sincretism nefast cu metodele
altor discipline, precum etica, politica, sociologia sau psihologia, aflate fara indoiala in legatura
cu dreptul, dar distincte de acesta®!. Natura speculativd a dreptului natural il descalificd astfel
din obiectul de studiu al juristilor. Dezideratul unei stiinte ,pure” a dreptului modifica insusi
conturul acestuia, Tngustandu-I semnificativ. Indiferent ca vorbim de concept, metoda sau
ideologie pozitivista, dreptul se reduce la legi, hotarari judecatoresti, cronologii istorice sau
date sociale.

Pe de alta parte, adeptii teoriei dreptului natural admit existenta dreptului pozitiv
alaturi de dreptul natural, dar sustin o ierarhizare a celor doua, in sensul ca dreptul natural este
situat deasupra dreptului pozitiv, acesta din urma fiind obligat sa i se conformeze. Astfel,
dreptul pozitiv este vazut ca un complement al dreptului natural clasic, indeplinind in primul
rand o functie de cunoastere a acestuia, iar, in al doilea rand, una de determinare a lui. Mai
precis, o parte din normele pozitive reiau intocmai, dezvaluindu-le, reguli ale dreptului
natural®2. Apoi, aspect de altfel mult mai important decat primul, dreptul pozitiv realizeaza
determinarea concreta a ceea ce este just. De pilda, este natural ca, dupa atingerea varstei
adulte, copilul sa iasa de sub puterea parinteasca, dar legea etatica va fi cea care va determina
exact care este aceasta varsta. Apoi, regula echivalentei prestatiilor intr-un schimb, inteles in
sens larg, tine de dreptul natural, dar va fi nevoie de exteriorizarea vointei partilor prin
consimtamantul contractual pentru determinarea exacta a intinderii acestor prestatii, astfel
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incat echilibrul sa fie pastrat. Rezulta ca, in aceasta viziune, dreptul natural prezinta o anumita
imprecizie, aceasta nefiind insa deloc deranjanta, intrucat revine dreptului pozitiv rolul de a
stabili masura exacta pe care comportamentul just trebuie sa o imbrace. Ca un arhitect, cel
care face legea va exercita in multe domenii o masura considerabila de libertate creativa,
pornind de la o serie de principii practice de baz&>3. in acelasi timp, dreptul natural reprezinta
fundamentul dreptului pozitiv, o lege pozitiva injusta nemaifiind drept. Necesitatea legitimitatii
dreptului pozitiv exprima o limita a sferei de autonomie a acestuia, dar si ideea justitiei ca
finalitate, ca scop ideal spre care trebuie sa tind3. in acest ultim sens, nu este suficient ca
dreptul pozitiv sa nu fie injust, ci, mai mult, el trebuie sa reflecte cautarea, mereu deschisa,
spre solutia cea mai justa, pentru ca ,in interiorul unui sistem de drept pozitiv care nu contine
injustitie, exista totodatd loc pentru o evolutie a dreptului spre reguli si mai juste”>*.

Viziunea diferita asupra conceptului de drept promovata de adeptii dreptului natural
este dublata de o diferenta esentiala de metoda. Mai mult, asa cum am anticipat deja, in cazul
pozitivismului, atasamentul fatda de o anumita metoda de studiu este cel care conduce la
modificarea a nsusi conceptului supus cercetdrii. Din acest motiv, metodologia cunoasterii
dreptului merita o sporitd atentie.

Tn viziunea clasicd, dreptul este vizut ca arta a ceea ce e just si bun, ars aequi et boni,
acesta fiind obiectul interesului filosofilor si juristilor deopotriva. Cunoasterea dreptului se
dobandeste prin practicarea unei metode dialectice, in sensul primar, etimologic, al cuvantului,
acela de arta a discutiei bine organizate. Viziunea universala despre drept se formeaza din
confruntarea conceptiilor individuale. Aflat intr-o relatie fuzionala cu filosofia, conceptul de
drept se construieste astfel pe controversele purtate asupra lui.

Doi factori concureaza la schimbarea radicala de abordare: pozitivismul legalist, sub
influenta teoriei lui Kant asupra cunoasterii, si pozitivismul stiintific, initiat de Auguste
Compte®. Trebuie remarcat, totusi, cd, pentru Kant, reflexia asupra justitiei este indispensabila
definitiei dreptului, o stiinta pur empirica asupra acestuia fiind asemanata capului de lemn din
fabula lui Fedru — frumos, dar lipsit de creier. insa, din perspectivi epistemologica, in viziunea
lui Kant, juristii trebuie sa se rezume la studiul legilor emise de autoritatea statald, revenind
filosofilor sa analizeze critic, prin intermediul ratiunii, justetea acestora. Ideea acestei separari a
domeniilor celor doua discipline a avut si are in continuare un succes considerabil. Dar, ceea ce
este mai important, din ceea ce ar fi trebuit sa ramana o banala diviziune a muncii, o simpla
chestiune de metoda, a rezultat o schimbare substantiala. Dreptul nu mai corespunde cautarii
a ceea ce este just, ci se transforma intr-un ansamblu de reguli insotite de constrangere, in
vreme ce jurisprudenta devine stiinta legilor, iar juristul tehnicianul lor. Aceasta transformare
raspunde imperativelor impuse de pozitivismul stiintific, In mare voga la mijlocul secolului al
XIX-lea, care obliga stiintele cu iz moral sa se alinieze stiintelor experimentale, devenite, prin
metodele utilizate, etalon al cunoasterii, sub amenintarea de a se disipa in caz contrar in fumul
metafizicii. Pentru a putea sta la baza unei stiinte ,,veritabile”, dreptul a trebuit sa se reduca la
fapt perceptibil si sa dezavueze valoarea si finalitatea, nesusceptibile de cunoastere prin
observatie experimentala. Sursele ideale ale dreptului natural sunt inlocuite exclusiv cu surse
factuale®®. Dupa apologia legii etatice, vazuta intr-o prima faza ca izvor suveran si exclusiv al
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dreptului, sursele pozitiviste de drept au castigat in subtilitate, prin elaborarea unor metode
mai libere, fie sub influenta scolii de drept liber, promovata de Frangois Gény®’, fie a scolii
sociologice®®, fira insd a debarasa dreptul de ideea neutralitatii sale morale.

Ruptura provocata de pozitivism in planul epistemologiei juridice se oglindeste si in
limbajul utilizat pentru desemnarea stiintei dreptului. Astfel, pentru a exclude orice preocupare
reflexiva si axiologica din studiul dreptului, rezultatul cercetarii stiintifice a acestuia se va numi
teoria dreptului, care va fi opusa filosofiei dreptului, considerata inseparabila de o viziune
iusnaturalista. Se promoveaza ideea ca alegerea intre filosofia si teoria dreptului inseamna
automat o optiune metodologica deliberata®®. ,Expresia teoria dreptului devine astfel drapelul
adversarilor dreptului natural”®.

De-a lungul anilor, discursul asupra dreptului s-a construit in jurul acestei opozitii intre
filosofie si teorie pura, intre iusnaturalism si pozitivism juridic, adesea avand ca punct de
plecare un reductionism deformant al teoriei taberei adverse, pentru a facilita demolarea ei. in
realitate, discutia este mult mai ampla decat imposibila optiune intre vederea criticata ca fiind
»prea limitatd” a pozitivismului si caracterul ,prea vag”, incognoscibil al dreptului natural.
Fiecare teorie, indiferent ca o putem clasa printre cele pozitiviste sau naturaliste, trebuie
analizata in complexitatea sa pentru a-i putea analiza critic si constructiv aportul la cunoasterea
conceptului de drept.

Tn ce ne priveste, vom puncta cateva aspecte, pe care le considerdm esentiale in orice
demers stiintific in domeniul dreptului. Discursul juridic nu este si nici nu poate fi vidat de
judecati de valoare. in primul rand, mult cdutata neutralitate axiologica nu este altceva decét o
himerd. Aceasta pentru cd insdsi postularea acestui principiu inseamna promovarea
neutralitatii ca valoare®!. Trebuie observat cd transformarea stiintei dreptului in una pur
descriptiva nu se poate face decéat prin crearea unei meta-stiinte ideologizate, o stiinta asupra
stiintei, care dicteaza dezinteresul fat3 de valoare, care prescrie obligatia de a descrie®?. Apoi,
daca dreptul e un ansamblu de norme, precum in viziunea kelsenian3®®, descrierea lor
presupune automat un exercitiu rational, o apreciere asupra continutului lor prescriptiv, deci
implicit asupra valorilor pe care le protejeaza. Regula non-cognitivismului etic, ca avatar al
separatiei kantiene a dreptului de morald, poate fi conservata numai daca normele sunt vazute
exclusiv sub aspectul rezultatului emisiunii de vointa a autoritatii, susceptibil de cunoastere
empirica, adica legile adoptate, promulgate si publicate si hotararile judecatoresti pronuntate
de instante, cum postuleaza teoriile inspirate din realismul scandinav®* si, intr-o oarecare
masurd, cel american®. Efectul se obtine Thsd contra unui pret prea mare: reductionismul
excesiv al domeniului cercetarii juridice, care devine astfel interesatda numai de existenta,
limbajul si forma normelor. Sesizand acest inconvenient, aceeasi autori se vad nevoiti sa
recunoasca existenta unei dogmatici juridice®®, care, fara a fi strdina de practica politica si de
alegeri axiologice, influenteaza continutul normelor si interpretarea lor de citre instante®’.

Tns3, c& o numim filosofie sau teorie general3, reflexia asupra dreptului nu poate fi cu
adevarat fructuoasa fara sa se intereseze de dreptul insusi, adica in special (si) de continutul
sau. Or, analiza continutului dreptului nu se poate face fara interpretare, fara judecata
apreciativa. Materia juridicd este, prin esenta, sa axiologica®®. Este prin aceasta discursul
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asupra dreptului cantonat definitiv in subiectivism? A ajunge la o asemenea concluzie ar
fnsemna sa cadem intr-un scepticism situat la cealalta extrema fata de indiferenta morala a
formalismului, situatie la fel de periculoasd prin arbitrariul la care este supusd decizia de
justitie®®. O cale de mijloc trebuie cdutata. Important este sa retinem ca dreptul este o materie
dialectic3, prin urmare, studiul sdu nu poate atinge certitudinea absoluta’. in acelasi timp insa
nu se poate sustine ca aceasta certitudine lipseste cu desavarsire. Solutia juridica se construieste
din confruntarea si discutarea raspunsurilor probabile la problemele formulate’, ceea ce implica si
cantarirea valorilor protejate de normele tehnice. Nu este vorba nici de o stiinta susceptibild de
silogism demonstrativ, in sens aristotelian, dar nici de un dogmatism subiectiv si arbitrar.
Fiecare stiinta cu gradul sau de certitudine.

in al doilea rand, dreptul nu trebuie vazut ca fiind construit pe un discurs pur
speculativ, ci unul pragmatic. Dreptul nu este o stiinta a valorilor absolute, ci una orientata spre
actiune. Juristul nu trebuie sa caute adevarul primar suprem, ci calea prudenta, maniera cea
mai buna de a actiona, respectiv de a echilibra balanta intereselor contrare in joc. De aceea, ,,prin
natura sa, regula juridica implica exceptia: dreptul, ca arta a generalitatii, dar si a umanului
posibil, nu poate functiona altfel””2.

n ciutarea solutiei juste, legea etatica este un instrument util, un argument printre
altele, dar nu decisiv’3. Cunoasterea tehnica a legii este esentiald atitudinii reflexive, dar complet
stearpa intelectual in lipsa judecatilor de valoare. Justitia, ca scop si fundament al regulii de
aplicat, este ancorata iremediabil in valorile umane fundamentale.

2.2. Justitia — tropism eponim al normei de drept. Obligatia naturald ca obligatie
juridica

n efortul de a explica refuzul restituirii prestatiei efectuate in temeiul unei obligatii
naturale, doctrina si practica apeleaza adesea la conceptul de datorie de justitie: debitorul
natural si-a indeplinit datoria de a restabili echilibrul intre interesele sale si ale lui accipiens,
pentru a inlatura o bulversare a situatiei juste anterioare, care nu a fost reparata in planul
dreptului. Desi comuna atat partizanilor teoriei obiective asupra obligatiei naturale, care fi
recunosc acesteia incluziunea in lumea juridicului, cat si adeptilor conceptiei moralizante,
notiunea este exploatatd mai ales de cei din urma: daca obligatia naturala este o datorie
moralda nejuridica, devine necesara distinctia dintre datoriile morale de justitie, a caror
indeplinire corespunde unei obligatii naturale, si datoriile morale de caritate, mai putin intense
si mai difuze, care stau la baza intentiei liberale.

Lasand la o parte deocamdata dificultatea de a admite organizarea datoriilor morale
n clasificari cu consecinte juridice, vom remarca doar incongruenta dintre calificarea obligatiei
naturale ca datorie de justitie si excluderea sa din domeniul juridic. Credem ca sunt doar doua
ipoteze in care cele doua idei nu s-ar contrazice. Le vom respinge pe amandoua, intrucat
fiecare porneste de la o viziune mult prea stramta fie asupra conceptului de drept, fie asupra
celui de justitie.
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Prima ar presupune aderarea la pozitivismul legalist: limitand sfera dreptului la lege,
la ceea ce ea creeaza sau permite iIn mod expres, o asemenea teorie refuza si admita
juridicitatea unei datorii neprevazute legal sau care nu reprezinta emanatia vointei careia legea
1i recunoaste efect creator de drept (pentru obligatia contractuald, de pilda). Ideea de justitie,
ca valoare-ghid a activitatii umane, ramane, in aceasta conceptie, in sfera de lucru a filosofiilor
morale. Tn ce ne priveste, am expus mai sus argumentele pentru care respingem categoric o
asemenea abordare a conceptului de drept, astfel ca nu vom reveni asupra lor.

A doua ipoteza in care datoria de justitie s-ar putea situa in afara dreptului implica
ignorarea complexitatii notiunii de justitie si vizualizarea sa exclusiv ca virtute morald. in
realitate, problematizarea justitiei dezvaluie un concept dominat de polimorfism si echivocitate, in
care componenta juridica nu poate fi neglijata.

Mitologia greaca ne-o prezinta pe Dice (sau Dike), zeita justitiei, ca sora a Aletheei,
zeita adevarului, si fiica a lui Zeus si Themis, aceasta din urma fiind gardianul ordinii lumii, al
echilibrului tuturor lucrurilor. Daca Themis aratd zeilor calea prudentd de a-si solutiona
disputele, Dice este mai degraba interesata de diferendele dintre oameni. Observatia nu este
lipsita de interes pentru concluzia la care vom ajunge in ceea ce priveste conceptul supus
analizei: justitia este destinata oamenilor, ceea ce o obliga la pragmatism si ii explica in acelasi
timp lipsa certitudinii neclintite, caracteristice doar zeilor.

Problema care ne intereseaza aici, legata de juridicitatea obligatiei naturale, este
valoarea ideii de justitie in definirea dreptului. Poate fi justitia considerata o categorie juridica,
pentru a se putea sustine cd sta la baza dreptului (precum in doctrinele iusnaturaliste), sau
ramane ea inglobata iremediabil intr-o exigenta etica generala, irelevanta pentru drept (ca
n pozitivism)?74

Cel care a dezvaluit mai intai, in semantica notiunii de justitie, o pluralitate de registre
distincte a fost Aristotel. Tn a sa Etica nicomahicd’, indeosebi in cartea a V-3, el se indeparteazi
de idealismul politic al lui Platon’® si aratd c3, departe de a fi o notiune monolitic3, justitia se
manifesta sub forme diferite corespunzand celor trei dimensiuni paralele in care actioneaza:
moral3, juridica si social-politica.

Mai intai, mergand pe filonul conceptiei platoniciene, justitia este privita ca cea mai
nalta si mai pura virtute morald, care in acelasi timp guverneaza si alimenteaza toate celelalte
virtuti. Este calea pe care omul poate sa acceada la scopul pe care natura i I-a atribuit. Justitia
descrie aici o stare ideala a spiritului uman care ignora orice germen al raului, reprezentand
totodatd si o exigentd de comportament. in acest context, justitia este principiul activ al
gandirii si al actiunii, pivotul oricarei teorii a binelui uman.

Aristotel numeste aceasta virtute, exprimand in general ideea de moralitate, justitie
generald, pentru a o distinge de justitia particulard, justitia in sensul sdau strict, concept
fundamental juridic, distinct la nivel esential de simpla calitate morala prin conotatia sa sociala
care 1l inscrie in registrul juridicitatii. Astfel apare cea de-a doua acceptiune a notiunii: justitia -
categorie fundamentala a dreptului. Aristotel foloseste un substantiv neutru, mai precis un
adjectiv substantivizat, pentru a o desemna: to dikaion’”. Sub aceasta denumire, dreptul
reprezintd in primul rand o relatie sociald, un fenomen social, conduita justa fiind apreciata
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prin raportare la consecintele sale fata de celdlalt. Alteritatea este deci conditia dar i premisa
justitiei — categorie juridica. Tn al doilea rand, justitia este proportie (analogon) sau egalitate
(ison), asa cum era aceasta conceputa in matematica vremii, nu ca echivalenta intre doua
cantitati, ci mai degraba ca armonie, ca justa masura intre doua extreme.

La fel ca in formula traditionala a lui Platon, justitia isi propune atribuirea fiecaruia a
ceea ce li apartine — suum cuique tribuere. Ceea ce dezvaluie geniul constructiei aristoteliene,
care a inspirat de-a lungul secolelor filosofi si juristi deopotriva’?, este descrierea acestei
egalitati generatoare de armonie sociald, prin identificarea si explicarea celor doua tipuri de
operatiuni in care se manifesta justitia: distributiile, care descriu ajustari in raporturile verticale
dintre om si corpul social din care face parte, unde vorbim de justitia distributivd, si schimburile
n sens de raporturi private orizontale, intre cetateni, voluntare sau involuntare, guvernate de
justitia comutativd sau corectivd. Mai precis, Stagiritul vorbeste de doua modalitati diferite de
asigurare a egalitatii in cadrul celor doua specii de acte: egalitate geometricd, in cazul
distributiilor, respectiv egalitate aritmeticd, pentru schimburile de bunuri’®. in ambele cazuri,
egalitatea reprezinta un termen mediu, aflat intre doua extreme (plusul si minusul), insd ea se
va determina in mod diferit. Daca injustitia inseamna inegalitate, rezultd logic ca egalitatea
Tnseamna justitie. Ramane deci sa stabilim semnificatia egalitatii, iar pentru aceasta, trebuie sa
distingem intre cele doua tipuri de operatiuni deja amintite.

Distributiile se refera la repartizarea de la varful comunitatii a unui bun comun intre
membrii acesteia: Tmpartirea mostenirilor intre erezi, a premiilor intre candidatii dintr-o
competitie, a beneficiilor intre asociatii dintr-o intreprindere. Criteriul distribuirii 1l reprezinta
adesea meritul fiecaruia®®, preponderenta locului pe care il ocupa ih comunitatea de referint3,
a rolului indeplinit in atingerea scopului comun. Respectarea criteriului releva o egalitate intre
raporturi, care presupune patru termeni: raportul intre bunurile de distribuit trebuie sa fie egal
cu raportul dintre meritele persoanelor intre care se face distribuirea. Egalitatea in acest caz
este de fapt o proportie geometricd, in care “totalul se afla fatd de total in acelasi raport ca
fiecare termen fata de alt termen”®.

Schimburile de bunuri (synallagma) acopera situatiile in care o persoand, cu voia sau
fara voia sa, este lipsita de un bun sau de o valoare patrimoniald in beneficiul alteia. Sunt
vizate, deci, doua ipoteze. Mai intai, cea a schimburilor involuntare, in care pierderea este
cauzata contra vointei celui care o suferd. Apoi, cea a schimburilor voluntare, a contractelor, in
care partile convin sa modifice ele insele echilibrul anterior, printr-o noua repartitie reciproca
de bunuri; in cazul in care doar una dintre ele efectueaza prestatia promisa, echilibrul vizat nu
mai este atins. Se produce astfel o rupturd a armoniei anterioare, o inegalitate care impune o
ajustare, o corectie, in lipsa careia situatia survenita este perceputa ca injusta, nedreapta.
Astfel se naste datoria de justitie corectiva sau comutativa, care va fi masurata dupa regulile
echivalentei sau egalitdtii aritmetice. Pierderea si castigul trebuie sa se neutralizeze, prin
reintoarcerea la zero, la echilibrul initial. Justitia corectiva impune obligatia juridica de a realinia
talerele balantei celor doud patrimonii.

Distributiile au caracter constitutiv de ordine juridicd®?, pentru ca criteriul folosit —
scopul comun al grupului social - pe de o parte este anterior distribuirii, pe de alta este de
factura eminamente politica, fiind strans legat de modul de organizare sociala. Justa distributie
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realizeaza ordinea juridica sub aspect static, fiind conceptul care sta la baza dreptului
constitutional (sau politic). Schimburile au un caracter modificator al ordinii juridice deja
stabilite. Ele 1i perturba stabilitatea anterioara, realizand aspectul sau dinamic. Justitia
comutativa sau corectiva vegheaza corectitudinea acestora, oferind criteriul pentru a restabili
echilibrul pierdut, egalitatea ca punct intermediar intre pierdere si castig, si impunand in
acelasi timp aceasta ajustare. Ceea ce este cu totul remarcabil in cazul justitiei comutative este
ca ea nu se rezuma la o formula de determinare a masurii ajustarii necesare, ci creeaza obligat;ii
juridice. Ea este pivotul relatiilor juridice private si, in acelasi timp, instrumentul de solutionare
de citre instante a litigiilor dintre particulari®3.

Formula propusa de Aristotel, desi expusa in putine pagini, s-a dovedit extrem de
fecunda. Ea se regaseste in numeroase definitii generale ale dreptului roman, sta la baza
diviziunilor canonice ale justitiei, dar, ceea ce este mai important, fixeaza definitiv finalitatea
dreptului (suum cuique tribuere) si determind cadrele in care acesta trebuie sa se inscrie. Daca
ne raportam doar la dreptul privat actual, putem spune cad notiunea aristotelianad de justitie
corectivd® guverneaza larga majoritate a institutiilor sale-cheie: cauza contractului si toate
mecanismele fundamentate pe aceasta, raspunderea civild, imbogatirea fara justa cauza®.

Obligatia naturala este astfel o datorie de justitie corectiva si se muleaza pe formula
echivalentei propuse de Aristotel. Existenta sa juridica se explica prin aceea ca ea intervine ca o
masura de ajustare a dezechilibrului rezultat in urma unei deplasari patrimoniale care, daca ar
fi mentinuta, ar fi injustd, In sensul ca ar distruge acel statu quo stabilit anterior conform
justitiei distributive. In calitatea sa de datorie de justitie, obligatia natural3 interzice debitorului
sa pastreze ceea ce nu i se cuvine. Tn continutul ei se va regisi intotdeauna restituirea unui
castig injust dobandit in detrimentul altuia sau acoperirea unei pierderi nejustificate.

Astfel, obligatia naturala si obligatia civila au acelasi fundament. Ele raspund esential
aceluiasi imperativ de justitie. ins3, in vreme ce obligatia civili isi gdseste sursa formald, pozitiva, fie
in legea etatica, fie In legea partilor, rezultat al vointei nomothete, obligatia naturala apare
dintr-un neant, din perspectiva dreptului pozitiv. Ramane sa stabilim care este raportul dintre
justitie, In acceptiunea sa juridica aristoteliana, si lege. Este domeniul justitiei acoperit in intregime
de lege in sens larg inteleasa? Tn cazul unui rdspuns negativ, care mai sunt valentele justitiei
reziduale”, cea pe care legea o ignora? Ramane justitia lui Aristotel —in formele sale, distributiva si
comutativa - un concept juridic efectiv aplicabil sau, in lipsa consacrarii legale, se disipeaza ea in
pura axiologie moral3? in aceasti etapa, rispunsurile sunt mai usor de gasit, pentru c3, Stagiritul
fnsusi nu se multumeste cu un construct teoretic, ci trebuie sa fi si verifice eficacitatea, iar acest
demers se face prin intermediul celui de-al treilea aspect al justitiei, cel politico-social.

Ultimul registru al justitiei lui Aristotel, cel socio-politic, se afla in stransa legatura cu
cel juridic, intrucat fixeaza domeniul in care acesta din urma se manifesta. Justitia particulara
priveste oamenii in raporturile dintre ei, prin urmare ea capata sens numai in cadrul
comunitatii, in interiorul cetatii, intre indivizi liberi si egali. Aceasta presupune existenta unor
legi care sa reglementeze raporturile intre cetateni si a unor instante care sa vegheze si sa
asigure corecta lor aplicare n situatii diverse. Legile insa nu influenteaza natura sau valoarea
justitiei, ci, dimpotriva, trebuie sa isi gaseasca fundamentul in ideea de just. Ele devin astfel
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instrumente de realizare a justitiei, fara ca aceasta sa insemne o substituire de rol sau o
suprapunere perfectd a domeniilor acestora. Justitia in interiorul comunitatii, ,justitia in
cetate”, ramane sa guverneze toate raporturile juridice dintre oameni, indiferent ca ele fac sau
nu obiectul unei legiferari, pentru ca ea este forma concreta a notiunii de justitie, care astfel
depéseste statutul unui ideal intangibil, al unui absolut pur®.

n concluzie, desi adesea criticatd ca notiune pompoasé si confuza®’, justitia nu se
reduce la o inaltd valoare morald, care sa guverneze viata interna a individului, ci este o
categorie situata chiar in esenta dreptului. Justitia este masura legii, si nu invers. Justitia
este fie consacrata de lege, fie in asteptarea unei legiferari; ,dreptul este sau inaintea, sau
in spatele legii”®.

Aceasta concluzie se verifica si in cazul obligatiei naturale, raspunzand criticilor
formulate contra naturii sale juridice. Ca datorie impusa de justitie, obligatia naturala are
caracter juridic, desi legea nu o prevede sau nu i ataseaza o sanctiune, si chiar daca nu este
rezultatul vointei creatoare de efecte juridice a partilor contractante. Graficul descrescator in
timp al frecventei litigiilor avand ca obiect obligatii naturale, precum si disparitia completa a
unora dintre ipotezele sale clasice se explica adesea prin consacrarea legala a vechii datorii de
justitie care statea la baza efectuarii prestatiei calificata ca executare a unei obligatii naturale.
Nu de putine ori, obligatia naturald a fost retinuta in ipoteze pe care legea sau jurisprudenta le-au
consacrat ulterior ca generatoare de obligatii civile, fapt ce I-a determinat pe Jean Carbonnier
sa spuna ca ,poate ar trebui sa definim obligatia naturala ca obligatia conform legii unui secol
viitor”®, Este exemplul imbogatirii fird justa cauza, recunoscut mai intai jurisprudential si apoi
prevazuta de Codul civil 2009, al obligatiei de intretinere fatda de copilul nascut in afara
casatoriei (art. 86 C.fam. 1954 astazi abrogat), al obligatiei de intretinere a copilului minor al
celuilalt sot (art. 517 N.C.civ.), al compensarii unor prestatii neremunerate efectuate de un sot
n timpul casatoriei in beneficiul activitatii profesionale a celuilalt (art. 328 N.C.civ.), al restituirii
de catre nudul proprietar a cheltuielilor cu reparatiile mari asumate de uzufructuar in cursul
uzufructului (art. 730 al. 2 N.C.civ.) etc. in fiecare caz, instantele au subliniat, prin recursul la
obligatia naturald, existenta unei justitii mai rafinate, neglijate de dreptul pozitiv.

Cum se va impaca totusi lipsa criteriilor legale de determinare precisa a cazuisticii
obligatiilor naturale, a continutului lor juridic, cu senzatia de unitate pe care o da ideea de
datorie de justitie, unde justitia este inteleasa in acceptiunea sa juridica dezvoltatda dupa
modelul doctrinei lui Aristotel? Daca notiunea de justitie furnizeaza fara indoiala fundamentul
obligatiilor naturale, aceasta nu face sa dispara complet incertitudinile cu privire la domeniul
acestora si la regimul lor juridic, insa ar putea avea capacitatea de a le explica. Conceptul de justitie
poate sa ofere parghii valoroase in decriptarea institutiilor si mecanismelor juridice consacrate
de normele legale sau de origine privata, insa nu la fel de usor de utilizat este el in cazul acestor
datorii impuse de o justitie pe care legea o lasa la o parte. Ca dovad3, dificultatea de a trasa un
tipar general al obligatiei naturale, dupa care aceasta sa poata fi identificata anterior executarii
declarate eficiente de legea civila.

Chiar daca nu furnizeaza tipare dogmatice (lucru de care, de altfel, ar trebui chiar sa
se fereasca), teoretizarea filosofica a conceptului de justitie ofera justificare pentru doza de
incertitudine a obligatiei naturale. Aceasta pentru ca aspectul indubitabil juridic al justitiei nu fi
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furnizeaza acesteia in mod automat claritatea sau precizia. Indiferent ca e privita din unghi
moral, juridic sau politico-social, discutia cu privire la natura sa ramane deschisa. Este justitia
un dat natural sau o constructie rationala? Genialitatea doctrinei aristoteliene consta aici in
aceea ca isi propune sa depdseasca distinctia intre lumea sensibild si lumea inteligibild, fara a
identifica totusi justitia cu legea. Riscul idealismului inoperant sau al cinismului extrem, spre
care ar putea impinge atasamentul fata de ideea unei valori abstracte si universale sunt
neutralizate prin reactia rezultata in urma combindrii in acelasi creuzet, numit justitie politica, a
justitiei naturale si a justitiei legale. n cadrul cetatii notiunea de justitie isi giseste eficienta
maxima, devine efectiva. Astfel, legea este mediatorul care mijloceste ajustarile impuse de
justitia distributiva sau de cea corectiva, echilibrul intre diferitele componente ale comunitatii.
Aristotel arata ca dreptul natural nu este in dezacord fundamental cu cerintele unei societati
politice, intrucat, pe de o parte, este natural ca omul sa trdiasca in societate, deci cetatea este
0 comunitate naturalg, iar, pe de alta, dreptul natural se desavarseste in cadrul cetatii. Justitia
naturala furnizeaza ,prudenta” care ne asigura ca solutia data de legiuitor sau de instanta
disputelor intre interese contrare ,,nu se indeparteaza de ordinea naturala in care se desfasoara
contingenta lucrurilor”®. Astfel, justitia socio-politica se naste din intrepatrunderea armonica a
legii si a dreptului natural, a ordinii ideilor si a ordinii lucrurilor.

insd, de-a lungul istoriei, componenta naturald a justitiei lui Aristotel a suferit numeroase
mutatii. Fara a intra in detalii, vom observa doar c3, sub influenta umanismului rationalist,
doctrinele iusnaturaliste moderne au deplasat discutiile privind esenta dreptului de la natura
lucrurilor la natura omului®l. Pe aceastd cale, precizarea conceptului de justitie se loveste nu
doar de pluralismul si conflictualitatea elementelor sale esentiale, dar si de limitele rationalitatii
umane. Echilibrul dintre parametrii multipli care pot fi identificati in substanta notiunii de
justitie (moral, politic, istoric, juridic, social, cutumiar, religios), adesea situati pe pozitii de
contradictorialitate, nu poate fi atins in baza unui rationament demonstrativ riguros; el are
intotdeauna o doza de irational sau cel putin situata la limita rationalitatii. De aceea, analiza
fundamentelor profunde ale notiunilor juridice tine de o filosofie practicd, in care se
intrepatrund in mod necesar ambitia rationalitatii, marcd a naturii umane, si partea de non-
rationalitate care se insinueaza in alegerea valorilor sale®?.

Dreptul Tnseamna in acelasi timp a sti si a crede. Aderarea la conceptul de justitie
naturala se intemeiaza pe o dubla credinta: in soliditatea valorilor, pe de o parte, si in capacitatea
de evolutie a opiniei despre drept®3, pe de alta, o credinta in trecut, in pre-existenta dreptului,
anterioara oricarei constiinte umane, dar, in acelasi timp, o credinta in viitor, in vocatia teoretica a
justitiei de a deveni fondul comun al tuturor societatilor in masura in care acestea ar ajunge la
cel mai tnalt grad de evolutie posibil®*. Aceastd imutabilitate a valorilor se intemeiaza ih mod
evident si pe un act de credinta, dar pe care o gasim mult mai putin absurda decat credinta
scientistd in inevitabila lor perimare®®.

Incertitudinea nu este deci pacatul propriu al notiunii juridice a obligatiei naturale, ci
este consecinta factorului uman al justitiei, notiune care o fundamenteaza situand-o fara
ndoiala Tn domeniul dreptului. Teoria obligatiei naturale ofera un exemplu care are virtutea de
a demonstra ca dreptul natural si dreptul pozitiv nu sunt inamici, ca trecerea dintr-un domeniu
n altul este practic posibila.
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2.3. Teoria non-dreptului si obligatia naturala

Argumentele expuse mai sus ar putea fi suficiente pentru justificarea substantei
juridice a obligatiei naturale. Cu toate acestea, credem ca un studiu asupra juridicitatii
obligatiei naturale nu poate ignora forta de atractie a teoriei non-dreptului®®, cu atat mai mult
cu cat a fost elaborata de un mare jurist, Jean Carbonnier, ceea ce, pe de o parte, o face mai
accesibila juristilor decat studiile de filosofie, iar, pe de alta, ii confera autoritatea notorietatii
autorului sau®’.

n esentd, non-dreptul lui Jean Carbonnier® este reprezentat de zone din care dreptul
s-a retras sau in care se manifestd abstentiunea acestuia, desi ar fi avut vocatia teoretica de a fi
prezent. La o privire superficiald, obligatia naturald s-ar mula pe acelasi model: o obligatie
careia dreptul i retrage sanctiunea sau omite sa i-o confere sugereaza acelasi mecanism.
Astfel, juristul ar putea fi tentat sa apeleze la aceasta notiune-metafora pentru a justifica
excluderea obligatiei naturale din sfera dreptului. Similitudinea nu este decat aparenta. De
indata ce plonjam in adancimea teoriei, foarte sagace construita de altfel, realizam ca

Tn primul rand, trebuie observat cd non-dreptul este o notiune definita prin referire la
conceptul de drept. Or, aceasta presupune automat o pozitie deja ferma asupra obiectului de
referinta. Fard a se confunda cu incalcarea dreptului (desi, in mod accesoriu, un asemenea
comportament poate intra in fenomenul de non-drept), cu anti-dreptul (dreptul injust impus
de regimurile totalitare), sub-dreptul (sau raporturile infrajuridice, asa-numitele folkways,
maniere social obligatorii care nu sunt impuse de autoritatile publice) sau cu dreptul
necontencios, notiunea de non-drept este determinata prin prisma a doi parametri. Mai intai,
un transfer de competenta dinspre drept catre non-drept, menit sa combata postulatul
panjurismului, care domina credintele juristilor dogmatici, apoi o viziune sociologicd despre
drept, redus la dreptul ,,oficial”, caracterizat prin doua constante, care devin astfel criterii ale
juridicului: constrangerea (inteleasa ca putere de a impune, posibilitate de executare fortata
sau violenta legalizata) si eventus judicii (potentialul respectivului raport social de a fi supus, in
orice formd, judecatii livrate de magistrat)®. De la inceput putem observa ca teoria non-
dreptului ia ca reper o conceptie pozitivista asupra dreptului, fara a fi vorba insa de un
pozitivism legalist. Dreptul este un instrument al timpurilor, axat pe constrangere, folosit
pentru a impune unei lumi corupte o ordine politica minimala.

Tn acest context, ipotezele de non-drept sunt fie date obiective ale societtii, fie
alegeri subiective ale individului.

n primul caz, fenomenele de non-drept apar ca puncte de ruptura necesare pentru a
asigura insasi eficienta dreptului in al sdu continuum de control social. Dreptul-constrangere
generator de ordine sociala are nevoie de spatii verzi si timpi de repaus pentru a asigura si
pacea sociala, intrucat ordinea impusa cu orice pret este adesea preludiul dezordinii. Astfel,
non-dreptul poate aparea mai intai ca fenomen de auto-limitare a dreptului, justificat de ideea
ca ,vacantele dreptului sunt o necesitate de igiend sociald”'%®. Auto-limitarea materialé
presupune reducerea sau chiar lipsa cailor de executare prin forta, careia ii corespunde o
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relaxare a presiunii sociale si 0 augmentare a autonomiei individuale (dreptul la azil, in toate
formele sale de-a lungul istoriei, inviolabilitatea de principiu a domiciliului, Saturnaliile din
antichitate, cand sclavii se considerau egali cu stapanii lor, imposibilitatea evacuarii in timpul
iernii, ca regula a dreptului executional civil etc.). Auto-limitarea dreptului poate fi, in al doilea
rand, intelectuald, acoperind situatiile care, in prezenta lacunelor dreptului si ale interdictiei
analogiei, nu sunt luate in considerare de drept (de pilda, ca urmare a aplicarii principiului de
drept penal al legalitatii infractiunilor si pedepselor).

Daci situatiile anterioare relevd un mecanism voluntar'®! de retragere a dreptului,
exista si ipoteze 1n care acesta din urma suportd, de o maniera involuntard, o restrangere a
ariei sale de actiune. Sunt astfel cazurile de auto-neutralizare a dreptului, cand paralizia
juridicului este rezultatul neasteptat al interactiunii propriilor sale reguli. Fenomenul este de
cele mai multe ori consecinta generalitatii normelor juridice, a vocatiei lor de a guverna toate
raporturile sociale. Alteori, neutralizarea juridicului rezulta din exterioritatea regulii de drept.
Cerinta probarii raportului dedus judecatii lasa in afara dreptului tot ceea ce nu poate fi probat:
idem est non esse aut non probari. Nu in ultimul rand, realizarea dreptului nu este automats, ci
implica exigenta interventiei omului, care actioneaza in functie de interes. Aici, costul sau
lentoarea aparatului judiciar pot limita apelul justitiabilului la drept. Exista asadar, ih opinia
sustindtorului teoriei non-dreptului, o serie de praguri juridice pe care marea majoritate a
relatiilor sociale nu le depdsescl®?, unele dintre ele fiind fixate chiar de regula juridici (a se
vedea, de exemplu, gradele dolului, dolus bonus nefiind tratat ca viciu de consimtamant). Tot
involuntare sunt ipotezele in care non-dreptul este rezultatul rezistentei faptului in fata
dreptului, de regula fata de caracterul limitat al eficientei sale, pentru care trebuie intrunite
cumulativ doua conditii: ca dreptul sa fi renuntat sa urmareasca respectivele fapte si ca aceasta
renuntare sa aiba caracter de generalitate (de exemplu, incalcari ale unui drept prea sever, ce
duc la dezvoltarea unei economii de subteran, intr-un stat cu un aparat sanctionator devenit
ineficient fata de amploarea fenomenului).

A doua ipostaza a non-dreptului este cea in care reculul dreptului este efectul unei
alegeri a individului. Optiunea pentru non-drept se manifesta uneori in mod difuz, ca preferinta
marcata zi de zi pentru solutia de non-drept in interiorul unei situatii de drept (de exemplu, in
raporturile de familie, non-dreptul, ca reflex al relatiilor afective dintre cei implicati, reprezinta
esenta, iar recursul la drept accidentul'®; substanta vietii cotidiene in familie tine de non-
drept). Alteori, suntem in prezenta unei optiuni organice, clare si structurate, cand individul
refuza angajamentul in situatia de drept caracterizata prin puterea de a pretinde sprijinul
coercitiei etatice si alege situatia de non-drept, care e un fel de umbra a institutiei juridice ce ar
fi guvernat in mod normal raportul social respectiv. Autorul include aici mai intai situatiile de
fapt in stare purd, lipsite de la inceput de orice intentionalitate juridica a individului si
considerate in amonte fata de orice legislatie speciala care le-ar putea conferi in mod artificial
anumite efecte juridicel® (de pilda, concubinajul). Trebuie observat ihsd c3 optiunea
individului pentru situatia de fapt nu este atat un refuz al continutului regulii de drept, cat al
constrangerii care i se ataseaza. Alegerea concubinajului nu este o revolta contra drepturilor si
obligatiilor implicate in constructia juridica a casatoriei, ci, de multe ori, sublinierea ideii ca
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principiile care guverneaza familia formata pe aceasta cale deriva din constiinta celor implicati,
si nu din puterea exterioard a legii cireia i se supun. in fine, tot ipostaze ale non-dreptului
legate de vointa individului sunt relatiile de prietenie si gesturile de bundvointd. Prietenia si
dreptul se afla pe pozitii antinomice. Dreptul nu acopera prietenia si bundvointa pentru ca
astfel le-ar aneantiza. Jurisprudenta a avut ocazia sa se pronunte, in cateva astfel de cazuri, in
sensul refuzului aplicarii regulilor juridice sau al restrangerii acesteia la ipoteze in care practic
amicitia nu se mai regdseste (raspunderea pentru consilierea intre prieteni este redusa la
cazurile de dol sau culp3 grava, cand grija prieteneasca nu a fost decat o fatadd'®; transportul
benevol poate antrena doar o raspundere delictuald, pactul ex amicii nefiind un contract;
dispozitiile testamentare precative, cu valoare de rugdaminte, recomandare, intemeiate pe
credinta lui de cujus in afectiunea apropiatilor sai, nu genereaza obligatii la indeplinirea carora
mostenitorii ar putea fi constransi). Lipsa intentiei de a produce efecte juridice descalifica actul
n unul nejuridic, situat in afara rigorilor dreptului.

Cazuistica non-dreptului si justificarea ei dezvaluie o conceptie pozitivista despre
drept, in care constrangerea exterioard este esentiald. Non-dreptul, izvorat din analiza
sociologicd, se raporteaza evident simetric la un concept de drept determinat tot din punct de
vedere sociologic sau, mai precis, socio-politic. Astfel, non-dreptul lui Jean Carbonnier nu
ramane la statutul de teorie, ci devine un principiu pragmatic de politica juridica, pe care
profesorul nu a ezitat sa il promoveze in intreaga sa opera®®: ,’amour du droit est réductible
en cas d’exces”. El porneste de la conceptia teologica despre drept a autorului. ,,Orice lege este
in sine un rdu”%’, afirma acesta, sustindnd ca legea este legata de natura pacatoasa a omului.
Non-dreptul devine astfel compatibil cu starea de gratie in care legea, inteleasa ca rigoare si
violentd, nu este necesara.

n enuntarea non-dreptului ca principiu de politica juridica, autorul porneste de la o
redefinire a raporturilor dintre stat si societate, pentru a ajunge la o perceptie diferita asupra
dreptului. Astfel, se promoveaza ideea unei societati mai putin etatizate, statul nemaifiind
agentul principal de unificare a societatii formate din indivizi disparati, ci doar una dintre
articulatiile ordinii sociale (alaturi de moravuri, morala, conventii sociale etc.). Non-dreptul
reprezintd revendicarea, in stadiu embrionar, a independentei societatii fata de un drept care
nu este decat expresia puterii etatice!®®. Departe de a fi vid, haos, revolt3, dezordine sau
anarhie, non-dreptul este un fenomen pozitiv, care de multe ori are drept model insusi dreptul
si care urmadreste acelasi deziderat de ordine, armonie si pace sociald. De aceea, recunoasterea
non-dreptului ar putea fi, in opinia profesorului Carbonnier, cheia unei strategii legislative.
Politica non-dreptului este cea a unei dezangajari juridice.

Aceasta retragere a dreptului poate fi formala sau substantiald. Retragerea formald se
prezintad uneori ca abstentiune, de a legifera pur si simplu (dupa formula nimic) ori de a impune
o solutie din pluralitatea de modele propuse de lege (in varianta tot'?). Alteori, este o form3
de delegare, care fie acorda instantei puterea de a aprecia liber anumite institutii sau macar
mai putin rigid, prin fixarea unor criterii extrem de suple (precum interesul superior al copilului,
egalitatea intre soti etc.), fie 1i cantoneaza competenta la a lua act de vointa partilor
(exercitarea autoritatii parintesti). Retragerea substantiald a dreptului raspunde imperativului
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sdu de neutralitate morala din viziunea pozitivista. Ea implica recunoasterea autonomiei in cadrul
societatii a altor sisteme normative dotate cu o putere de constrangere proprie, la randul ei
exterioara individului (morala, etica, religia etc.), dar lipsita de eventus judicii, de posibilitatea de a
comparea in fata puterii judiciare, element caracteristic doar constrangerii juridice.

Corespunzator celor doua modele de dezangajare juridica, utilizarea politica a notiunii
de non-drept sta la baza pluralismului juridic'??, respectiv a pluralismului normativ, notiuni de
un succes considerabil printre juristii moderni. Pluralismul legislativ porneste de la o premisa
reala: pluralitatea de comportamente si opinii diferite in cadrul societatii. Furnizand mai multe
tipare juridice dintre care individul are puterea de a alege, pluralismul juridic are rolul de a
umaniza dreptul, facilitind ndeosebi reformarea dreptului familiei, indepartarea sa de
constructia traditionald'!™. insa dacs, in anumite domenii pluralismul juridic poate fi o optiune
de politica legislativa viabila, nu credem ca el poate fi generalizat pentru a schimba conceptul
de drept, mai precis pentru a nega natura sa unitara. Din pluralitatea modelelor sociale, ca dat
obiectiv, nu se poate deduce nimic in legatura cu raportul care trebuie sa existe intre aceasta
diversitate sociala si regula de drept. Neutralitatea dreptului vizata de pluralism nu corespunde
nici functiei, nici obiectului regulii de drept'*2.

Pluralismul normativ are meritul de a demonstra ca actiunea umana poate fi
angrenatd si de forta de constrangere a altor norme decat cele legale, care guverneaza in
comunitate: morale, religioase, cutumiare etc. Pluralitatea de sisteme normative nu exclude
fenomenele de internormativism: reguli din surse diferite pot convietui pasnic (formalitatea
incheierii casatoriei civile impusa de lege si purtarea de catre sotie a numelui de familie al
sotului, norma cutumiarad) sau pot intra in conflict (cazul obiectorilor de constiintd). Dupd cum
am aratat deja, in ce ne priveste, ipotezele de abstentiune a dreptului etatic nu Tnseamna
automat lipsa dreptului. Regulile juridice, care vegheaza ca fiecare sa aiba ceea ce i se cuvine,
nici mai mult, nici mai putin, cu alte cuvinte regulile de justitie, pot fi de origine etatica, moral3,
cutumiara, religioasa etc. Juridicitatea se afld in continut, nu in ambalajul care il imbracg!3.
Teoria non-dreptului devine astfel o teorie a non-legii, forma sub care poate constitui un
principiu de politica legislativa util, dac3 este aplicat cu intelepciune!!“.

De altfel, marea majoritate a ipotezelor de non-drept propuse vizeaza regula oficiald,
mai precis regula de drept edictata de legiuitor si efectiv aplicatd de autoritati, si nu regula
substantiald de drept. Ideea ca ,oamenii fericiti trdiesc ca si cum dreptul nu ar exista” nu
fnseamna ca ei sunt in afara unei situatii de drept, ci doar ca traiesc in armonie cu regulile de
justitie. Apelul la instanta sau interventia autoritatilor nu sunt decat manifestari patologice ale
vietii juridice, nu viata insasi. Contractele de mica valoare sau cele pastrate secrete de parti nu
sunt mai putin juridice doar pentru ca nu sunt aduse in fata instantei — importanta este intentia
partilor de a produce efecte de drept!?S, adicd o modificare a ordinii juridice preexistente.
Existenta mai multor praguri de juridicitate este reald, insa ele nu sunt neaparat criterii de
departajare a juridicului de non-juridic. Juridicul este prezent si daca, din punctul de vedere al
autoritatilor, aceastd prezentd raméane latentd, nu iese la lumina!t®. Obligatiile de respect,
fidelitate, sprijin moral si material intre soti nu s-au nascut o data cu consacrarea lor legalad'’ si
nici nu sunt conditionate de existenta unui contencios asupra lor.
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Mai interesante, din perspectiva preocuparilor noastre, sunt ipotezele in care
termenul de non-drept este folosit pentru a desemna lipsa regulii de drept in substanta sa,
adica lipsa efectivd a dreptului. Tn majoritatea exemplelor, inliturarea regulii de drept se
explica prin incidenta unei alte reguli, de asemenea cu caracter juridic, cu care prima intra in
conflict si in fata careia pierde, intrucat cea de-a doua este mai adaptatd circumstantelor.
Astfel, interdictia evacuarii dintr-un imobil locuinta in perioada 1 decembrie si 1 martie, in
procedura predarii silite a bunurilor imobile'*?, desi da impresia unui ,somn al dreptului”, nu
instituie un sezon de non-juridic, ci reprezinta solutia conflictului dintre regula executarii silite a
debitorului rau platnic si aceea, considerata superioarad, care se opune aruncarii in strada a unei
persoane care nu se poate apara de frig''®. Principiul idem est non esse aut non probari*?°
reprezinta solutia confruntarii normei conform careia judecatorul trebuie sa poata transa orice
litigiu cu regula de prudenta elementara care impune ca nu se poate statua asupra unor fapte
cu privire la care nu avem mijloace care sa asigure o cunoastere suficienta. Astfel, adagiul
instituie o prezumtie irefragabila'?! de inexistentd a faptelor care nu au fost probate, ceea ce
fnseamna nu ca existenta lor este negata, ci doar imposibilitatea cunoasterii lor. Obligatia
rezultata din actul juridic care nu poate fi probat nu isi inceteaza existenta juridica, ci isi pierde
doar eficienta in sens de regula inzestrata cu constrangere statala.

Exemplul in care admitem fara rezerve ca dreptul lipseste, in sens de regula de justitie,
este cel al relatiilor amicale, de prietenie, de bunavointa reciproca. Justificarea profesorului Carbonnier
propune vizualizarea autonomiei de vointa ca o medalie cu doua fete: una care exprima puterea de
a crea efecte juridice si alta care permite rimanerea in afara dreptului. in ce ne priveste, credem
ca explicatia depaseste cadrul autonomiei de vointa si al libertatii contractuale. Prietenia este prin
definitie opusa dreptului. in vreme ce dreptul inseamn& mésura, moderatie (mensura mensurata),
determinare justa a locului de mijloc, prietenia se refera la iubire, care se caracterizeaza prin
lipsa oricarei masuri (mensura non mensurata). Relatia de prietenie nu este una de tip rational,
in sensul ca partile nu cautda un avantaj cuantificabil si reciproc, nu are cauza obiectiva. Ea se
caracterizeaza prin absenta oricarei obligatii ori masuri prestabilite sau prin depasirea lor. Actul
de bunavointa fata de altul presupune ca justitia, ca fundament al dreptului, nu 1i impunea
autorului nicio obligatie, nici civil3, nici naturald22. in plus, gestul amical in sine nu bulverseazs
justul echilibru anterior existent, astfel ca nu genereaza vreo obligatie de justitie comutativa.

Indiferent de negarea viziunii asupra juridicului promovate de teoria non-dreptului,
credem cd aceasta nu poate fi valorificata pentru clarificarea naturii obligatiei naturale.
Din perspectiva pluralismului normativ dedus din teoria non-dreptului, textul art. 1235 din
Codul Napoleon, preluat in art. 1092 al. 2 C.civ. roman 1864, respectiv in 1471 C.civ. roman 2009,
care exclude restituirea in cazul obligatiilor naturale executate de bunavoie, devine o regula
internormativa, care transeaza conflictul dintre cele doua ordini regulatoare (cea morald — care
dicteaza plata — si, respectiv, cea de drept — care il dispenseaza pe debitor de platd), repartizandu-le
competentele: normei juridice aceea de a guverna (mai precis de a paraliza) actiunea
vizand obligarea la plata datoriei, normei morale de a guverna (mai exact de a bloca) actiunea
privind restituirea ca nedatoratd a platii efectuate!?.
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Trebuie observat ca explicatia nu ofera nici o informatie asupra ordinii normative
careia i apartine obligatia naturald insasi, anterior oricarei executari voluntare. Daca o
analizam prin prisma criteriilor de juridicitate propuse de teoria non-dreptului, obligatia
naturald nu reuseste sa iasa din zona intermediara, populata cu calificari de genul ,incomplet”,
Limperfect”, ,partial”*?*. Astfel, desi lipsitd de posibilitatea de a face obiectul unei executari
fortate, obligatia naturala este materie justitiabild, in sensul de eventus judicii, produce efecte
recunoscute si protejate la nevoie in instantd. Plata efectuata spontan este datorata, deci
refuzul cererii de restituire nu reprezinta reflexia abstentiunii dreptului fatda de un domeniu
care nu il intereseaza, ci solutia juridica data unei probleme juridice. Obligatia naturalad apare
ca avand eficacitate partiald, deci nu poate fi exilata in afara juridicului, dar nici nu intruneste
n intregime cele doua conditii de juridicitate (eventus judicii si constrangerea, ca putere de
executare silitd), formulate de autorului teoriei non-dreptului.

Apoi, separarea celor doua planuri, moral si juridic, sugerata de ideea regulii
internormative, nu este deloc clara: daca se insista asupra ideii ca norma juridica respinge
actiunea in obligarea la plata, trebuie admis ca si excluderea restituirii este dictata tot de
regula juridica, fiind prevazuta expres de lege. in acest caz, regula morald ar continua s&
impuna plata, si, in acelasi timp, s-ar opune la randul ei restituirii. Asadar, presupusul
conflict internormativ nu este solutionat. llogismul apartine in continuare ordinii juridice,
care, pe de o parte, scuteste de platd, pe de alta, impune conservarea situatiei create de
efectuarea platii. Explicatia e simpla: in primul rand, cele doua reguli nu sunt intr-un veritabil
conflict, pentru ca actioneaza in registre diferite, si anume, cel privind recunoasterea existentei
unei datorii de justitie, si cel referitor la forta de constrangere juridicd; in al doilea rand, regula
juridica exista independent de constrangere. Regula privind dispensa de platd nu epuizeaza
atitudinea juridicului fata de executarea unei obligatii naturale. Pe langa reglementarea formala a
accesului la constrangerea etaticd, exista drept, ca ordine substantiald care impune obligatii,
fundamentandu-se pe regulile justitiei. Acest drept, zis si natural, impune datorii naturale,
care, la nivel de mecanism, vor intra sub incidenta art. 1471 N.C.civ.; intre obligatia naturald si
datoria morala referitoare la acelasi obiect nu exista conflict. Dreptul pozitiv creeaza mecanisme in
vederea determinarii si asigurarii eficientei acestora.

3. Concluzii

Raspunsul la chestiunea caracterului juridic al obligatiei naturale este legat de
problematica deloc facila a conceptului de drept. Limitarea acestuia la ordinea pozitiva a legilor,
faptelor sau deciziilor judiciare este, pe cat de comoda, pe atat de inadecvata. Oricat s-ar stradui
adeptii pozitivismului juridic, dreptul nu poate fi imunizat fata de contaminarea cu un sistem de
valori. Problema nu se pune dacd aceste valori anima dreptul sau nu, ci care ar fi sursa lor.
Ratiuni de ordin istoric arata ca morala crestina se situeaza intr-o pozitie dominanta a ideilor
axiologice care orienteazs juridicul. Tns3, comandamentele acesteia vizeaza in primul rand
perfectiunea spirituald individuala si abia in subsidiar poate da tonul armoniei sociale, vizate de
drept.
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Obligatiile naturale corespund adesea unor indatoriri morale, dar nu se identifica cu
acestea. Mai degrab3, incalcarea unei indatoriri morale poate avea ca efect nasterea unei
datorii juridice, de multe ori sub forma rispunderii civile. Intre ele se stabileste in primul rand o
diferentd de la general la particular. indatorirea moral3 dicteazd un comportament virtuos in
relatia atat cu sinele, dar si cu altul, fard a identifica intotdeauna subiectii sau mijloacele
concrete de realizarea a acestuia. Obligatia juridica, pe langa ca poate fi atasata unei valori,
concretizeaza un raport de alteritate, impunand o limita comportamentului general al omului.
Astfel, ea este in acelasi timp, un mecanism de realizare a dreptului.

Obligatia naturala la care se refera art. 1471 N.C.civ. nu este o indatorire generala
nesanctionata juridic, ci o datorie care obligd debitorul la efectuarea unei prestatii concrete
fata de creditor.

Care este forta ce o insufl3, in lipsa consacrarii sale legale? Aceeasi care eficientizeaza
intregul esafodaj juridic: conceptul de justitie, de justa masura a lucrurilor, in sensul explicitat
de Aristotel si care, situat la baza constructiei dreptului roman, reprezinta motivul perenitatii
modelelor sale substantiale.

Obligatia naturald este o datorie de justitie comutativa, neconsacrata de dreptul
pozitiv si deci nesanctionata ca atare, care impune plata a ceea ce, intr-o circumstanta
concreta, ar fi injust ca debitorul sa pastreze. Criteriile determinarii existentei sale, fara a avea
un contur abstract precis, sunt deci obiective, si nu subiective, cum sugereaza adeptii
conceptiei lui Ripert. Sursa obligatiei naturale este dreptul natural inteles in sens aristotelian,
ca arta a binelui si justitiei, ars aequi et boni, in care solutiile sunt determinabile in baza
metodei dialectice, a luptei de idei pentru gasirea justului mijloc intre doua extreme. Ca datorie
de justitie comutativa, obligatia naturala are intotdeauna semnificatie patrimoniala, in sensul
ca tinde la inlaturarea unui dezechilibru survenit intre sferele patrimoniale a doua persoane.
Nu vizam aici patrimoniul in acceptiunea sa tehnica, vazut ca universalitate juridica, cuprinzand
activ si pasiv, obligatia naturala nefiind un element al activului patrimonial. Semnificatia
patrimoniala a obligatiei naturale {ine in primul rand de potentialul sdu de evaluare pecuniara
si de acela de instrument de reechilibrare a starii anterioare a averilor creditorului si
debitorului.

Madsura sa se va determina dupa regulile egalitatii aritmetice, in care, in principiu,
prestatia trebuie sa stearga pierderea in masura echivalenta céastigului injust. Daca obligatia
naturala are intotdeauna semnificatie patrimoniala, nu trebuie inteles ca ea va fi conditionata
intotdeauna de determinarea unei insaraciri si a unei imbogatiri patrimoniale corelative (dupa
modelul Tmbogatirii fara justa cauza). Dezechilibrul injust, care se impune inlaturat, poate
rezulta si din alte Tmprejurari, precum: conceperea unui copil in afara casatoriei, privandu-l de
sprijinul material firesc acordat de parinti copiilor lor, natural incapabili sa se intretina singuri
(situatie considerata ca dand nastere unei obligatii naturale, anterior recunoasterii egalitatii de
tratament juridic intre copiii nascuti din afara casatoriei cu cei din cdsatorie), ruperea unei
relatii indelungate de concubinaj, dezechilibrul rezultat la divort din faptul ca un sot a prestat
munca Tn timpul casatoriei in intreprinderea celuilalt sot, in detrimentul cresterii averii proprii
(v. obligatia civila din art. 328 N.C.civ.), cauzarea cu vinovatie a disolutiei mariajului, ceea ce
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atrage schimbarea nivelului de trai al celuilalt sot (obligatie care devine civila in conditiile art.
390 N.C.civ.), executarea de mostenitorii legali a patrimoniale dorite de decuius dar exprimate
doar verbal. Nu trebuie sa surprinda ca multe dintre ipotezele anterioare de obligatii naturale
se regasesc in cadrul relatiilor familiale, care, fiind esentialmente fundamentate pe iubire, care
fnseamna totodata lipsd de masura, de contraechivalent, nu au nevoie in principiu de justitie,
care e masurd, de comandamente juridice. Acestea din urma devin necesare insa mai ales in
punctele de fractura a familiei, cand iubirea, desi posibild, nu mai poate fi luata in considerare
ca o ipoteza probabila. Desi indeplinirea acestor comandamente a fost multa vreme lasata la
latitudinea constiintei fiecdruia, se pare ca apetitul pentru legiferare dublat poate de
constatarea degradarii valorilor traditionale in practica sociala conduc la reglementarea
acestora ca obligatii juridice civile.

Obligatiile naturale au astfel aceeasi natura cu cele civile, diferenta fiind la nivelul
sanctiunii lor. Daca executarea obligatiilor civile poate fi impusa la nevoie cu ajutorul fortei de
constrangere a statului, obligatiile naturale devin eficace numai prin executare voluntara sau
prin pozitivizarea lor, adica prin includerea lor in dreptul pozitiv, fie pe calea reglementarii lor
legale, ca obligatii insotite de forta coercitiva, fie pe calea unui angajament juridic de executare
din partea debitorului, de natura sa produca acelasi efect. Nu orice modificare a sanctiunii
neexecutdrii unei obligatii civile’®> conduce nsa la transformarea sa in una naturala. Vor fi
susceptibile sa atragd calificarea de obligatie naturald doar cele care lipsesc creditorul de
dreptul de a pretinde executarea'?®.

* Avocat, Baroul Cluj; adinabuciuman@yahoo.com.

1 Nu aceeasi era atitudinea juristilor in zorii Codului civil francez: virtutea nu mai era la moda in acea
perioada; ramanea ca legea sd joace rol de unic reper. A se vedea, in acest sens, J. Carbonnier, Morale
et droit, in Flexible droit. Pour une sociologie du droit sans rigoeur, 8 éd., L.G.D.J., Paris, 1995, p. 84.

2 Parcursul relatiei drept — morala pare a fi diferit, dupa cum aceasta s-a aflat in atentia filosofilor sau
juristilor dogmatici. Daca pentru juristii de astazi, in marea lor majoritate axati pe aplicarea dreptului
pozitiv, recunoasterea efectului regulii morale asupra acestuia este un stagiu evolutiv aparent superior,
pentru filosofi, preocupati de gasirea fundamentelor dreptului si, prin aceasta inclinati spre
suprapunerea celor doua ordini normative, dimpotriva, revelarea existentei unei anumite autonomii
dreptului fata de morala, in termeni aristotelieni, a lui to dikaion fata de dikaios, este vazut ca o cucerire
remarcabild (a se vedea M. Villey, Philosophie du droit. Definitions et fins du droit. Les moyens du droit,
rééd. par F. Terré, Dalloz, Paris, 2001, in spec. §38-42, p. 54-57, si idem, La formation de la pensée
juridique moderne, éd. prés. par St. Rials et E. Desmons, P.U.F., Paris, 2003, in spec. p. 84 si urm.).

3 (***) Instituto geografico De Agostini, Enciclopedie de filozofie si stiinte umane, All Educational,
Bucuresti, 2004

4 St. Darmasin, Le contrat moral, L.G.D.J., Paris, 2000, §19 si urm., p. 24 si urm.

5 ). Carbonnier, Morale et droit, op. cit., p. 86 si urm.

6 A se vedea si G. Cornu, Du sentiment en droit civil, in L’art du droit en quéte de sagesse, P.U.F., Paris,
1998, p. 71 si urm.
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7 Distinctia dintre obligatiile impuse in forul interior, al constiintei si cele care ni se impun in forul exterior
reprezintd de altfel cheia de interpretare a viziunii despre drept a lui Pothier, “firul Ariadnei” capabil sa
ne ghideze in labirintul intregii sale opere. A se vedea in acest sens, J.-L. Sourioux, Pothier ou le Sphinx
d’Orléans, Droits (revue francaise de théorie, de philosophie et de culture juridiques), t. 39, 2004,
p. 69 siurm.

8 L. de Naurois, Obligation juridique et obligation morale, Mélanges Louis Falletti, Dalloz, Paris, 1971, p.
431.

9 Tn sensul ci binele este intotdeauna obiectiv, nu numai in plan social, dar si in dimensiunea sa

individuala, a se vedea A. Sériaux, Le droit: une introduction, Ellipses, Paris, 1997, §54, p. 40-41.

Definind binele individual ca justa masura in reglarea pasiunilor proprii, a apetitului concupiscent si

irascibil, autorul argumenteaza cd, daca prin absurd ar exista doua persoane perfect identice, mdsura

valabila pentru temperarea pasiunilor uneia dintre ele ar fi identica cu cea necesara pentru a obtine
acelasi rezultat la cealalta.

L. de Naurois, op. cit., p. 426.

M. Villey, Métamorphoses de I'obligation, Archives de Philosophie du Droit, t. XV, Philosophies du Droit

Anglaises et Américaines et divers essais, CNRS, Sirey, Paris, 1970, p. 294.

A se vedea, pentru prezentarea acestei viziuni, J. T. Delos, Le probléeme des rapports du droit et de la

morale, Archives de Philosophie du Droit et de Sociologie Juridique, 1933, Droit et morale, Recueil Sirey,

Paris, 1933, p. 86.

13 pentru detalii, in acest sens, a se vedea ibidem, p. 87-89.

14 ). Carbonnier, Sociologie juridique, P.U.F., Paris, 2004, p. 306.

15 Pentru ilustrarea acestui fenomen, cu privire la dreptul consumatiei, a se vedea P. Vasilescu, Un chip al
postmodernismului recent: dreptul consumatorului, in P. Vasilescu (coord.), Consumerismul contractual.
Repere pentru o teorie generald a contractelor de consum, Ed. Sfera juridica, Cluj-Napoca, 2006, p. 1 si
urm., unde ni se aminteste cd moralizarea prin lege a individului a fost una din tarele regimurilor
totalitare.

16 ). T. Delos, op. cit., p. 89 si urm. Teoria acestui autor o vom prezenta in cele ce urmeaz3.

17 Axiologia este teoria valorilor. Dacd admitem c3 rolul dreptului este acela de a arbitra intre mai multe

valori concurente, trebuie sa recunoastem si cd deciziile noastre juridice sunt fundamentate, chiar

inconstient, pe principii de axiologie a caror explicitare tine de filozofie. A se vedea, in acest sens, M.

Villey, La formation de la pensée juridique moderne, op. cit., p. 52.

A se vedea si A. Sériaux, Le droit: une introduction, Ellipses, Paris, 1997, §54, p. 41.

n acelasi sens, a se vedea si Ph. Jestaz, L’avenir du droit naturel ou le droit de second nature,

RTDciv.1983.233, in spec. p. 243-244.

20 Astfel, teoria ramane valabilg, indiferent daca vedem izvorul moralei in legea cresting, care indeamnd la
iubirea fata de aproapele nostru, sau in rationalitatea omului, care il conduce spre respectarea naturii
sale de fiinta sociala.

21 Sau al asumdrii sale juridice, daca admitem eficacitatea angajamentului unilateral de a achita o obligatie

naturala.

Pentru problema compatibilitatii obligatiei naturale cu intentia liberal3, a se vedea infra,

J. Carbonnier, Morale et droit, op. cit.,, p. 90-91. De remarcat ca justificarea vine din partea unui

sustinator al caracterului juridic al obligatiei naturale. Partizanii teoriilor moraliste se preocupda mai

putin de explicitarea mecanismului care sta la baza devenirii juridice a datoriei morale de constiinta.

24 Pentru analiza rolului constiintei in existenta obligatiilor naturale, a se vedea D. Laszlo-Fenouillet, La
conscience, éd. L.G.D.J., Paris, 1993, §131-193, p. 78-128.

10
11

12

18
19

22
23
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%5 Ibidem, loc. cit. supra, G. Marty, art. precit., p. 52, B. Beignier, L’honneur et le droit, op. cit., p. 538-540.

26 G. Marty, loc. cit. supra.

27 Pentru o pozitie radicald, contrara necesitatii constiintei individuale h existenta obligatiei naturale, a se
vedea D. Laszlo-Fenouillet, La conscience..., loc. cit. supra.

28 ph, Malaurie, note Cass. civ., 6 oct. 1959, Recueil Dalloz 1960.515.

29 pentru o penetrantd analiza a jurisprudentei in acest sens, a se vedea D. Laszlo-Fenouillet, op. cit., §152-
174, p. 90-113.

30 Ibidem, §158, p. 96, nota 443. Invocarea in acest caz a congtiintei individuale ca sursd a obligatiei
naturale echivaleaza, pentru autoarea mentionata, cu “travestirea realitatii” sau o “minciuna judiciara”.

31 Ele au fost deja semnalate de promotorul conceptiei neoclasice a obligatiilor naturale: imposibilitatea
de a gasi criterii coerente de departajare a executarii obligatiilor naturale de liberalitati, dificultatea de a
explica inopozabilitatea pldtii obligatiei naturale fata de creditorii civili ai lui solvens etc. Asupra acestora
ne vom opri ulterior, pe parcursul lucrarii. A se vedea, in special, infra, Relatia dintre obligatia naturald
si liberalitati.

32 Termenul il imprumutdm de la profesorul Liviu Pop, care denumeste astfel in mod sugestiv
problematica regimului general al obligatiilor. A se vedea L. Pop, Tratat de drept civil. Obligatiile, vol. |,
Regimul juridic general sau Fiinta obligatiilor, Ed. C. H. Beck, Bucuresti, 2006.

33 ). Ghestin, G. Goubeaux, M. Fabre-Magnan, Introduction..., op. cit., §742-744, p. 724-727.

34 pentru o criticd acerba contra utilizarii acestei sintagme, a se vedea, D. Laszlo-Fenouiillet, op. cit., In spec.
§155, p. 92, nota 427.

35 ). Ghestin, G. Goubeaux, M. Fabre-Magnan, Introduction..., op. cit., §743, p. 726. Explicatia a fost oferita
de autori ca raspuns la criticile dure formulate de D. Laszlo-Fenouillet (v. supra, nota anterioara).

36 Tn sensul c& normele supletive sunt specifice domeniului contractual, in vreme ce cele permisive vizeaza
cu precddere actele unilaterale, a se vedea I. Reghini, in I. Reghini, S. Diaconescu, P. Vasilescu,
Introducere in dreptul civil, ed. a 2-a, Sfera juridica, Cluj-Napoca, 2008, p. 23, text si nota 3.

37 ). Ghestin, G. Goubeaux, M. Fabre-Magnan, Introduction..., op. cit., §742, p. 724.

38 D, Laszlo-Fenouillet, La conscience, op. cit., §147, p. 87.

39 G. Cornu, note, Cass. civ., 30 janv. 1958, Recueil Dalloz 1958.691.

40 Referindu-se la caracterul inadecvat al ideii credrii unui pod intre drept si moral3, datorita faptului cd
cele doud sisteme normative nu pot fi situate in acelasi plan, J. Carbonnier afirma misterios: «/le droit
est tout autre» (in Sociologie..., op. cit., p. 305 si urm.).

41 Dup3 cum s-a putut deja observa, marul discordiei dintre teoriile asupra obligatiei naturale se refer la
recunoasterea caracterului sau juridic, la admiterea sa in planul dreptului, in faza anterioara executarii
sau recunoagterii sale de catre cel indatorat. Trecand peste acest aspect, s-ar putea sustine cd daca
teoria clasica a conturat notiunea, identificandu-i primele ipostazieri, meritul autorilor moderni a fost
acela de a-i da obligatiei naturale un suflet, in vreme ce teoria neo-clasica ar corespunde varstei de
maturitate a acestei institutii. Cu alte cuvinte, toate cele trei teorii au contribuit la intelegerea obligatiei
naturale, insé fiecare pe alt palier. in acest sens, H. Ferkh, Le rapport des obligations naturelles & la
morale ou La tendance objective de la jurisprudence, Gaz. Pal. 7 janv. 1997, Doctr., p. 20.

42 5. Goyard-Fabre, Les fondements de l'ordre juridique, P.U.F., Paris, 1992, p. 1 cit. dupd J. Ghestin, Les
données positives du droit, RTDciv. 2002, p. 11, nota 1.

43 A. Hoebel, The law of primitive man, 1974, p. 18, cit. dupa J. Carbonnier, Sociologie..., op. cit., p. 328.

44 (Clasificarea autorilor in pozitivisti si naturalisti poate fi uneori dificild, din cauza diferitelor nuante care
pot fi date celor doi termeni si a multiplelor criterii care pot fi utilizate. Din acest motiv, M. Troper (La
philosophie du droit, P.U.F., Paris, 2003, p. 15-16) considera ca ar fi mai exact sa vorbim despre fiecare
din cele doua viziuni la plural, sa inlocuim pozitivismul cu constructiile pozitiviste, respectiv iusnaturalismul cu
conceptiile iusnaturaliste.
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Astfel, se pot distinge, in cadrul doctrinelor pozitiviste (cf. C. Grzegorczyk, in C. Grzegorczyk,
F. Michaut, M. Troper, Le positivisme juridique, L.G.D.J., Paris, 1993, p. 34 si urm.), voluntarismul juridic
(Hobbes, Scot, Austin, Bentham, Carré de Malberg), scoala exegetica franceza, normativismul lui
Kelsen, curentele sociologice (Duguit, Cardozo, Pound, Ehrlich, Gurvitch), teoria analitica a dreptului
(Hart, Bobbio, Guastini), realismul american (Holmes, Bingham, Frank, Llewellyn, Cohen), realismul
scandinav (Ross, Olivecrona, Hagerstrom) si institutionalismul (Hauriou, MacCormick, Weinberger,
Santi Romano). Clasificarea este simplificatoare si contine o importanta doza de arbitrar, intrucat unii
dintre autori sustin idei specifice mai multor curente, iar in interiorul aceluiasi curent putem regasi
autori intre care s-a stabilit o puternica opozitie. in acelasi timp, separarea de doctrinele iusnaturaliste
nu este intotdeauna netd, de pilda, in cazul lui Norberto Bobbio, care se proclama pozitivist ca metoda,
dar iusnaturalist din punct de vedere ideologic, sau al lui Kelsen, care admite ca dreptul elaboreaza
norme de conduita, justificate prin subordonarea fata de o norma superioara, ceea ce il face pe Alf Ross
(un alt pozitivist) sa 1l acuze de a se fi redus la un cvasi-pozitivism.

Varietatea caracterizeaza si doctrinele iusnaturaliste. Dreptului natural clasic, din gandirea lui
Aristotel si Toma d’Aquino, i se adauga iusnaturalismul modern (Grotius, Pufendorf, Wolf, Burlamaqui
etc.), dar si teoriile dreptului natural cu continut variabil, inspirate de neo-kantism (Stammler, Del
Vecchio si, intr-o oarecare masurd, Gény) si viziunile neo-thomiste (Dabin). A se vedea M. Villey, La
formation de la pensée..., op. cit., passim.

Pentru o alta prezentare a raporturilor intre diferitele forme ale pozitivismului si dreptul natural, a
se vedea R. Martin, Aller et retour de Kelsen a Aristote, RTDciv. 1997, p. 387-392.

4> A, Sériaux, Le droit naturel, P.U.F., 2¢ éd., Paris, 1999, p. 55-57, idem, Le droit: une introduction, Ellipses,
Paris, 1997, §81-82, p. 62-63.

46 Astfel, Teoria purd a dreptului a lui Hans Kelsen sugereaza nu puritatea dreptului insusi, ci a teoriei
autorului asupra dreptului, teorie care este purificata prin eliminarea oricdrei judecati de valoare.

47 Unii autori atrag atentia asupra distinctiei necesare intre viziunea pozitivistd asupra conceptului de
drept, unde irelevanta moralei se rasfrange doar asupra criteriilor de juridicitate, si ideologia pozitivista,
care indeamna la respectarea dreptului, indiferent de valoarea sa morala, de caracterul sau just sau
injust (M. Troper, op. cit., p. 21-22). Asemenea nuante au fost cautate in vederea salvarii curentului
pozitivist de sub tirul asprelor critici legate de subordonarea neconditionata fata de puterea etatica.

48 1n acest sens, a se vedea M. Villey, La formation de la pensée..., op. cit., p. 51. Primul care a conceput
analiza dreptului ca arta a fost Cicero, insa la acea epoca arta nu era altceva decat maniera rationala de
a defini termenii, de a-i clasa in genuri si specii, in functie de caracterele lor comune, cu alte cuvinte
dupa metodele stiintelor naturii. Stiinta era deci sinonima cu arta, ele fiind opuse practicii, prin
caracterul metodic al cunoasterii, absent in cazul celei din urma. Nimic nu impunea distantarea
juristului de obiectul sdu de studiu, nimic nu impiedica stiinta dreptului sa urmareasca idealul de justitie
al acestuia.

Distinctia actuala, intre stiinta dreptului si arta dreptului (sau filosofia dreptului), urmareste, aga cum vom
vedea in aceastd sectiune, organizarea cunoasterii dreptului sub forma unor propozitii intotdeauna
verificabile, dupa metodele stiintelor naturii. Ramane nsa sa ne intrebam daca dreptul este susceptibil
de o asemenea cunoastere, respectiv daca, aplicand strict aceastd metoda, nu ajungem la mutilarea
conceptului de drept, reducandu-I fortat, ca pe un pat al lui Procust, pentru a-I face sa incapa in cadrul
stramt al cunoasterii stiintifice ,, veritabile”.

49 D. Hume, A Treatise of Human Nature, reprinted L. A. Selby-Bigge M.A., Oxford, Clarendon Press, 1896,
p. 245.
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50 Teoria lui Kelsen (H. Kelsen, Doctrina purd a dreptului, Humanitas, Bucuresti, 2000, trad. |. Constantin,
dup3 editia a 2-a, revizuita si largita, 1960, retiparitd Osterreichische Staatsdruckerei, 1992) nu se pliaza
intocmai pe modelul stiintelor naturii, pentru ca nu are ca obiect fapte pure. “Realitatea” pe care o
analizeaza Kelsen consta in norme, iar normele nu sunt straine de ideea de valoare. Spre deosebire
nsa de iusnaturalisti, Kelsen considera ca norma intemeiaza valoarea, si nu valoarea std la baza normei.
,0 normd valabild din punct de vedere obiectiv, care stabileste cd un anumit comportament este
obligatoriu, constituie o valoare negativd sau pozitivd. Comportamentul care corespunde normei are
valoare pozitivd, in timp ce comportamentul care contrazice norma are valoare negativa” (p. 32).
Judecata la care procedeaza instantele nu este o judecatd de valoare; ea apreciaza doar complianta
comportamentului fata de norma si fatd de valoarea stabilita de aceasta. Asadar, dupa Kelsen, dreptul
nu este o finalitate, ci devine un simplu instrument de stabilire a valorilor, de organizare sociala.

A se vedea, de pilda, pledoaria pentru ,puritate” a lui Kelsen, plasata chiar in debutul lucrarii sale

(H. Kelsen, Doctrina purd..., op. cit., p. 13-14).

52 Afirmatia este valabild atat pentru dreptul pozitiv uman, cat si pentru cel divin, ne atrage atentia A.
Sériaux (Le droit naturel, op. cit., p. 58), Cele zece porunci nefiind altceva decat reamintirea de catre
Dumnezeu poporului ales a continutului preceptelor celor mai elementare ale dreptului natural.

3 R. P. George, Natural Law, Harvard Journal of Law & Public Policy, Winter 2008, vol. 31, no. 1, p. 189.

>4 A. Sériaux, Le droit naturel, op. cit., p. 64.

55 Pentru detalii, a se vedea J.-P. Chazal, Philosophie du droit et théorie du droit, ou l'illusion scientifique,
Archives de philosophie du droit, t. 45, 2001, p. 303.

56 pentru clasificarea surselor dreptului in ideale si factuale si reflectarea lor in doctrinele naturaliste,
respectiv pozitiviste, a se vedea M. Villey, Philosophie du droit..., op. cit., p. 219-242.

57 pentru detalii, a se vedea B. Frydman, Le projet scientifique de Frangois Gény, in Frangois Gény, mythe et
réalités: 1899-1999. Centenaire de Methode d’interpretation et sources en droit privé positif, Blais-
Dalloz-Bruylant, 2000, p. 213 si urm.

58 Pentru o comparatie asupra celor doud metode care au revolutionat pozitivismul legalist, a se vedea J.-
P. Chazal, Léon Duguit et Frangois Gény, Controverse sur la rénovation de la science juridique, Revue
Interdisciplinaire d’Etudes Juridiques, 2000, vol. 65, p. 85 si urm. Pe larg, despre miscarea sociologica n
drept, a se vedea J. Carbonnier, Sociologie..., op. cit., in spec. p. 13-152.

52 Totusi, pentru o opinie contrard, intr-o constructie pozitivistd, a se vedea M. Troper, Philosophie du
droit, op. cit., p. 12, care considera cd cei doi termeni ar trebui sa fie considerati sinonimi, insd, in acelasi
timp, distinge intre filosofia dreptului elaboratd de filosofi si filosofia dreptului elaboratd de juristi,
ajungand practic la acelasi rezultat.

60 ).-P. Chazal, Philosophie du droit et théorie du droit..., op. cit., p. 314. Autorul identificd ruptura definitiva
dintre drept si filozofie, marcatd de momentul de la care sintagma teoria dreptului desemneazd o
abordare a juridicului exclusiv tehnica, vidata de orice reflexie filosofica, cu crearea, in 1926, de catre
Hans Kelsen, a Revistei internationale de teoria dreptului, printre scopurile cdreia se situa si
contrapunerea fatd de filosofia dreptului, consideratd atasatd metodei naturaliste. Impactul acestei
opozitii este atat de puternic, incat mulii autori continuatori ai tratatelor dreptului naturii si al
oamenilor, aflate in mare vogd in secolele anterioare, aleg sa nu pastreze vechiul titlu, din cauza
conotatiei peiorative pe care dreptul natural o dobandeste in mediul juridic.

61 Gdndirea lui Kelsen nu este neutrd, ci militantd” (). P. Chazal, Philosophie du droit et théorie du droit...,
op. cit., p. 320).
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62 N. Bobbio, Essais de théorie du droit, (trad. fr.), pref. R. Guastini, Paris, L.G.D.J., 1998, p. 185, cit. dupa M.
Troper, op. cit., p. 33.

63 Este vorba despre asa-numita viziune ,hileticd” (de la gr. hylé, care inseamna materie) asupra normelor,
opusa conceptiei ,,expresive”. Norma este astfel vazutd ca prescriptie, si nu ca fapt empiric, simplu act
de vointa al legiuitorului.

64 De pilda, A. Ross, On Law and Justice, The Lawbook Exchange, Ltd., Clark, New Jersey, 2004 (reed.).

85 De exemplu, in continuarea teoriilor lui Oliver Wendell Holmes, R. A. Posner, The Problematics of Moral
and Legal Theory, Harvard Law Review, vol. 111, May 1998, no. 7, p. 1638-1710.

6 Tn semantica acestei teorii, dogmatica juridici ar avea rolul de a identifica si interpreta norma juridica
aplicabila. Ea ar fi rezultatul muncii avocatilor, judecatorilor si doctrinei, situandu-se in acelasi timp in
afara stiintei dreptului, care trebuie sa raspunda in continuare dezideratului neutralitatii axiologice. Din
pacate, o astfel de stiinta a dreptului devine aproape inutild, pe de o parte, fiind prea restransa ca arie
de lucru, dar, mai ales, pe de alta, fiind in disonantd cu insusi obiectul pe care il descrie. Daca dreptul
are nevoie de dogmatica inseamna ca valoarea i este intrinsecd, deci o stiinta vidata de aprecierea
asupra valorilor nu este susceptibila sa ofere o imagine asupra dreptului.

7 A. Ross (op. cit., p. 300) observa cd ,faptele in sine sunt indiferente. Ele dobdndesc relevantd numai
plasate in relatie cu un interes sau o atitudine care este independentd de ele” (trad. ns., A.B.).

68 ).-P. Chazal, Philosophie du droit et théorie du droit..., op. cit., p. 325.

69 H.L.A. Hart ardta c& ,formalismul si atitudinea scepticd fatd de norme sunt Scilla si Caribda ale teoriei
juridice. Ele sunt exagerdri mari, salutabile in momentele in care se corecteazd reciproc, iar adevdrul se
afld la mijloc intre ele.” (in Conceptul de drept, Sigma, Chisinau, 1999, trad. dupa The concept of law,
second edition, Clarendon Press, Oxford, 1994, p. 148).

70 Toate regulile au o zond crepusculard, in care judecdtorul trebuie sd opteze intre céteva alternative”
(H.L.A. Hart, op. cit., p. 24).

71 pentru fundamentarea conceptului de drept pe natura sa aporetica, a se vedea C. Atias, Philosophie du
droit, op. cit., p. 341-362.

72 Ph. Jestaz, L’avenir du droit naturel ou le droit de second nature, RTDciv.1983.233, p. 235.

73 ,Ce n’est pas tant la potestas de la loi qui emporte la conviction, que son auctoritas.” (J.-P. Chazal,
Philosophie du droit et théorie du droit..., op. cit. , p. 332).

74 Pentru analiza detaliatd a conceptului de justitie, sub aspectele sale moral, juridic si social-politic, a se
vedea S. Goyard-Fabre, La justice. Une problématique embarrassé, in Philopsis: Revue numérique,
Delagrave Editions 2002, http://www.philopsis.fr (cit. la 31.03.2013).

7> Aristotel, Etica Nicomahicd, Editura Iri, Bucuresti, 1998 (trad. S. Petecel, ed. a ll-a), Tn spec. p. 103-124.

76 Platon (Republica), desi porneste si el de la ideea ci justitia reprezinta virtutea care asigura atribuirea
catre fiecare a partii care i se cuvine (suum cuique tribuere), considera ca aceasta trebuie sa guverneze
atat viata interioara a individului (unde justitia e o calitate care trebuie scrisa cu literd micd), cat si a
cetatii (unde vorbim de Justitie cu majusculd), cele doua dimensiuni fiind indisolubil legate. Asadar, ni se
propune o conceptie larga despre justitie si drept, un drept nediferentiat de morala, in care legea, avand
primordial o functie educativa, se va ocupa nu doar de proprietate, de succesiuni sau de contracte, ci si de
aspecte ce tin de morala individuala (pietatea, moravurile etc.) si de educatie (gimnastica, muzica, geometria,
dialectica, spectacolele). Astfel, se dezvaluie idealismul doctrinei lui Platon: in viziunea sa, dominatd de
primatul speculatiei inteleptului fata de munca claselor productive, justitia este opera filosofului; el este
cel care dicteaza legile, pe care cetatenii sunt tinuti sa le respecte, sub amenintarea constrangerii.
“Esuand intr-un fel de pozitivism juridic grosier”, conceptia este criticabild, intrucat deschide calea
regimurilor totalitare. A se vedea M. Villey, La formation de la pensée..., op. cit., p. 65-77.
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Justitia particulara, obiectiva, se distinge astfel si la nivelul limbajului utilizat, de calitatea, generala si
subiectiva, de a fi just, a omului, fie el barbat sau femeie. Aceasta intrucét, in greaca veche, forma
neutra nu coincide cu cea masculing, la singular, respectiv femining, la plural, ceea ce a permis ca, in
opera lui Aristotel, prin abstractizare, doua cuvinte cu aceeasi radacind sa desemneze doua realitati
diferite: dikaios, ca virtute a persoanei, si dikaion, ca justa masura a raporturilor sociale.

Pentru o sintezd, a se vedea P. Kayser, Essai de contribution aux notions de droit, de justice et d’équité,
Revue de la recherche juridique, Droit prospectif, 2001-1, p. 15-56.

M. Villey (Philosophie du droit..., op. cit., p. 58) critica termenii justitie distributivd si justitie comutativd,
pe care i considera rezultatul unei traduceri eronate a operei lui Aristotel. Cele doua sintagme creeaza
confuzie: rolul justitiei nu este acela de a distribui sau de a realiza schimburile de bunuri, ci de a verifica
si veghea corectitudinea lor. Textele sale vorbesc mai putin despre doua tipuri de justitie, cat despre
doua formule de determinare a egalitatii, in specii diferite de operatiuni juridice.

Aristotel, Etica Nicomahicd, cartea a V-a, cap. lll, 25. Totusi, trebuie subliniat ca Aristotel lasd libera
problema criteriului distributiilor, prin urmare critica teoriei sale sub acuzatia de a fi o doctrind
aristocratica nu poate fi primita.

Ibidem, cartea a V-a, cap. Ill, 15.

A. Sériaux, Le droit naturel, op. cit., p. 26.

Sub acest aspect, se considera pe bund dreptate ca Aristotel a sugerat distinctia intre dreptul public si
dreptul privat. A se vedea P. Vasilescu, Relativitatea actului juridic. Repere pentru o noud teorie
generald a actului de drept privat, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2003, p. 17.

Termenul de justitie comutativa este folosit mai ales in scrierile lui Toma d’Aquino, in vreme ce Aristotel
o foloseste mai degrab3 sintagma justitie corectiva. in acest sens, A. Sériaux, Le droit naturel, op.
cit., p. 27.

Pentru mai multe detalii privind aplicatiile justitiei corective si distributive in dreptul actual, a se vedea P.
Kayser, Essai de contribution aux notions de droit, de justice et d’équité, op. cit., p. 18 si urm.

S. Goyard-Fabre, La justice..., op. cit., http://www.philopsis.fr (cit. la 31.03.2013).

Critica provine, asa cum este usor de banuit, din taberele doctrinelor pozitiviste si se sprijina mai ales pe
echivocul generat de aventurile conceptului de justitie in cadrul filosofiilor dreptului natural: receptarea
sa magistrala in dreptul roman, “crestinarea” sa de catre filosofia thomista, nuantele diversificate din
curentele iusnaturaliste si reformularile la care recurg autorii contemporani sunt probe atat ale bogatiei
de sensuri, dar si ale echivocului notiunii de justitie. in acest sens, S. Goyard-Fabre, La justice..., op. cit,,
http://philopsis.fr. (cit. la 31.03.2013), precum si Ph. Jestaz, L’avenir du droit naturel et le droit de
second nature, RTDciv.1983.233.

S. Goyard-Fabre, La justice..., op. cit., http://philopsis.fr. (cit. la 31.03.2013).

J. Carbonnier, Droit civil. Les obligations, Paris, 1957, p. 295.

S. Goyard-Farbre, La justice..., op. cit., loc cit. supra.

O contributie importanta la aceasta mutatie a avut-o dezvoltarea, de la sfarsitul secolului al. XVlll-lea, a
maginismului. Triumful industrialismului a avut ca efect o amplificare fara precedent a sentimentului
puterii umane. Tabloul imaginativ al lumii este de acum dominat de o noua credinta in putere: puterea
omului asupra naturii, dar si puterea autoritdtilor asupra masei oamenilor care nu participa la
guvernare, a caror mentalitate poate fi influentatd si controlatd prin propaganda stiintifica, prin
educatie. Ideea de fixitate naturala se diminueaza considerabil fata de credinta ca nu este nimic care sa
nu poata fi schimbat, in timp ce concepte mai vechi privind limitele puterii umane (adevar, Dumnezeu)
se golesc treptat de sens. A se vedea B. Russell, Istoria filosofiei occidentale, vol. 1l, Humanitas,
Bucuresti, 2005, p. 240-241.
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92'S. Goyard-Fabre, La justice..., op. cit., loc. cit. supra., care considerd c3 problematizarea justitiei este
legata de dificultatea de a raspunde la intrebarea ,ce este omul?” si ca, prin urmare, ambiguitatea
primeia este consecinta naturii umane madcinate de contradictii si instabilitate, care 1i imprima
caracterul enigmatic. Aceasta stare a lucrurilor este insa naturald; nebunia ar consta in a pretinde
omului unitatea substantiald a unui zeu.

Apelam aici la notiunea de opinio juris valorificata indeosebi de Léon Duguit, fara sa aderam la

elementele pozitiviste ale conceptiei sale despre drept. In ce ne priveste, opinia corpului social nu st3 la

baza dreptului (ca la Duguit), ci poate ingloba si asimila reguli de justitie naturald, consolidandu-le,

astfel cd, daca una din valorile naturale a intrat in constiinta sociala, o lege noua nu are sanse sa o

contrazica decat pe cdi foarte ocolite.

Amintim aici, desi constienti de existenta mai multor explicatii ale fenomenului, reactiile virulente ale
opiniei publice de la noi contra presupuselor incalcari din Codul civil 2009 ale libertatii cuvantului, fata
de apatia cu privire la coerenta mecanismelor juridice si a institutiilor traditionale fundamentale ale
dreptului privat, obiect al aceleiasi legi.

%4 Evolutia spre justitie a societdtii o vizualizdm nu sub aspect cantitativ, producdnd o diminuare a
numarului de acte de injustitie, ci calitativ, ca scadere a tolerantei corpului social fata de acte sau legi
pozitive contrare principiilor justitiei.

9 n acelasi sens, a se vedea Ph. Jestaz, L’avenir du droit naturel..., op. cit., in spec. p. 236-248.

96 Teoria non-dreptului a fost prezentat3 pentru prima dat3 la un seminar de filosofia dreptului din 1962 si
a facut senzatie. A fost initial publicatd in Archives de philosophie du droit, 1963, Sirey, apoi inclusa
in J. Carbonnier, Flexible droit. Pour une sociologie du droit sans rigoeur. Noi vom face trimitere la
aceasta ultima lucrare, editia a 8-a, L.G.D.J., Paris, 1995, p. 7-47 (Droit et non-droit). Pentru discutii pe
marginea teoriei non-dreptului, a se vedea M. Douchy, La notion de non-droit, R.R.J. Droit prospectif,
1992, p. 433-476.

%7 De altfel, in doctrina francezd, teoria a devenit un reper inconturnabil, numerosi autori simtind nevoia
de a raporta notiunile studiate la conceptul de non-drept al profesorului Carbonnier. A se vedea, de
exemplu, L. Leveneur, Situations de fait en droit privé, L.G.D.J., Paris, 1990, A. Laude, La reconnaissance
par le juge de I'existence d’un contrat, Presses Universitaires d’Aix-Marseille, 1992.

%8 De fapt, termenul a fost utilizat, cu mult timp Tnainte, de R. Demogue, in Les notions fondamentales du
droit privé, 1911, reed. Editions la Mémoire du Droit, Paris 2001, p. 9, insa in sensul de opozitie fatd de
drept.

99 ). Carbonnier, Sociologie..., op. cit., p. 318-330.

100 1dem, Droit et non-droit, op. cit., p. 26.

101 M. Douchy, La notion de non-droit, op. cit., p. 438.

102 J_ carbonnier, Droit et non-droit, op. cit., p. 28-29.

103 |pidem, p. 31.

104 Nu vor fi ipoteze de non-drept situatiile in care cel putin o parte a dorit producerea efectelor juridice,
impiedicate insa de un obstacol juridic, precum cazul societatii de fapt, a posesiei de buna-credinta,
refuzul locatarului de a parasi imobilul dupa expirarea preavizului dat de locator etc. Pentru detalii cu
privire la aceste situatii juridice, denumite de juristi situatii de fapt, a se vedea L. Leveneur, Situations de
fait, op. cit., passim., despre care autorul afirma ca se afla intr-o zona intermediara intre drept si non-
drept (ibidem, §3).

105 |dee care se regadseste siin art. 1354 C.civ. 2009.

93

91

SUBB lurisprudentia nr. 3/2015



Adina BUCIUMAN,
JURIDICITATEA OBLIGATIEI NATURALE

106 A se vedea, pe 1ang3 lucrarile deja citate, si J. Carbonnier, Essai sur les lois, 2¢ éd., Defrénois, Paris, 1995,
precum si idem, Droit et passion du droit sous la \© République, Flammarion, Paris, 1996.

107 |dem, Essai sur les lois, op. cit., p. 228. O asemenea conceptie despre legea juridicd rezultd din luarea
legii divine ca etalon: ,,Chiar prin trasaturile sale cele mai inocente, ca urmare tehnicitdtii lor, lucrarea
legii este marca unui mester mult prea uman. intrucét este fortd obligatorie si executare fortatd, legea
inseamnd rigoare si violentd, in timp de Evanghelia face apel la caritate si iertare. Intrucdt se
ambitioneazd sa fie universald si perpetud, ea este lipsd de mdsurd si orgoliu, cdnd de fapt ar trebui sd
stie cd tot ce face omul este fragmentar si perisabil. Intrucdt se crede in posesia adevdratei dreptdti, ea
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ARTICOLE

REGIMUL JURIDIC AL CONTROLULUI ACTIVITATII OPERATORILOR DE TRANSPORT RUTIER
CONFORM LEGISLATIEI REPUBLICII MOLDOVA

lurie MIHALACHE *

Abstract. Legal Status of Control Activities Road Transport Operators under the
Law of the Republic of Moldova. State organ responsible for implementing public policies
and controller of road transport operators in Republic of Moldova is the Administrative Authority
,National Road Transport Agency” (A.A. ,,NRTA”). Unfortunately, activity A.A. ,,NRTA” focuses
on implementing transport policies and lacks adequate legal levers to exercise the right of control.
European practice proves that public policy, implementation and control of their achievement
should be performed 3 different public authorities. For example, in Romania there are State
Inspectorate for Control in Road Transport, which ensures the control of the road transport, the
Ministry of Transport with the role of transport policy and Romanian Road Agency — the role of
transport policy implementation. The conclusion is that in Moldova the control of the road
transport operators can not be carried out by A.A. ,,NRTA”. It is necessary to create a control
structure, such as ,,Road Transport Inspectorate”.

Keywords: road transport, contravention fine, transport inspectorate, road transport
ticket, roadmap, registration certificate.

Cuvinte-cheie: transport rutier, amendd contraventionald, inspectie de transport, bilet
de cdlatorie in transportul rutier, foaie de parcurs, certificat de inmatriculare.

Tmbunatatirea performantelor sectorului public este o prioritate imediatd pentru
Republica Moldova. Experienta Uniunii Europene dovedeste ca separarea institutionala a
proceselor de elaborare a politicilor publice de cele de implementare a lor acorda o relativa
autonomie manageriala si autonomie de implementare a politicilor in raport cu institutiile care
le elaboreaza, astfel incat sporeste gradul de credibilitate si eficientd a sectorului public.
Crearea unei autoritati de implementare a politicilor publice separata institutional de cea de
elaborare a politicilor este in conformitate cu conceptul de ,,agentificare” a teoriei ,,New Public
Management”, definita ca platforma de reformare a sistemului de management public si
aparuta ca o critic3 a birocratiei si principiilor existente de organizare a sistemului public?.
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Implementarea conceptului de ,,agentificare” vine sa reformeze mecanismele complexe de
ierarhizare a sistemului public si luare a deciziilor de sus in jos, astfel incat sa se produca o
descentralizare a managementului public pentru a oferi o mai mare eficienta procesului de
implementare si pentru al aduce cit mai aproape de asteptarile populatiei?.

Mentionam faptul ca in Republica Moldova principiul separarii autoritatilor publice
care elaboreaza politici publice de cele care se ocupa de implementarea lor se aplica deja in
domeniile: telecomunicatiilor (Agentia Nationald pentru Reglementarea in Comunicatii
Electronice si Tehnologia Informatiei), audiovizualului (Consiliul Coordonator al Audiovizualului),
energeticii (Agentia Nationala pentru Reglementarea in Energetica), dar si transportului aerian
(Autoritatea Aeronautica Civild). in acest context reforma in domeniul transporturilor rutiere
prin implementarea anumitor agentii cu functii de control este promovata intens de Uniunea
Europeana, Banca Mondiala, Fondul Monetar International. Aducem exemple ca ,agentificarea”
drept concept de reforma a managementului de stat in domeniul transportului rutier este o
practica larg raspandita nu doar in tarile industrializate, precum Marea Britanie, Germania,
Franta, Italia etc., dar si in tari in curs de dezvoltare, precum Romania, Ungaria, Polonia etc.® Cu
aceasta ocazie, editia din anul 2014 a proiectului Codului transporturilor rutiere prevedea crearea
Autoritatii Nationale Rutiere a Republicii Moldova, ca institutie cu autofinantare, imputernicita cu
functii de licentiere, autorizare, supraveghere si control®, insa recomandarile au fost excluse
din varianta finala a proiectului.

Libertatea activitatii de intreprinzator nu trebuia inteleasa ca fiind absoluta. Anumite
limitari sunt impuse de catre autoritatile publice abilitate cu dreptul de a efectua controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzator. Conform Legii privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzdtor nr.131/2012° se considera control orice formd de verificare, revizie, audit,
evaluare si/sau analizd exercitatd de cdtre un organ de control la fata locului si/sau prin
solicitare directa de la persoana controlata a documentatiei si a altei informatii prin posta,
inclusiv prin posta electronica, sau prin telefon, informatie pe care aceasta, in virtutea legii, nu
este obligatd si o ofere periodic (art.4). Intr-o altd definitie, controlul reprezinta totalitatea
actiunilor de verificare a respectarii de cdtre persoanele supuse controlului a prevederilor legislatiei,
realizate de catre Agentia Nationala Transport Auto in calitatea sa de organ abilitat cu functii
de control, in corespundere cu prevederile titlului VIII al Codului transporturilor rutiere, sau de
un grup de institutii similare®. Efectuarea controlului se admite doar in cazul cAnd sunt intrunite
cumulativ cerintele prevazute expres de lege privind: a) dreptul organului de control de a
efectua controlul; b) cazurile, limitele si durata controlului.

Autoritatea de control este in drept sa efectueze controlul doar in privinta aspectelor
ce tin de competenta sa exclusiva si care nu sunt supuse controlului de alte organe de control.
n conformitate cu art.14 alin.(1) al Legii nr.131/2012, se interzice suprapunerea domeniilor de
control intre organele de control, iar unul si acelasi organ de control nu este in drept sa exercite
controlul asupra uneia si aceleiasi persoane mai mult decdt o data intr-un an calendaristic.
Cheltuielile ce tin de efectuarea controalelor urmeaza a fi suportate de organele de control.
Pana la finele trimestrului de gestiune, organul de control aproba graficul controalelor pentru
trimestrul urmator si il publica pe pagina sa electronica (art.15 alin.(2) si (3)).
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Codul transporturilor rutiere al Republicii Moldova’ prevede c& organul abilitat cu
functii de implementare a politicilor publice si de control a activitatii operatorilor de transport
rutier pe teritoriul Republicii Moldova este Autoritatea Administrativa ,,Agentia Nationala
Transport Auto” (in continuare — A.A. ,ANTA”), creata prin Hotararea Guvernului R.M. nr.539
din 23.04.20088 (art.9 alin.(1) lit.(a)). Din punct de vedere structural, A.A. ,ANTA” se afld in
subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor al Republicii Moldova (in
continuare — MTID), are statut de persoana juridica si un efectiv de 107 unitati de personal.
Autoritatea este condusa de un director si doi vicedirectori numiti in functie si eliberati din functie
prin ordinul ministrului. Finantarea autoritatii este asigurata din contul veniturilor acumulate
din taxele pentru eliberarea actelor permisive.

in pofida faptului cd a fost singura autoritate publici specializatd in domeniul
transporturilor rutiere, pana in anul 2014 A.A. ,,ANTA” s-a axat pe implementarea politicilor de
transport, fiind lipsita de parghii juridice adecvate pentru exercitarea dreptului de control.
Situatia grava se datora si reorganizarilor institutionale efectuate pe parcursul anilor precedenti.
Astfel, in anul 2005 a fost lichidat Inspectoratul Transporturilor de Marfuri si Cdltori, iar in 2008 a
fost lichidata Agentia Moldovei Trafic Auto International, ca institutii specializate de control.
Drept urmare, in traficul national a disparut controlul specializat, iar de la vama au fost retrasi
colaboratorii specializati ai institutiilor subordonate MTID®. Lipsa unei institutii functionale investitd
cu functii de supraveghere si control specializat in domeniul transporturilor rutiere a generat
sporirea traficului ilicit de cl3toritC.

Consolidarea competentelor de control ale A.A. ,,ANTA” s-a realizat odata cu adoptarea
Codului transporturilor rutiere si modificarea pct.8 din Hotararea Guvernului R.M. nr.539/2008
prin care autoritatii i-au fost conferite o serie de drepturi si obligatii de control: sa elibereze, sa
suspende, sa retraga, partial sau total, autorizatii, permise de activitate pe ruta si certificate,
conform legii; sa emita prescriptii privind inlaturarea incalcarilor depistate in urma controalelor
efectuate; sa controleze indeplinirea de catre agentii transportatori strdini pe teritoriul
Republicii Moldova si a transportatorilor autohtoni care efectueaza transporturi internationale,
a conditiilor acordurilor internationale AETR (Acordul european privind activitatea echipajelor
vehiculelor care efectueaza transporturi internationale pe sosele) si INTERBUS (Acordul privind
transportul international ocazional de calatori cu autocarul si autobuzul).

Controlul activitatii de transport rutier poate fi efectuat in trafic si/sau la sediile
operatorilor de transport rutier, in conformitate cu Legea privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator, de catre inspectorii imputerniciti in acest scop prin decizii de control ale
AA. ,,ANTA”. Decizia de control va contine: a) denumirea (numele) persoanei supuse controlului;
b) tipul controlului si scopul acestuia; c) temeiul efectuarii controlului, in cazul controalelor
inopinate; d) aspectele ce urmeazad a fi examinate in cadrul controlului; €) numele complet al
controlorului; f) termenul de efectuare a controlului; g) perioada de activitate supusa controlului.
Majoritatea controalelor efectuate de A.A. ,,ANTA” poarta caracter planificat, fiind realizate
conform unui grafic publicat trimestrial pe site-ul autorittii de control*.

AA. ,ANTA” este in drept de a efectua si controale inopinate, cu aplicarea de sanctiuni
contraventionale, in limitele competentelor sale (art.9 alin.(2) lit.(a) din Codul transporturilor
rutiere). Controalele inopinate nu pot fi desfasurate in baza informatiilor neverificate, provenite
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dintr-o sursa anonima, precum si in cazul cand organul de control are si alte modalitati directe
sau indirecte de obtinere a informatiei necesare. Despre efectuarea controalelor inopinate
organul de control este obligat sa notifice autoritatea de monitorizare a controalelor
(Cancelaria de Stat) in maximum 5 zile lucratoare dupa desfasurarea controlului. La notificare
se vor anexa toate documentele si probele necesare pentru ca Cancelaria de Stat sa poata
monitoriza intrunirea conditiilor stabilite de lege.

Asemeni colaboratorilor de politie, inspectorii A.A. ,,ANTA” au dreptul sa opreasca
vehiculele care executd activititi de transport rutier. Tn acest scop, inspectorii trebuie s3 fie
echipati si plasati astfel incat sa poata fi observati si recunoscuti cu usurinta de catre participantii la
trafic. Pe timpul zilei, semnalele de oprire se executa cu bratul sau cu bastonul reflectorizant,
iar pe timpul noptii — numai cu bastoane iluminate sau reflectorizante, similare cu cele din
dotarea politistilor rutieri. Neoprirea la semnalul inspectorului in trafic si sustragerea de la
efectuarea controlului se sanctioneaza in conformitate cu prevederile Codului contraventional
(art.150).

Legea nr.131/2012 prevede ca inspectorii pot incepe controlul doar in cazul cadnd sunt
ntrunite cumulativ anumite conditii de procedura: a) prezentarea legitimatiei si a deciziei de
control; b) inmanarea exemplarului delegatiei de control; c) existenta probelor care demonstreaza
prezenta temeiurilor prevazute de lege, in cazul controalelor inopinate; d) expirarea termenului de
notificare, in cazul controalelor planificate; e) completarea condicii de inregistrare a controalelor. in
cazul cand nu se respecta conditiile respective, persoana supusa controlului este in drept: a) sa
interzica accesul in incinta si sa refuze orice cooperare cu persoana care pretinde a fi controlor;
b) sa apeleze la suportul organelor de politie pentru evacuarea din incintd a persoanei care
pretinde a fi controlor (art.21).

Procedura de control se incheie prin intocmirea de catre controlor (controlori) a unui
act de control: in termen de cel mult 10 zile lucratoare de la data incheierii controlului — in
cazul controalelor planificate, si de cel mult 3 zile lucratoare de la data incheierii controlului —n
cazul controalelor inopinate (art.28 din Legea nr.131/2012). in scopul asigurérii cadrului legal
de aplicare a dispozitiilor legale cu privire la control, prin ordinul ministrului transporturilor a fost
aprobat formularul-tip al procesului-verbal de constatare a contraventiilor din transportul rutier®2.
De facto, ordinul respectiv a abrogat un ordin mai vechi cu privire la instituirea formularului-tip de
procese-verbale®®. La stabilirea Incilcarilor ce contin indici ai unei infractiuni, organul de
control este obligat sa expedieze organelor de urmarire penala o notificare despre savarsirea
infractiunii.

Discutii contradictorii exista in legatura cu abilitarea A.A. ,,ANTA” cu drept de sanctionare
contraventionalda a operatorilor de transport rutier. Conform art.407 alin.(1) din Codul
contraventional al Republicii Moldova#, contraventiile prevazute la art.198-200, 204, 206, 207
se constata de organele de specialitate ale administratiei publice in domeniul transportului
auto. Procesele-verbale cu privire la contraventii se remit spre examinare in fond instantei de
judecata competente (art.407 alin.(3)). Anumite relatari cu privire la abilitarea A.A. ,,ANTA” cu
drept de aplicare a sanctiunilor sunt prevazute in Codul transporturilor rutiere si in Hotararea
Guvernului nr.539/2008 cu privire la aprobarea Regulamentului A.A. ,,ANTA”. Problema rezida
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n faptul ca Codul contraventional nu prevede sanctiunea sub forma de suspendare a dreptului
la utilizarea placilor de inmatriculare si a certificatelor de inmatriculare. Mai mult decat atat,
unii experti recomanda de a stabili drept atributie pentru A.A. ,,ANTA” nu aplicarea sanctiunilor
contraventionale, dar constatarea contraventiilor din domeniul transportului rutier, cu remiterea
materialelor organului de politie?®.

Constatam faptul ca excesul de formalism in accesul la profesie este o piedica in
dezvoltarea normala a domeniului transporturilor rutiere. Modalitatea de initiere si desfasurare a
afacerii in domeniul transporturilor rutiere din Republica Moldova este una extrem de complexa'®.
Problema data a fost reliefata pe larg in literatura de specialitate autohtona de cercetatorii
Academiei de Transporturi, Informaticd si Comunicatii — Gh.Ceban, N.Garstea'’, B.Coretchi,
0.5arbu'® si M.Cucereanu®®. Autorii descriu ca licenta de transport se obtine la Camera de
Licentiere, dreptul de deservire a rutelor regulate se obtine la MTID, iar permisul de activitate
pe rutd la A.A. ,ANTA”2°, Prin urmare, pentru a desfisura activitatea de transport rutier de
calatori pe rute regulate sunt necesare 3 acte administrative permisive, obtinute la trei institutii
publice diferite, cu proceduri de eliberare si retragere a acestora diferite?’. Ca solutie, se
propune simplificarea procesului birocratic de acces la profesie prin concentrarea procedurilor
de eliberare a actelor permisive in cadrul A.A. ,,ANTA”.

Anumite reglementari cu referire la controlul operatorilor de transport rutier sunt
prevazute Tn Regulamentul transporturilor auto de cilatori si bagaje nr.854/2006%2. Problema
este ca actul normativ nominalizat face trimitere la sintagma ,controlul activitatii”, dar nu
aduce detalii cu privire la tipul de control. De exemplu, pct.80 stabileste ca controlul activitatii
transportului auto de caldtori este exercitat de angajatii organelor abilitate, care dispun de
legitimatie pentru dreptul de control. Controlul respectarii pe traseu a prevederilor actelor
normative in vigoare este exercitat de catre grupele mobile mixte ale organelor abilitate cu
acest drept (pct.81). Pot fi antrenati in actiunile de control si reprezentantii agentilor transportatori
ce activeaza in aceasta directie (pct.82).

Persoana care efectueaza controlul trebuie sa aiba documentatia de stricta evidenta
(formulare de acte si procese-verbale), sa fie echipat cu uniforma speciala, sa aiba la loc vizibil
ecuson cu fotografia si numele, si sa respecte cerintele cu privire la stationarea vehiculelor fara
a cauza prejudiciu traficului asigurat (pct.80). De asemenea, inainte de efectuarea controlului
persoana cu functii de control este obligata sa prezinte soferului sau taxatorului legitimatia pentru
dreptul de control. Soferul si taxatorul sunt obligati sa prezinte toate documentele solicitate
pentru control, sa acorde ajutor la efectuarea controlului, sa indeplineasca toate indicatiile ce
tin de competenta persoanelor cu functii de control. Daca in autovehiculul ce transporta
pasageri lipseste documentatia necesara, controlorul purcede la intocmirea procesului-verbal care
se expediaza organelor abilitate n scopul aplicarii sanctiunilor prevazute de legislati.

Daca in autobuzul care transporta pasageri pe rute regulate au fost depistati pasageri
fara bilete, cu bilete nevalabile ori persoane care nu beneficiaza de dreptul de a calatori gratuit,
soferului sau taxatorului i se aplica o amenda in cuantumul stabilit de legislatie sau se intocmeste
un proces-verbal, calatorul procura biletul, iar soferul sau taxatorul vinovat de transportarea
pasagerului fara bilet in scopul insusirii incasarilor este tras la raspundere contraventionala
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(pct.83). Tn situatia in care pasagerul contravenient nu are bani, precum si in cazul in care
refuza sa achite amenda sau plata pentru calatorie, se intocmeste un proces-verbal, care
urmeaza a fi expediat organelor judecatoresti, iar pasagerul este obligat sa paraseasca unitatea
de transport auto. Procesul-verbal trebuie sa fie semnat de persoana care Il-a intocmit si de
catre contravenient. Dacd acesta refuza sa semneze procesul-verbal, refuzul trebuie sa fie
confirmat in procesul-verbal de catre martori (pct.84).

Una dintre obligatile de baza ale A.A. ,ANTA” consta in efectuarea controlului
respectirii perioadelor de conducere si de odihni ale conducitorilor auto. in acest sens Codul
transporturilor rutiere stabileste ca operatorii de transport rutier trebuie sa organizeze
activitatea conducatorilor auto astfel incat acestia sa se conformeze duratelor de conducere,
pauzelor si perioadelor de repaus (art.143). Problema este ca pana in prezent, in Republica
Moldova nu exista obligativitatea dotarii autovehiculelor cu tahografe pentru calcularea
duratei de conducere si odihna a conducatorilor auto. Situatia data contravine Regulamentului
nr.165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 04.02.2014 privind tahografele in
transportul rutier?®, care stabileste c3 fiecare stat trebuie s3 prevada prin lege introducerea
obligatorie a tahografelor (pct.12). Din motiv ca Republica Moldova nu s-a conformat acestor
reguli, ca solutie de alternativa, in art.144 din Codul transporturilor rutiere s-a stabilit ca pana la
intrarea in vigoare a prevederilor privind obligativitatea dotarii vehiculelor rutiere cu tahografe,
evidenta timpului de munca si odihna urmeaza a fi efectuata de fiecare membru al echipajului
in scris, pe foaia de parcurs, cu folosirea simbolurilor grafice adecvate si cu indicarea perioadelor de
conducere si de repaus.

Codul transporturilor rutiere prevede ca durata de conducere zilnica nu trebuie sa
depdseascd 9 ore. Aceasta durata poate fi prelungita pana la cel mult 10 ore, dar nu mai mult
de doua ori pe parcursul s3ptamanii. in total, durata de conducere siptdmanala nu trebuie s3
depaseascd 56 de ore. Dupa o perioada de 4 ore si jumatate de conducere, conducatorul auto
trebuie sa faca o pauza neintrerupta de cel putin 45 de minute (art.139). Memobirii echipajului
trebuie sa aiba mereu la ei si sa poata prezenta la control foile de inregistrare pentru saptamana in
curs si pentru ultima zi a saptamanii precedente in care a condus. Foile de inregistrare
completate se pastreaza la sediul operatorului de transport pe o perioada de cel putin 12 luni
consecutive de la data ultimei inscrieri si se prezintd, la cerere, agentilor de control (art.141).

Alta atributie principala a A.A. ,,ANTA” tine de controlul aplicarii procedurilor de evaluare
a conformitatii si de certificare a sistemelor de management (art.9 alin.(2) lit.(j)). Certificatul
de conformitate, numit si certificatul sistemului de management, se elibereaza de organismele
de evaluare a conformitatii si atesta faptul ca operatorul de transport rutier a implementat si
mentine un sistem de management al calititii. in acest context, Codul transporturilor rutiere
prevede ca intreprinderile care efectueaza transport rutier prin servicii regulate, transport rutier
ocazional si in regim de taxi au obligatia, pe toata durata transportului, sa detina la bordul
vehiculului rutier copia autentificata a certificatului de conformitate (art.70 lit.(g), art.72 lit.(f),
art.76 alin.(2) lit.(e), art.83 lit.(d)). Desi obligativitatea procedurii de evaluare a conformitatii si
de certificare a sistemelor de management in domeniul transporturilor rutiere este reglementata
de Codul transporturilor rutiere, aceasta urmeaza a fi pusa in aplicare incepand cu data de
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01 ianuarie 2016 (art.153 alin.(1) lit.(h)). Problema este ca in practica, prezenta certificatelor de
conformitate este dublata de alt document asemanator, numit raportul de verificare tehnica a
vehiculului, motiv din care suntem de parerea ca certificatele de conformitate sunt inutile si
necesita a fi excluse.

Anumite competente de control in domeniul transportului rutier au autoritatilor
publice locale. Conform Legii cu privire la transporturi nr.1194/199724, in componenta organelor
administratiei publice locale se creeza comisii specializate pentru coordonarea functionarii
transporturilor din cadrul unitatii teritorial-administrative. Activitatea lor trebuie sa fie de asa
naturd, incat sa nu influenteze libertatea comerciala si cea de conducere a organizatiilor de
transport, deoarece legea interzice amestecul autoritatilor administratiei publice locale in
activitatea economicd a intreprinderilor de transport (art.4 si 5). in acest context Codul
transporturilor rutiere prevede o serie de competente pentru autoritatile publice locale in
raporturile cu operatorii de transport rutier care presteaza servicii contra cost in trafic local,
municipal sau raional: a) sa convoace sedinte cu operatorii de transport rutier in vederea stabilirii
madsurilor necesare pentru solutionarea problemelor aparute; b) sa monitorizeze periodic modul de
prestare a serviciilor de transport rutier contra cost de persoane in trafic local, municipal si
raional, dupa competenta; c) in cazul constatarii unor incalcari, sa sesizeze A.A. ,ANTA” in vederea
retragerii autorizatiilor acordate; d) sa solicite motivat organelor competente anularea regimului de
licentiere sau notificare (art.15).

Concluzii si recomandari. 1. Una din conditiile integrarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana consta in armonizarea legislatiei nationale la regulamentele europene din domeniul
transporturilor rutiere, precum: Regulamentul CE nr.1071/2009 de stabilire a unor norme comune
privind conditiile ocupatiei de operator de transport rutiere, Regulamentul CE nr.1073/2009
privind normele comune pentru accesul la piata internationala a serviciilor de transport cu
autocarul si autobuzul, Regulamentul nr.561/2006 privind armonizarea anumitor dispozitii ale
legislatiei sociale Tn domeniul transporturilor etc. Tinand cont de faptul ca in Republica
Moldova nu a existat o institutie functionala investita cu functii de control in domeniul
transporturilor rutiere, dupa modelul tarilor Uniunii Europene, dar si a tarilor din Europa
de Est (de exemplu, PoctpaHcHagsop — Federatia Rusda, ASMAP — Ucraina, TpaHcnopTHas
MHcnekuma — Republica Belarusi etc.), armonizarea legislatiei nationale la acquis-ul european
este o misiune cu sanse reduse de realizare.

Nu este clar de ce Codul transporturilor rutiere, in vigoare din 15 septembrie 2014, nu
a fost examinat minutios in cadrul procedurii legislative cu respectarea tuturor exigentelor
cadrului legal pentru asigurarea elaborarii si adoptarii unor acte legislative de calitate, garantarea
transparentei procesului decizional, precum si necesitatea asigurarii compatibilitatii cu legislatia
comunitara prin procedura de armonizare, in vederea evitarii situatiilor de amendare a legislatiei
imediat dupd adoptare.

Practica europeana dovedeste ca elaborarea politicilor publice, implementarea si controlul
indeplinirii acestora trebuie realizate de 3 autoritati publice diferite. De exemplu, in Romania exista
Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier, care asigura controlul activitatii
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transporturilor rutiere, Ministerul Transporturilor cu rol de elaborare a politicilor de transport si
Agentia Rutierd Romana — cu rol de implementare a politicilor de transport?®. Inspectii de stat
pentru controlul in transportul rutier, ca autoritati publice distincte, existad in Polonia, Bulgaria,
Lituania, Letonia, Estonia, Ungaria, Slovenia etc. Cu regret, A.A. ,,ANTA” din Republica Moldova
asigura concomitent atat implementarea setului de politici publice, cat si controlul activitatii
transportului rutier. Luand Tn consideratie ipostaza dubla ce revine A.A. ,ANTA”, aceasta
nu detine imputerniciri depline de control a situatiei din transportul rutier. Mai mult ca atat,
gratie actualei forme de organizare a A.A. ,,ANTA” (efectiv redus de personal, salarii foarte mici
si lipsa structurilor teritoriale), aceasta nici nu ar putea organiza un sistem complex de control
asupra respectarii legislatiei din domeniul transporturilor.

Pornind de la aceste realitati, ajungem la concluzia ca in Republica Moldova controlul
traficului rutier de persoane, a activitatii operatorilor de transport rutier, precum si a activitatilor
conexe nu poate fi efectuat tot de A.A. ,,ANTA”, fapt ce impune necesitatea credrii unei structuri de
control, cum ar fi ,,Inspectoratul Rutier de Transport”. Din punct de vedere structural, Inspectoratul
Rutier in Transport urmeaza a fi un organism tehnic permanent specializat in subordinea MTID,
care sa asigure la nivel national inspectia si controlul respectarii reglementarilor nationale si
internationale in domeniul transporturilor rutiere. Crearea Inspectoratului Rutier in Transport
ca institutie specializata de control va diminua semnificativ traficul ilicit de calatori, va contribui
la responsabilizarea operatorilor de transport rutier si la cresterea calitatii serviciilor prestate.
Pentru mai multa eficienta, propunem ca Inspectoratul sa aiba subdiviziuni teritoriale la Edinet,
Balti, Orhei, Ungheni, Cahul si Comrat.

2. Legislatia nationala nu defineste notiunea ,activitate de transport ilicita”, motiv din
care recomandam completarea alineatului (1) al articolului 5 din Codul transporturilor rutiere
cu prevederea: ,activitate de transport ilicitG” — efectuarea unei operatiuni de transport rutier
fdra a detine licenta de transport rutier, copia conformd a licentei de transport rutier, autorizatia de
transport rutier de persoane prin servicii regulate valabild pe itinerarul de rutd in care se
efectueazd controlul unde a fost stationat, carnetul INTERBUS, autorizatia pentru serviciul ocazional
neliberalizat, contractul incheiat cu beneficiarul de transport rutier de persoane prin servicii
ocazionale, dupd caz, desfdsurarea unei activitdti conexe transportului rutier fard a detine
autorizatia pentru activitatea conexd transportului rutier sau in cazul efectudrii transportului
rutier de persoane, cu incdlcarea regulilor de efectuare a transportului in regim de taxi, in afara
localitdtii unde este inregistratd intreprinderea.

3. Recomandam modificarea prevederilor din Codul transporturilor rutiere si Codul
contraventional prin atribuirea A.A. ,ANTA” a calitatii de agent constatator, in special prin
conferirea dreptului de aplicare in privinta operatorilor de transport rutier a sanctiunilor exprimate
prin interzicerea temporara, persoanei fizice si/sau persoanei juridice, de a utiliza o anumita
unitate de transport prin retinerea placutelor de inmatriculare si a certificatului de fnmatriculare. in
vederea consolidarii atributiilor de control ale A.A. ,ANTA”, recomandam completarea articolului
148 din Codul transporturilor rutiere cu alineatele (4)-(6) care vor avea urmatorul continut:
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(4) Controalele Agentiei vizeazd: a) activitatea de intreprinzdtor in transportul rutier si
activitdti conexe transportului rutier; b) combaterea, in cooperare cu organele ministerului
afacerilor interne si fiscale, a fenomenelor de activitate ilicitd in aceste domenii.

(5) In cazul controlului activitdtii de intreprinzdtor in transportul rutier si activitéti
conexe transportului rutier, decizia de control a Agentiei va cuprinde expres temeiul, durata,
subiectul controlului si nu se extinde, sub sanctiunea nulitdtii, asupra altor circumstante si
subiecti care nu sunt obiectul deciziei de control.

(6) In cazul intreprinderii actiunilor de combatere a fenomenului de activitate ilicitd in
transportul rutier si activitdti conexe transportului rutier, decizia de control a Agentiei va
cuprinde expres obiectul combaterii activitétilor ilicite. In cadrul actiunilor de control avénd ca
bazd o decizie de combatere a activitdtilor ilicite, inspectorii Agentiei nu au dreptul sd extindd
actiunea deciziei de control pentru documentarea unei contraventii care nu face obiectul
notiunii de activitate ilicitd, conform prezentului cod.

4. Tn scopul formarii unui mecanism juridic eficient de aplicare a normelor stabilite la
art.148 alin.(4)-(6) din Codul transporturilor rutiere, recomandam completarea Capitolul IV din
Codul contraventional cu un nou articol 36 care va avea urmatorul continut:

Articolul 36. Suspendarea dreptului de a utiliza unitatea de transport:

(1) Suspendarea dreptului de a utiliza unitatea de transport constd in interzicerea
temporard, persoanei fizice si /sau persoanei juridice, de a utiliza o anumitd unitate de
transport prin retinerea pldcutelor de inmatriculare si a certificatului de inmatriculare.

(2) Suspendarea dreptului de a utiliza unitatea de transport este aplicatd doar de
catre agentul constatator, pe un termen de 6 luni, iar pldcutele cu numdrul de inmatriculare si
certificatul de inmatriculare se restituie, la cerere, dacd sunt indeplinite cumulativ urmdtoarele
conditii: a) au trecut cel putin 30 de zile de la data inmdndrii sau a comunicdrii procesului-verbal
de retinere; b) se prezintd dovada achitdrii amenzii contraventionale.

(3) La aplicarea suspenddrii dreptului de a utiliza unitatea de transport se intocmeste
un proces-verbal de retinere a pldcutelor cu numdrul de inmatriculare si a certificatului de
inmatriculare, in doud exemplare, dintre care un exemplar se inmdneazd sau se comunicd
conducdtorului unitdtii de transport, in cazul in care acesta refuzd primirea si/sau posesorului
unitdtii de transport.

(4) Agentul constatator informeazd contravenientul si organul competent responsabil
de eliberarea pldcutelor cu numdrul de inmatriculare si a certificatelor de inmatriculare despre
mdsura de suspendare, in termen de 3 zile, de la data inmdndrii sau comunicdrii procesului-
verbal de retinere.

5. Tn scopul eficientizarii activititii de combatere a traficului licit de cilitori, recomandam
formarea grupurilor mobile mixte in componenta: colaboratorilor din cadrul A.A. ,ANTA”,
Inspectoratului National de Investigare, Inspectoratului National de Patrulare, Departamentului
Politiei de Frontiera si Inspectoratului Fiscal Principal de Stat. Grupurilor mobile mixte necesita
a fi antrenate pe traseele locale, nationale si internationale, precum si pe strazile adiacente ale
garilor si statiilor auto din tard, in scopul documentarii situatiilor de transport ilicit si
sanctionarii operatorilor de transport rutier.
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Sefii subdiviziunilor mobile disconcentrate ale Inspectoratului National de Patrulare,
sefii Sectiilor de Investigare a Fraudelor Economice, colaboratorii A.A. ,ANTA”, Inspectoratului
Fiscal teritorial si reprezentantii administratiei publice locale de nivelul doi (dupa caz), urmeaza
a institui in fiecare raion grupuri mobile de control pentru combaterea transportului ilicit de
calatori cu generalizarea informatiei si prezentarea lunara in adresa A.A. ,,ANTA” a raportului
privind masurile intreprinse. Totodatd, in scopul evitarii conflictului de competenta intre organele
statului cu atributii de control, consideram necesara delimitarea si concretizarea atributiilor de
control si sanctionare a agentilor constatatori — A.A. ,,ANTA”, Serviciul Vamal si organele
politiei.

Suplimentar, recomandam organizarea controalelor in comun cu Camera de Licentiere
(dupa caz), la sediile operatorilor de transport rutier care efectueaza transporturi de persoane
n folos public, precum si a intreprinderilor prin intermediul carora se practica activitatea ilicita
de transportare pasagerilor.

6. Legislatia in vigoare nu prevede un termen de exploatare a mijloacelor de transport
utilizate pentru transportul de pasageri. in consecinta, unii operatori de transport antreneaza
autovehicule cu vechime de 25-30. Tinand cont de gradul de uzura a acestor autovehicule,
pasagerii sunt expusi riscului sporit de accidente in perioada de transportare. Anume in scopul
asigurarii nivelului inalt de securitate a pasagerilor, recomandam fixarea unui termen maxim
de exploatare de 12 ani pentru mijloacele de transport antrenate in transportul rutier de
pasageri. Unitatile de transport care depasesc termenul sus-mentionat, sa nu fie admise la
transportul de pasageri. Responsabilitatea verificarii termenului de exploatare a autovehiculelor sa
revina Camerei de Licentiere si A.A. ,ANTA”.

7. Propunem ca legitimatiile de conducator auto in trafic international sa fie eliberate
conducatorilor auto care poseda un stagiu de munca in domeniul transporturilor rutiere de
pasageri in trafic national de cel putin 3 ani. Termenul de valabilitate a certificatelor de manager in
transport si a legitimatiilor de conducator auto sa fie de 5 ani.

8. Pornind de la faptul ca prezenta certificatelor de conformitate este dublata de alt
document asemanator, numit raportul de verificare tehnica a vehiculului, recomandam modificarea
art.70, art.72, art.76 si art.83 din Codul transporturilor rutiere prin excluderea normelor ce tin
de obligativitatea prezentei certificatelor de conformitate la operatorii de transport rutier.
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vicepresident of the Romanian Social Institute, vicepresident of the International Congress of Comparative
Law (Hague, 1931), member of the Team for ancient romanian law.

Key words: Alexandru Costin; legal author; judge High Court of Cassation of Romania;
Romanian Academy

Cuvinte cheie: Alexandru Costin; autor juridic; Tnalta Curte de Casatie; Academia Romédnd
drept romanesc.

Alexandru A. Costin s-a nascut in localitatea Crevedia Mare din fostul judet Vlasca, la
data de 2 martie 1884%. A absolvit? liceul Sf. Sava din Bucuresti, dandu-si bacalaureatul in anul
1901, dupa care a urmat cursurile Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti, licentiat in
sesiunea ianuarie — aprilie 1905, reusind performanta de a promova examenul al V-lea (teza)
[n.n. - intitulata , Culpa in dreptul roman cu aplicare la contracte si quasi-contracte. Unitatea
Culpei”.] cu unanimitatea bilelor albe®. Porneste spre Franta, nu ihainte de a-si rezolva situatia
stagiului militar®, si isi ia doctoratul in drept la Paris, in anul 19076,

Tntors in tars se dedicd carierei de magistrat’. La 13 august 1907 este numit ajutor de
judecator la ocolul Dorohoi, pentru ca la 1 mai 1908 sa devina magistrat-stagiar la aceeasi
instanta.

Pana la data de 1 septembrie 1913 cand devine supleant in cadrul Tribunalului Ilfov,
va activa ca magistrat-asistent in cadrul Judecatoriei Urbane Pitesti, la ocolul VI, la ocolul 11l
Bucuresti, iar mai apoi la parchetul Tribunalului lifov. La 24 decembrie 1913 este numit procuror de
sectie la Tribunalul llfov, iar la 19 octombrie 1915 judecator de sedinta la Tribunalul llfov.

La 1 aprilie 1924 este procuror la Curtea de Apel Bucuresti, iar la 2 noiembrie 1925
este consilier la aceeasi instantd. Din data de 21 octombrie 1931 este presedintele Sectiei a V-a
a Curtii de apel.
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Din anul 1937, cariera de magistrat a lui Alexandru Costin isi atinge apogeul prin
avansarea la Tnalta Curte de Casatie. Momentul este surprins de presa de specialitate® care-|
caracterizeaza ca fiind: ,judecdtorul cult, addncitor al problemelor juridice si sociale, spirit de
inalta elevatiune, exemplar de rard probitate sufleteascd — de cealaltd nici nu vorbim — este de
multd vreme, pentru toti inchindtorii Themisei, predestinat jiltului suprem, locului unde juvaerul
jurisprudential trebuie s capete cea din urmda slefuire.”

Tnceputul anului 1938 il gaseste in pozitia de consilier in cadrul Sectiei a Il-a a Inaltei
Curti de Casatie?, in 1940 este in compunerea sectie | a inaltei Curti de Casatie al cirei prim
presedinte este Andrei Radulescu?®.

n paralel cu activitatea de magistrat, Alexandru Costin desfisoara o intensa activitate
didactica, publicistica si stiintifica.

fncepand cu anul 1920 este profesor de drept international, iar din 1922 de
procedura civila la Scoala Superioara de Stiinte de Stat si profesor de drept civil si procedura
civila la Scoala Superioara de Razboi'!, sectia Intendenta*?.

Este, vreme de aproape doud decenii, secretar general al Institutului Social Roman;
anul 1948 1l gaseste in pozitia de vice-presedinte al acestei institutii'3.

in calitate de secretar general al Institutului Social Roman il insoteste pe Dimitrie
Gusti, la data de 21 mai 1932, in sala de festivitati a Prefecturii Judetului Timis — Torantal, la
Adunarea Generala de Constituire a Institutului Social Banat — Crisana, eveniment relatat in
LRevista Institutului Social Banat — Crisana”**, iar mai tarziu, ih octombrie 1937, va rosti®®, in
absenta lui D. Gusti aflat la Pavilionul Romaniei din cadrul Expozitiei Internationale de la Paris,
discursul la banchetul organizat de Institutul Social Roman in cinstea partenerilor straini din
cadrul Grupului Juridic Polono — Roman.

Manifestdm unele rezerve fata de asertiunile unor autori'® cu privire la activitatea de
sociolog si participarea sa la campaniile monografice Goicea Mare (1925), Ruset (1926), Nerej
(1927) si Fundul Moldovei (1928). Alexandru Costin nu se regaseste, in mod oficial, printre
participanti. Din bibliografia consultatd de catre noi rezulta ca la respectivele actiuni a participat un
student pe nume I. Costin?’.

JA fost consilier temporar la Consiliul Legislativ, unde a colaborat la Codul de
procedurd civild si codul civil”*®.

Potrivit unor autori a fost director general al Institutului de Drept Privat si Comparat,
»in aceastd calitate si ca o recunoastere a meritelor sale pe plan international, a fost ales
vicepresedinte al Congresului International de Drept Comparat de la Haga din 19317,

La Congresul International de Drept Comparat de la Haga din 4 — 10 august 1932%°
prezinta comunicarile Les jugements declaratifs si La documentation juridique internationale.
Este ales de catre Biroul Academiei de drept comparat, inca din sedinta Biroului din 23 martie
1932, ca raportor general in ceea ce priveste documentatia juridica internationala.

n 1938, participa la Congresul Comitetului International Juridic pentru Aviatie tinut la
Bucuresti?®.
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n anul 1935, il gésim consilier in Consiliul de Administratie al Societatii , Liga Amicilor
Frantei”??. Se numara, la 7 aprilie 1936, printre membrii-fondatori ai Grupului Juridic Polono —
Roman?3, va fi membru al consiliului grupului Polono-Roman cu sediul ih Bucuresti?®. Este ales,
la 26 octombrie 1937 vice-presedinte al Sectiunii Romane?®. Tn anul 1938% putem confirma
calitatea sa de vice-presedinte al Grupului Juridic Italo — Roman, grup infiintat in anul 1936.

Istoria consemneaza?’ calitatile sale de membru titular al Academiei de Stiinte Morale
si Politice, membru al Comisiei de procedura civila care s-a ocupat si de unificare a legislatiei din
teritoriile unite cu tara-mama, precum si pe cele de?® colaborator la Academie internationale de
droit compare (Academia Internationald de drept comparat) din Haga si la Institut international
pour l'unification du droit prive (Institutului international pentru unificarea dreptului privat),
membru n Societe de legislation comparee (Societatea de legislatie comparatad) si in Societe
d’etudes legislatives (Societatea de studii legislative) din Paris, numit, la 9 octombrie 1933, de
catre Ministerul Justitiei din Franta, correspondant etrangere de I'Office de legislation etrangere et
de droit internationale (corespondent strain al Oficiului de legislatie straina si drept international),
titulatura reconfirmata in anul 1936, dupa transformarea acestei institutii in Comite de legislation
etrangere et de droit international (Comitetul de legislatie straina si drept international).

Actul de infiintare al Institutului Romén de Drept Privat, autentificat la 21 noiembrie
1938 la Tribunalul lifov?, il retine ca presedinte al Institutului Roman de Drept Privat.

n anul 1938, se numéra printre colaboratorii primului volum (Statul) din cele patru
aparute ale Enciclopediei Romaniei, proiectata in sase volume, coordonata de Dimitrie Gusti.
Mai precis, Alexandru Costin va colabora la elaborarea capitolelor IV3, VI3t sj XI32,

Ca publicist Tn domeniul juridic, Alexandru Costin, evolueaza, printre altele, in paginile

X 4

revistelor , Tribuna Juridica”, ,Dreptul”, ,Curierul Judiciar”, ,,Arhiva pentru drept si politica”,
LArhiva pentru stiinte si reformd socialG”, ,,Forme”, ,,Revista de drept comercial si studii economice”,
,Pandectele Romdne” (in anul 1923, se numara printre redactorii acestei publicatii).

Calitatea scrierilor sale era apreciat3 de contemporani, unul dintre acestia consemnand3:
Era indatd dupd rdzboiu. Apdrea ,, Tribuna JuridicG” a avocatului Ardeleanu. Pldpdnda publicatiune
infdtisa un singur lucru de seamd: erau studiile viguroase semnate Al. Costin, oazd de reconfort
si de nddejde pe pustiul publicisticei juridice de atunci.”

Sustine numeroase conferinte, printre altele, in cadrul Institutului Social Roman, la
Baroul de llfov, la Universitatea Libera. Participa activ la viata sociala si juridica, nationala si
internationald, am putea spune ca se risipeste in oralitate si in paginile unor periodice, ca
refuza cu obstinatie sa debuteze editorial intr-un volum de autor. Preferd sa ramana prins intre
copertile unor volume colective sau in fascicole. Face comunicari stiintifice ori de cate ori are
ocazia. Enumeram in cadrul studiului nostru si in anexele sale ceea ce reprezinta, in mod vadit,
doar o parte a activitatii sale. Pe masura ce am avansat pe teritoriul personalitatii fascinante a
lui Alexandru Costin ne-am vazut nevoiti sd abandonam orice speranta de a putea lista, in mod
exhaustiv, produsele activitatii sale intelectuale si de ale clasifica:
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Partea contributivd a jurisprudentei in elaborarea dreptului privat actual, conferinta la Baroul
de llfov, sustinutd in sala sectiei a ll-a Comerciala a Tribunalului llifov (Palatul de Justitie din
Bucuresti), la 12 martie 1921, reprodusa in Curierul Judiciar®*si rezumata in Dreptul?;

Reforma legislatiei imobiliare si ipotecare® (Reforma legislatiei imobiliare, conferinta la Baroul
lIfov, octombrie 1921, potrivit altei surse®’);

Tendinte sociale noi in drept (conferint3 la Universitatea Liberd, martie 1922)%;

Conceptiile actuale asupra proprietdtii si Constitutia, Institutul Social Roman, conferinta
sustinuta in Amfiteatrul Fundatiei Carol, duminica, 2 aprilie 1922, rezumata de Vintila Al
Ardeleanu in revista Tribuna Juridicd® si publicata ulterior intr-un volum colectiv??;

Notiunea clasicd a contractului si noile tendinte de interpretare judiciard (conferinta, Baroul
[Ifov, 11 noiembrie 1922 rezumata in Dreptuf*’, mai inainte lucrarea fusese prezentat in cadrul
sedintelor sectiei juridice a Institutului Social Roman din 10 si 24 iunie 1922%?);

Wilson (conferintd, Universitatea Libera, decembrie 1922)%;
Ideea de natiune(conferintd, Universitatea Liber3 si Societatea Astra — Saliste, 1923)**;
Despre pragmatism (conferintd, Universitatea Libera, 1923)*;

Tendinte sociale in dreptul civil (Institutul Social Roman, conferinta sustinutd in Amfiteatrul
Fundatiei Carol, in ciclul de prelegeri publice Viata sociald a Romdniei dupd Rdzboiu, 1925);

Problema metodei in unificarea internationald a dreptului (Institutul Social Roman, Sectia
juridica — Unificarea internationala a Dreptului, conferinta sustinuta in Amfiteatrul Fundatiei
Carol, 7 februarie 1929)%;

Institutele juridice internationale si problema unificdrii dreptului (Institutul Social Roman,
sectia juridica — Unificarea internationala a Dreptului, conferinta sustinuta in Amfiteatrul
Fundatiei Carol, dupa unele surse pe data de 6 iunie 1929%, iar dupa altele pe 30 mai (joi seara,
orele 9)*%;

Comparatie intre proiectul de cod civil romdn si ultimul proiect de cod civil italian (conferinta
sustinutd in limba italiand, la Roma, la 14 decembrie 1938)°°;

Privire asupra Proiectului Codului de procedurd civild Romén (n.n. - practic o comparatie intre
proiectele codurilor de procedura civila roman si italian) (conferintad sustinutd la Roma, mai
1939, in limba italiana, intitulata Sguardo sul Progetto Romeno di procedura civile, a fost publicata,
in totalitate, In presa de specialitate®?);

Transformarea dogmelor de drept public (Institutul Social Roman, prelegere publica in ciclul
Reorganizarea statului si viata sociald, sustinuta la 3 februarie 1935)°2;
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Apercu sur les travaux I'unification en droit prive roumain (Propositions concernant la documentation
juridique internationale) (conferintd sustinuta la Universitatea din Cracovia, octombrie 1936,
publicatd in revista Tribuna Avocatilor®).

Studii, articole publicate in volume colective / fascicole:

Les proces entre particuliers (Elements de procedure civile et commerciale)**;
L’interpretation du Droit civil, d’apres la jurisprudence roumaine>>;

La documentation juridique internationale. Rapport general® [Lucrare rezumata si mentionata
in Tulane Law Review (Tulane University, U.S.A.) si Rivista Internazionale di diritto (Roma, 1938)°7);

La legislation de la femme mariee. Rapport. (lucrare prezentatd la Conferinta a Ill — Balcanica,
Bucuresti, 1932 si publicatd ih documentele conferintei®®).

Alte scrieri (studii si articole)*:

L’execution des jugements etrangeres (trimis Conferintei a IV-a Balcanice, Salonic, 1933);

Esquisse sur les princepes et les dispositions essentielles du project roumain du code de procedure
civile, 1936;

L’Institut Social Roumnain, publicat in volumul Recueil d’etudes en I'honneur d’ Edouard Lambert,
1938, vol.l, pg.278;

Revue de la jurisprudence agricole de la Cour de cassation, publicat in Bulletin internationale de
droit agricole, nr.2/ 1940, pg.153.

A devenit membru corespondent al Sectiunii Istorice a Academiei Romane, la 24 mai 1945.
in calitate de membru corespondent al Academiei a prezentat doud comunicéri: Rdspunderea civild
dupd jurisprudenta roménd actuald (sedinta publicd din 23 noiembrie 1945)%° (publicatd®!) si
Organizarea pdicii pe baza Chartei Natiunilor Unite (sedinta publica din 2 mai 1947)%2,

Nu a inselat asteptarile exprimate de D. Gusti in discursul de primire ca membru
corespondent®?, dovada fiind implicarea sa, de-a lungul anului 1946, in problemele de naturd
juridica ale Academiei Romane. in spet3, a prezentat in nume propriu®® sau in numele comisiei
juridice® din care facea parte referate cu privire la propunerile de tranzactii inaintate de parti
adverse, iar la 23 mai 1946, a fost delegat sa studieze sarcinile succesiunilor ce ar fi putut fi
acceptate de Academie si s& depun3 rapoarte cu privire la acestea®®.

La 27 mai 1948 este ales ca membru activ al Academiei Romane, in locul lui A. C. Cuza, cu
25 de voturi pentru si 7 impotriva®’.
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Nu s-a bucurat prea mult de calitatea de membru activ al Academiei Romane data
fiind publicarea in Monitorul Oficial nr.132 bis din 9 iunie 1948 a Decretului nr.76 pentru
transformarea Academiei Romane in Academia Republicii Populare Roméane®, ,academie” in
care nu s-a mai regasit. A fost repus in drepturi ca membru titular la 11 mai 1994%°.

n ultima sedinta a corpului profesoral al Scolii Superioare de Stiinte de Stat, la 18
august 1948, membrii acestuia iau act de legea pentru reforma invatamantului si-l mandateaza
pe Alexandru Costin, in calitatea sa de director al institutiei, sa regleze situatia scolii in concordanta
cu noile modificari legislative. Scoala avea sa fie desfiintats.”®

Pentru o vreme, urmele lui Alexandru Costin se pierd. Sursele consultate de catre
noi’l, cu o exceptie’?, consemneazd, in mod eronat, moartea sa in anul 1948.

Este recuperat de Andrei Radulescu, in Colectivul pentru Vechiul Drept Romanesc.
Numele sdu se regaseste pe toate cele sapte volume ale colectiei Adunarea izvoarelor vechiului
drept romdnesc scris, aparute in perioada 1955 — 1962:

Legiuirea lui Caragea (editie criticd), Editura Academiei Republicii Populare Romine,
1955, col. Adunarea izvoarelor vechiului drept romanesc scris |;

Pravilniceasca condicd 1780 (editie criticd), Editura Academiei Republicii Populare
Romine, 1957, col. Adunarea izvoarelor vechiului drept romanesc scris II;

Codul Calimach (editie criticd), Editura Academiei Republicii Populare Romine, 1958,
col. Adunarea izvoarelor vechiului drept romanesc scris |ll;

Sobornicescul hrisov, 1785, 1835, 1839 (editie criticd), Editura Academiei Republicii
Populare Romine, 1958, col. Adunarea izvoarelor vechiului drept romanesc scris IV;

Manualul juridic a lui Andronache Donici (editie criticd), Editura Academiei Republicii
Populare Romine, 1959, col. Adunarea izvoarelor vechiului drept romanesc scris V;

Carte romdneascd de invdtdturd 1646 (editie criticd), Editura Academiei Republicii
Populare Romine, 1961, col. Adunarea izvoarelor vechiului drept romanesc scris VI;

indreptarea legii 1652 (editie criticd), Editura Academiei Republicii Populare Romine,
1962, col. Adunarea izvoarelor vechiului drept romanesc scris VII.

Dupa moartea lui Andrei Radulescu, in anul 1959, colectivul va sfarsi prin a fi
transferat din cadrul Institutului de Studii Juridice in cel al Institutului de Istorie ,Nicolae lorga”,
conducator al colectivului fiind numit Alexandru Costin’>.

Alexandru Costin trece in eternitate in prima jumatate a lunii iunie a anului 1970. Nu
se bucura de un necrolog in publicatiile de specialitate juridica, insa anuntul decesului publicat
de familie intr-un cotidian central nu lasa nici cea mai mica umbra de indoiala asupra identitatii
defunctului, motiv pentru care intelegem sa il redam in totalitate:

Matilda Costin sotie, Matei Costin, Sandu Costin, Gabriela si Oratiu Jalea, Anina Scobaiu,
copii si familiile inrudite, au durerea de a anunta incetarea din viatd a lui ALEXANDRU COSTIN,
fost consilier la Inalta Curte de casatie, fost membru activ al Academiei Roméne.

Slujba religioasd va avea loc la biserica Lucaci, duminicd 14 iunie 1970, ora 16.
Inhumarea la cimitirul Belu. (15330)7*
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* avocat, Baroul Bucuresti, e-mail: contact@avocatlupeanu.ro

1 Agenda si Anuarul Magistraturii si Baroului 1936, editiune oficiald publicatd cu autorizatia Ministerului
Justitiei, “Cartea Romaneasca” S.A., Bucuresti, pg.173;

2 Sorin Popescu, Tudor Prelipceanu — Alexandru Costin — specialist de renume in domeniul procedurii civile,
revista ,,Palatul de Justitie”, serie noud, anul XXVI, nr.3/2015, pg.6;

Sorin Popescu, Tudor Prelipceanu — A treia carte cu personalitdti ale Consiliului Legislativ de-a lungul
timpului, ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2011, Alexandru Costin, pg.96 — 98;

Nota: Trimiterile din notele de subsol ale prezentului material ,Sorin Popescu, Tudor Prelipceanu —
Op.cit.” fac referire la articolul publicat in paginile revistei ,,Palatul de Justitie”.

3 Bucuresti, Institutul de Arte Grafice ,,Eminescu”, 1905, 72 pg. (Facultatea de drept din Bucuresti);

4 Anuarul Universitdtii din Bucuresti pe anul scolar 1904 — 1905, al Xlll-lea anuar publicat de secretariatul
Universitatii, Bucuresti, Inst.de Arte Grafice ,Carol Gobl”, Doctorii si Licentiatii din anul scolar 1904 -
1905, Licentiatii in drept sesiunea ianuarie — aprilie 1905, pg.59, poz.139: Costin A. Alexandru ;

Nota: Aratam ca subiectul lucrarii noastre, Costin A. Alexandru, ar putea fi confundat cu tizul sdu,
Costin Alexandru, licentiat al Facultatii de Drept a Universitatii din Bucuresti, sesiunea aprilie 1904
(Anuarul Universitdtii din Bucuresti pe anul scolar 1903 — 1904, al XlI-lea anuar publicat de secretariatul
Universitatii, Bucuresti, Inst.de Arte Grafice ,Carol Gobl”, Doctorii si Licentiatii din anul scolar 1904 -
1905, Licentiatii in drept sesiunea aprilie 1904, pg.58, poz.105), caruia ii apartine, cel mai probabil,
lucrarea: Mandatul in dreptul roman si roman, Tezd pentru licentd de Alexandru Costin, Februarie 1904,
Bucuresti, Institutul de Arte Grafice Eminescu, 1904, 47 pg.(Facultatea de drept din Bucuresti);

5> Anuarul Magistraturii 1 octombrie 1911, ,,Minerva” Bucuresti, 1912 fl retine cu gradul de sublocotenent
n rezerva in Regimentul 10 Artilerie, in Anuarul armatei romdne pe anul 1908 - cuprinzdnd mutatiile
ofiterilor pénd la 1 iulie 1908 (inclusiv), Bucuresti, Tipografia Curtii Regale F. Gobl, Fll, 1908, pg.264,
poz.358 1l gasim ca sublocotenent in Reg. 1 Artilerie ,R. Carol”, vechime in grad: 1 ian.1907, iar Anuarul
Ofiterilor de rezervd ai armatei romdne pe anul 1925, Bucuresti, Tipografia Militara ,Ministerul de
Razboiu”, 1925, pg.430, poz.185, il consemneaza in randul capitanilor de artilerie, vechimea in grad : 1
septembrie 1917, urmand a face parte, in caz de chemare la arme, din corpul Justitiei Militare.

6 Sorin Popescu, Tudor Prelipceanu — Op.cit.;

7 Agenda si Anuarul Magistraturii si Baroului 1936, editiune oficial3 publicatd cu autorizatia Ministerului
Justitiei, “Cartea Romaneasca” S.A., Bucuresti, pg.173;

8 F. - Trei avansdri la Inalta Curte, revista , Tribuna Avocatilor”, nr.6—7 / 1937, pg.2;

® Compunerea instantelor de judecatd in vigoare la 1 ianuarie 1938, revista ,,Curierul judiciar”, an XLVII,
nr.1, sambata, 1 ianuarie 1938;

10 Compunerea Inaltei Curti de Casatie, a Curtilor de Apel, a Tribunalelor precum si a Judecdtoriilor din lifov
valabild pénd la 15 septembrie 1940, ,,Gazeta Tribunalelor”, an XIX, nr.2, 20 februarie 1939, pg.8, col.1;

11 Analele Academiei Romdne, Dezbaterile, Tomul LXVII, 1947 — 1948, ed. Academiei Romane, Bucuresti,
2000, Raportul de activitate al d-lui Alex. Costin prezentat de Andrei Radulescu, pg.334;

12 Sorin Popescu, Tudor Prelipceanu — Op.cit.;

13 Analele Academiei Roméne, Dezbaterile, Tomul LXVII, 1947 — 1948, ed. Academiei Roméane, Bucuresti,
2000, Raportul de activitate al d-lui Alex. Costin prezentat de Andrei Radulescu, pg.334;

14 fnfiintarea Institutului social Banat — Crisana, Timisoara, an 1, nr.1, ianuarie — februarie 1933, pg.30;

15 Discurs de M. Alexandre Costin, revista , Tribuna Avocatilor”, nr. V, nr.11, noiembrie 1937, pg. 24;

16 Sorin Popescu, Tudor Prelipceanu — Op.cit.;
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17 H. H. Stahl — Scoala monogradfiei sociologice in volumul D. Gusti si scoala sociologicd dela Bucuresti de
Mircea Vulcanescu, Tr. Herseni, G. Vladescu — Racoasa, Em. Bucuta, lon Zamfirescu, H.H. Stahl, Apostol
D. Culea, O, Neamtu, Institutul Social Roman, 1937, pg. 179 — 191;

18 Analele Academiei Roméne, Dezbaterile, Tomul LXVII, 1947 — 1948, ed. Academiei Romdne, Bucuresti,
2000, Raportul de activitate al d-lui Alex. Costin prezentat de Andrei Rddulescu, pg.334;

19 Sorin Popescu, Tudor Prelipceanu — Op.cit.;

20 Raportul delegatilor roméni la Congresul de drept comparat de la Haga(4 — 10 august 1932), revista
Curierul judiciar, an XLI, nr. 35, duminicd, 23 octombrie 1932, pg. 546, col.2;

21 Analele Academiei Roméne, Dezbaterile, Tomul LXVII, 1947 — 1948, ed. Academiei Roméane, Bucuresti,
2000, Raportul de activitate al d-lui Alex. Costin prezentat de Andrei Radulescu, pg.335;

22 Revista,, Tribuna Avocatilor”, an |l, nr.10, octombrie 1935, pg.22;

2 proces-verbal de la Seance de Constitution du Groupement des Juristes Polono — Roumains, revista
Tribuna Avocatilor, an. lll, nr.4 =5, aprilie — mai 1936, pg.12;

24 Proces — verbal de la seance solonnelle de constitution du groupement general de collaboration juridique
polono — roumaine, revista ,, Tribuna Avocatilor”, an lll, nr.10, octombrie 1936, pg.13;

2> Seance solonnelle de cloture des travaux . Protocole annuel du Groupement de Collaboration Juridique
Polono — Roumaine, revista , Tribuna Avocatilor”, an V, nr.11, noiembrie 1937, pg.28;

26 Revista , Tribuna Avocatilor”, an VI, nr.11 — 12 / 1938, pg.20 - 21, se gaseste si o fotografie a lui
Alexandru Costin;

27 Sorin Popescu, Tudor Prelipceanu — Op. cit.;

28 Analele Academiei Roméne, Dezbaterile, Tomul LXVII, 1947 — 1948, ed. Academiei Roméane, Bucuresti,
2000, Raportul de activitate al d-lui Alex. Costin prezentat de Andrei Radulescu, pg.335;

29 Revista ,,Forme”, an |, nr.2, ianuarie 1939, pg.46 — 47;

30 Subcapitolul Consiliul Legislativ, pg.265 — 270;

31 Subcapitolul Organizarea judecdtoreascd in Romdnia(pg.327 — 347) (coautori I. C. Filitti si Eug. Decusard),
aportul lui Alexandru Costin o constituie Introducerea (pg.327) si Organizatia actuald (pg.343 — 347);

32 Subcapitolul Armata Romdnd (pg.665 — 715) (coautori G-ral Gr. Constandache, Lt. - col. N. Oprescu),
aportul efectiv al lui Alexandru Costin il constituie Justitia militard (pg.710 — 715);

33 F, - Medalioane: Alexandru Costin, revista ,, Tribuna Avocatilor”, an I, nr.11 / 1935, pg.2;

34 An XXVIII, nr.13, duminica, 3 aprilie 1921, pg.192 — 199;

35 an XLVIII, nr.15, duminica, 17 aprilie 1921, pg.113 —114;

36 Analele Academiei Romdne, Dezbaterile, Tomul LXVIl, 1947 — 1948, ed. Academiei Roméne, Bucuresti,
2000, Raportul de activitate al d-lui Alex. Costin prezentat de Andrei Rddulescu, pg.335;

37 Sorin Popescu, Tudor Prelipceanu — Op.cit.;

38 |dem.

39 nr.16 — 17 din 30 aprilie 1922, partea a lll-a Doctrina, pg.39 — 40;

40 Noua Constitutie a Romdniei in 23 de prelegeri publice organizate de Institutul Social Romén cu o anexd
cuprinzénd Nouile Constitutii Europene, Tiparul Cultura Nationald, Bucuresti, pg.251 — 267;

41 An L, nr.37, 19 noembrie 1922, pg.294 — 295;

42 Buletinul Institutului Social Romdn — Dare de seamd asupra activitdtii sectiei juridice, revista Arhiva
pentru stiintd si reformd sociald, an IV (1922), nr.3, pg.412, col.2;

43 Sorin Popescu, Tudor Prelipceanu — Op.cit.;

44 |dem.

43 |dem.
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46 Institutul Social Roman :1918 — 1928, Ramuri, Craiova, pg.37;

47 Institutul Social Roman :1918 — 1928, Ramuri, Craiova, pg.52;

48 |dem.

49 Buletinul Institutului, in revista ,Arhiva pentru stiintd si reformd sociald”, anul VIII, nr.4, 1929, pg.738,
col.1;

%0 | e groupement juridique roumano — italien — La tournee de conferences de la delegation du groupement
juridique Italo-roumain, en Italie, revista ,, Tribuna avocatilor”, an VI, nr.11— 12 / 1938, pg.20;

51 Revista ,, Tribuna avocatilor”, an VII, nr.5 — 6, mai —iunie1939, pg.31- 34 ;

32 Buletinul Institutului Social Romdn, in revista ,Arhiva pentru stiintd si reformd sociald”, anul XIl, nr.3 — 4,
1935, pg.619;

53 An lll, nr.10, octombrie 1936, pg.28—30;

547n vol. IV — Roumanie (colectiv) din seria La vie juridique des peuples (Biblioteque de droit contemporain),
aparute sub directiunea lui H. Levy — Ullmann si B. Mirkine — Guetzevich, Paris, Librairie Delagrave,
1933, pg.358 - 387;

55 Tn volumul colectiv Recueil d"Etudes sur les Sources du Droit, en I'honneur de Francois Geny, Tome Il (Les
sources generales des systemes juridique actuels, Titre V (La jurisprudence), chapitre I, pg.303 - 313;

6 Memoires de I'Academie Internationale de Droit Compare - La documentation juridique internationale.
Rapport general de M. Alexandre Costin,..., Tome |l. Deuxieme partie, Paris, Recueil Sirey, 1934,
pg.69 —78;

57 Analele Academiei Roméne, Dezbaterile, Tomul LXVII, 1947 — 1948, ed. Academiei Romane, Bucuresti,
2000, Raportul de activitate al d-lui Alex. Costin prezentat de Andrei Radulescu, pg.335;

8 Documents de la lll-eme Conference Balkanique. Nr.32. Commission de la politique sociale et d"hygiene.
Rapport presente par Alex. Costin president a la Cour d'Appel de Bucarest, secretaire general de ['Institut
Social Roumain, Bucarest, 22 — 29 octobre 1932, Moniteur Officiel et Imprimeries de I'Etat, Imprimerie
Centrale, Bucarest, 1932, 7 pg;

% Apud Analele Academiei Romdne, Dezbaterile, Tomul LXVIl, 1947 — 1948, ed. Academiei Romane,
Bucuresti, 2000, Raportul de activitate al d-lui Alex. Costin prezentat de Andrei Radulescu, pg.336;

60 Analele Academiei Romane, Desbaterile, Tomul LXV, 1945 — 1946, Tipografia I. E. Toroutiu, Bucuresti,
pg.169;

61 Analele Academiei Romane. Memoriile Sectiunii Istorice. Seria Ill. Tomul XXIX, Mem.15, Bucuresti,
Monitorul Oficial si Imprimeriile Statului, Imprimeria Nationala, 1947, 20 pg.;

62 Analele Academiei Roméne, Dezbaterile, Tomul LXVI, 1946 — 1947, ed. Academiei Romane, Bucuresti,
2000, pg. 193;

63 Prin alegerea d-sale, Academia si-a asociat un eminent jurist si — férd indoialé — un devotat colaborator
la rezolvirea chestiunilor noastre juridice curente, din ce in ce mai grele si mai numeroase. Ne place sd
credem cd d-sa va da un permanent si efectiv ajutor colegului nostru d-lui Andrei Rddulescu, in greaua si
migdloasa operd a Contenciosului Academiei.” (Analele Academiei Roméne, Desbaterile, Tomul LXIV,
1943 — 1945, Monitorul Oficial si Imprimeriile Statului, Imprimeria Nationala, Bucuresti, 1946, pg.471);

64 Analele Academiei Romdne, Desbaterile, Tomul LXV, 1945 — 1946, Tipografia ,,Bucovina” I.E. Toroutiu,
Bucuresti, 1947, Sedinta din 8 iunie 1946, pg.381;

85 Analele Academiei Roméne, Desbaterile, Tomul LXV, 1945 — 1946, Tipografia ,Bucovina” I.E. Toroutiu,
Bucuresti, 1947, Sedinta din 1 iunie 1946, pg.327;

66 Analele Academiei Romdne, Desbaterile, Tomul LXV, 1945 — 1946, Tipografia ,,Bucovina” I.E. Toroutiu,
Bucuresti, 1947, pg.272;
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67 Analele Academiei Romdne, Dezbaterile, Tomul LXVII, 1947 — 1948, ed. Academiei Romane, Bucuresti,
2000, Raportul de activitate al d-lui Alex. Costin prezentat de Andrei Radulescu, pg.337;

68 petru Popescu Gogan — Memento!, revista Memoria (revista géndirii arestate)

(http://revista.memoria.ro/?location=view_article&id=351 site consultat la data de 18.04.2015)

69 Alexandru Costin (http://www.crispedia.ro/Alexandru_Costin - site consultat la data de 18.04.2015);

70 Andrei Florin Sora — Avatarurile unei institutii de invdtdmdnt particular: Scoala Superioard de Stiinte de
Stat, 1871 — 1948, Anuarul Institutului de Istorie George Baritiu din Cluj-Napoca, tom LI, 2014, pg.83
(http://www.historica-cluj.ro/anuare/AnuarHistorica2014/05.pdf site consultat la data de 18.04.2015);

71 Spre exemplu:

Sorin Popescu, Tudor Prelipceanu — Op.cit.; Detaliu personalitate Alexandru Costin
(http://www.dreptonline.ro/personalitati/detaliu_personalitate.php?id personalitate=15 site
consultat la data de 18.04.2015);

Academia Romana —memobrii din 1866 pana in prezent
(http://www.acad.ro/bdar/armembrilLit.php?vidT=C - site consultat la data de 18.04.2015)

Alexandru Costin (http://www.crispedia.ro/Alexandru_Costin - site consultat la data de 18.04.2015);

Tribuna juridica — Despre revista (http.//www.tribunajuridica.eu/ - site consultat la data de 18.04.2015);

Nota: pe site-ul Academiei Romane si pe crispedia.ro nu numai anul mortii este eronat dar si cel al nasterii,

care apare ca fiind 1880. O posibila explicatie a acestei erori o gasim in biografia tizului despre care am
facut vorbire Tn nota de subsol nr.2.

Alexandru Costin, la randul sdu magistrat, s-a nascut la Bucuresti, in anul 1880. (Anuarul Magistraturii 1
octombrie 1911, "Minerva" Bucuresti, 1912, pg.159;
72 petru Popescu Gogan — Op.cit.;

73 Irina Radulescu — Vasaloglu — Colectivul pentru vechiul drept roménesc al Academiei Romdne, revista
»Palatul de Justitie”, nr.5/1998, pg.11, col.3;

74 Ziarul ,,Roménia liberd”, an XXVIII, nr.7975, sAmbétd, 13 iunie 1970, rubrica Decese, pg.4, col.8;
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ARTICOLE

REFORMA ADMINISTRARII JUDICIARE IN UNGARIA

Sandor MORE"

Abstract. The present study aims at presenting the main objectives of the legislative
changes and the basic elements of the new administrational system of the Hungarian courts.
The legislators sought to introduce an efficient and transparent court administration scheme
based on individual decision-making and the individual accountability of the decision-maker.

According to the Venice Commission’s opinion the main problem of the judicial
reforms is the concentration of power in the hands of one person: President of the National
Office for the Judiciary. Although States enjoy a wide discretion in designing a system for the
administration of justice, no other member state of the Council of Europe has such important
powers concentrated in the hand of one single person.

Keywords: judicial administration, reform, President of the National Office for the
Judiciary, judicial bodies, Fundamental Law, Constitutional Court, Venice Commission.

Cuvinte cheie: administrare judiciard, reformd, presedintele Oficiului Judiciar National,
colegiile judecdtorilor, Legea Fundamentald, Curtea Constitutionald, Comisia de la Venetia.

1. Introducere
Cu adoptarea noii constitutii numitd ,Legea Fundamentald a Ungariei”? a inceput un
nou capitol in remanierea organizarii dreptului comun ungar deoarece, in scopul umplerii cu
continut a dispozitiilor constitutionale a fost nevoie de crearea mai multor legi cardinale. Tn
sirul acestor legi se integreaza si cele doua acte normative care au creat noul fundament al
sistemului de organizare judiciara: legea nr. CLXI/2011 privind organizarea si administrarea
judiciard, respectiv legea nr. CLXIl/2011 privind statutul juridic si salarizarea judecatorilor.
Ambele acte normative, impreuna cu Legea Fundamentala, au intrat in vigoare la data de
1 ianuarie 2012.

n acest studiu ne-am angajat sa prezentdm cele mai importante obiective, respectiv
bazele noului sistem de administrare a instantelor judecatoresti din Ungaria. Nu constituie
subiectul acestui eseu prezentarea noului sistem ungar de organizare judiciara, retinem doar ca

116

SUBB lurisprudentia nr. 3/2015



Sdndor MORE,
REFORMA ADMINISTRARII JUDICIARE IN UNGARIA

dispozitiile legii nr. CLXI/2011 nu au infaptuit modificari semnificative in acest sistem. S-a pastrat
judecarea pe patru nivele, insa partial, cu noi denumiri: in locul judecatoriilor locale vor exista
judecatorii de raion, in locul judecatoriilor de judet vor exista tribunale, in locul Curtii Supreme de
Justitie va functiona Curia, curtile de apel isi desfasoara activitatea sub acelasi denumire.?
Legea reglementeaza comasarea instantelor administrative si de munca care au inceput activitatea
in data de 1 ianuarie 2013, instante, care pana la aceast3 dat3 erau separate.3

2. Necesitatea modificarii sistemului de administrare judiciara

n perioada de pregitire a Legii Fundamentale respectiv a legii privind statutul juridic
si salarizarea judecatorilor, Asociatia Judecatorilor din Ungaria a fost organul care a participat
din partea instantelor de judecats, si in colaborare cu Ministerul Administratiei Publice si al
Justitiei si-a elaborat propria conceptie cu privire la reinnoirea sistemului judiciar.? In aceast3
conceptie a ocupat un loc important necesitatea modificarii sistemului de administrare a
instantelor, deoarece in cei 13 ani de functionare a Consiliului Superior al Magistraturii®, acesta
nu si-a indeplinit sarcinile care i-ar fi revenit in conformitate cu asteptarile preliminare
formulate.® Asociatia Judecitorilor din Ungaria in lucrarea realizata a facut referire la faptul c3,
in Consiliului Superior al Magistraturii, conducatorii tribunalelor judetene’ sunt ih majoritate si
poate acesta este motivul pentru care problemele care reprezinta cel mai mare interes din
partea celor interesati, in mod special repartizarea echilibrata a posturilor de judecatori, nu au
fost tratate corespunzator. Cea mai spectaculoasa consecintd a acestei situatii neschimbate a
fost ca s-a ajuns in anul 2011 la mari diferente intre volumul de lucru al judecatoriilor respectiv
al tribunalelor. Au fost afectate in mod special Judecdtoria Capitalei respectiv Tribunalul
Judetului Pest, in pofida faptului ca tocmai aceste judecatorii au avut pe rol cele mai multe
procese civile si penale fata de care exista un mare interes din partea societatii. O consecinta
normala a acestei situatii a fost taraganarea mult prea lunga a proceselor la aceste doua
instante, fatd de procesele de la celelalte tribunalele judetene.?

Un alt punct cardinal al materialului realizat a fost accentuarea jurisdictiei administrative,
n sensul ca judecatoriile sa exercite un control mai mare si mai larg asupra activitatii administratiilor
locale respectiv al autoritatilor.? in prezent, este inca in vigoare capitolul XX. din legea nr. 111/1952
privind procedura civild, potrivit caruia judecatoriile in procesele administrative exercita controlul
legalitatii hotararilor organelor administrative. Aceasta este o atributie foarte limitatd, in Europa de
Vest, in tarile membre ale Uniunii Europene judecatoriile au competente mult mai largi in
verificarea activitatii organelor administrative.1®

La Tnceputul lunii februarie 2015, Guvernul Ungariei respectiv ministrul justitiei a hotarat
despre infiintarea Comitetului de codificare pentru procedura contenciosului administrativ al carui
functionare se bazeaza pe Hotararea Guvernului nr. 1352/2015 (VL. 2). Noua lege a contenciosului
administrativ va avea rolul de a contura o structura nou, astfel va avea impact asupra judecatorilor
atat in privinta alegerii si formarii lor, cat si in privinta efectivului. Aceasta reglementare va
modifica si modelul sistemului cailor de atac Tn materia contenciosului administrativ.
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3. Schimbarile cu privire la corpul judecatorilor

Implementarea noului sistem ungar de administrare judiciara s-a efectuat in doua
directii: una contine mult mai multe argumente politice — in privinta componentei corpului
judecatorilor — iar cealalta directie are la baza si argumente profesionale — acesta se refera la
reforma sistemului de administrare a judecatoriilor si a celorlalte instante. Pana in prezent
Guvernul Ungar ne este dator cu explicarea punctelor de vedere in baza cdrora a intentionat
,selectarea” corpului judecatorilor, si aproape exclusiv jurnalistii sunt cei care intra in deductii
cu privire la motivele selectarii, dintre care, cele mai indepartate supozitii sustin ca judecatorii
care au fost numiti Thainte de schimbarea regimului sunt comunisti, ai caror demisie nu s-a
realizat Tnh 1990, in consecinta acest lucru trebuie efectuat cu aceasta ocazie.!

n baza legii nr. LXVII/1997 privind statutul si remuneratia judecatorilor, judectorii isi
pot pastra postul pand la implinirea varstei de 70 de ani.?? Acest lucru a fost modificat prin
Legea Fundamentala'? in sensul ci raportul juridic de munca al judecatorilor persistd pana la
atingerea varstei de pensionare pentru limitd de varsta'4, cu exceptia presedintelui Curiei.
Parlamentul Ungar a decis ca aceasta modificare sa nu se realizeze treptat, doar pentru viitor,
ci sa se aplice pentru actualul corp al judecatorilor, astfel desfiintdndu-se raportul juridic de
munca al judecitorilor care au atins varsta de pensionare. Tn acest sens dispozitiile tranzitorii
din alin. (1) art. 12 al Legii Fundamentale a dispus ca raportul juridic de munca al judecatorilor
care au implinit varsta de pensionare pentru limita de varsta inainte de data de 1 ianuarie
2012, se desfiinteaza cu data de 30 iunie 2012. Daca judecatorul implineste varsta de
pensionare pentru limita de varsta intre 1 ianuarie 2012 si 31 decembrie 2012 raportul juridic
de munca se desfiinteaza cu data de 31 decembrie 2012. Acest lucru a fost precizat de legea nr.
LXV11/1997 prin art. 230, care nu a facut referire la varsta generala de pensionare pentru limita
de varsta — ce difera de la individ la individ — ci a statuat concret ca judecatorii care au implinit
varsta de 62 de ani inainte de data de 1 ianuarie 2012 isi pierd functia de judecator la data de
30 iunie 2012, pe cand acelor judecatori care implinesc varsta de 62 de ani in perioada 1
ianuarie 2012 si 31 decembrie 2012 li se desfiinteaza functia de judecator incepand cu data de
31 decembrie 2012. Potrivit acestei prevederi, punctul ha) din art. 90 din legea nr. LXVII/1997
dispune ca judecatorul trebuie eliberat din postul de judecator daca a implinit aceasta varsta.

Curtea Constitutionald prin hotararea nr. 33/2013 (17. VII.) a constatat ca dispozitiile
art. 90 punctul ha) respectiv art. 230 din legea privind statutul juridic si salarizarea judecatorilor
sunt contrare Legii Fundamentale si le-a desfiintat cu efect retroactiv. Sinteza motivarii este ca
varsta maxima privind raportul juridic de munca al judecatorilor poate fi relativ liber determinata
de puterea constituanta sau in lipsa acesteia de legea cardinald. Legea Fundamentala nu
stabileste o varsta concreta, dar din aceste dispozitii rezulta ca in cazul introducerii unei noi limite
de varsta, daca aceasta limita de varsta este scazutd, si nu se mareste limita de varsta, atunci
aceasta trebuie implementata treptat, asigurandu-se timp suficient pentru introducere, fara a
se leza principiul inamovibilitatii judecatorilor.

118

SUBB lurisprudentia nr. 3/2015



Sdndor MORE,
REFORMA ADMINISTRARII JUDICIARE IN UNGARIA

Referitor la aceeasi reglementare, Comisia Europeana a analizat compatibilitatea
acesteia cu legislatia Uniunii Europene, motiv pentru care in baza art. 260 din contractul privind
functionarea Uniunii Europene a demarat procedura de neindeplinirea unor obligatii fata de
Ungaria, dupa care in 7 iunie 2012 a depus la Curtea de Justitie a Uniunii Europene o cerere de
chemare in instanta. Corpul judecatorilor din Luxemburg, prin hotararea din 6 noiembrie 2012
pronuntatd in cauza C-286/2012, a constatat c&, prin adoptarea unui regim national care
impune incetarea activitatii profesionale a judecatorilor, a procurorilor si a notarilor care au
implinit varsta de 62 de ani, determinand astfel o diferenta de tratament pe motive de varsta
nejustificata de obiective legitime si fara caracter necesar in raport cu obiectivele urmarite,
Ungaria nu si-a indeplinit obligatiile care i revin in temeiul articolului 2 si al articolului 6
alineatul (1) din Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 pentru crearea unui
cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de munca.

Raportul juridic de conducator al predecesorului Curiei, adica al presedintelui Curtii
Supreme de Justitie s-a desfiintat prin modificarea legislatiei: in baza dispozitiilor tranzitorii din
alin. (2) al art. 11 din Legea Fundamentald ,mandatul presedintelui Curtii Supreme de Justitie
inceteaza la data intrarii in vigoare a Legii Fundamentale”.

Fostul Presedinte al Curtii Supreme de Justitie s-a adresat Curtii Europene a
Drepturilor Omului, care a pronuntat in prima instanta ca autoritdtile ungare i-au incalcat
libertatea de exprimare si de opinie. Fostul presedinte, domnul Andras Baka, a invocat ca a fost
demis din functie din cauza opiniei sale exprimate referitoare la legea care ar incalca principiul
independentei justitiei. In conceptia Curtii de la Strasbourg demiterea inainte de termen a lui
Baka incalca si drepturile omului. Fostul presedinte a fost demis pe motiv ca o data cu intrarea
n vigoare a noii Legi Fundamentale Curtea Suprema de Justitie nu mai exista, locul acesteia
fiind preluat de Curie, iar Baka nu a indeplinit criteriile legale pentru a deveni presedintele
Curiei. Legislatia cu putere constitutionala nu i-a oferit lui Andras Baka nicio cale de atac in fata
instantelor nationale.’®> Momentan cauza se afld in fata Marii Camerei (CEDO).1®

4. Elementele sistemului de administrare judiciara ungara

Legea Fundamentald, respectiv cele doua legi referitoare la judecatori, au preluat
foarte multe dintre sugestiile formulate de catre Asociatia Judecatorilor din Ungaria. Fara
indoiala, cea mai mare schimbare s-a realizat in sistemul de administrare, Consiliul Superior al
Magistraturii a fost schimbat cu Oficiul Judiciar National care deja nu mai ia decizii ca si corp, ci
presedintele acesteia decide unipersonal aproape in toate chestiunile care anterior erau in
competenta Consiliului Superior al Magistraturii. Deciziile presedintelui sunt supravegheate de
catre cei 15 judecatori care alcatuiesc Consiliul National al Judecatorilor, corp catre care presedintele
Oficiului Judiciar National are obligatia de a prezenta raport in scris despre deciziile personale sau
alte decizii. Acest nou model de administrare a separat in doua sarcinile detinute de presedintele
Curtii Supreme de Justitie si cele ale presedintelui Consiliului Superior al Magistraturii, astfel
ncepand cu data de 1 ianuarie 2012 presedintele Oficiului Judiciar National difera si in persoana de
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presedintele Curiei, institutie care a primit din nou vechea denumire istorica. In baza Legii
Fundamentale, cei doi judecatori conducatori sunt alesi de catre Parlament pe o perioada de 9 ani,
prin votul calificat de 2/3 al parlamentarilor.

4.1. Presedintele Oficiului Judiciar National

Sarcinile presedintelui Oficiului Judiciar National sunt foarte diversificate: efectueaza
administrarea centrald generald a judecatoriilor, conduce Oficiul Judiciar National, executa
sarcinile legate de bugetul judecatoriilor, de adunare a datelor statistice, realizeaza sarcinile
referitoare la Tmpartirea cauzelor si cele cu privire la monitorizarea volumului de muncag,
decide in privinta problemelor de personal, pe langa acestea executa si sarcinile legate de
instruirea profesionald a judecatorilor.!” Dintre aceste atributii cele referitoare la personal par
a fi cele mai importante si mai accentuate. Astfel presedintele Oficiului Judiciar National are
dreptul de a scoate unipersonal la concurs posturile de judecator, de a propune Presedintelui
Republicii numirea si eliberarea din post a judecatorilor in si din functie, de a repartiza la instante
judecatorii desemnati castigatori ai concursurilor pentru posturile de judecator, de a desemna
judecatorii care judeca in procesele penale cu minorii, respectiv — la propunerea presedintelui
tribunalului — desemnarea judecatorilor care vor delibera in cauzele administrative si de munca
din cadrul tribunalelor, de a desemna judecatorii de la Curie, de la Oficiul Judiciar National,
respectiv judecatorii delegati la ministerul condus de ministrul responsabil de justitie, de a lua decizii
n privinta transferarii judecatorilor, de a decide in privinta delegarii judecatorilor la un alt loc de
munca, respectiv de a decide despre detasarea pe termen lung a judecatorilor. Daca jurisdictia,
respectiv competenta teritoriala a unei judecatorii scade in asa masura incat mentinerea postului
judecatorului nu se poate justifica, ia decizie In acest sens, respectiv poate hotari ca perioada
de demisie de trei luni a judecatorilor sa fie mai scurta. Presedintele Oficiului Judiciar National
este indreptatit unipersonal sa numeasca si sa elibereze din functie si judecatorii conducatori ai
instantelor determinate in legea privind organizarea si administrarea judiciara. Nu in aceasta
lege ci in dispozitiile tranzitorii ale Legii Fundamentale alin. (3) din art. 11, apare mandatul
presedintelui Oficiului Judiciar National de a putea desemna pentru judecarea oricarei cauze
judecatorii care au aceeasi competentd materiald, ca si judecatoria competenta teritorial in
mod general, in scopul realizarii dreptului fundamental, potrivit careia fiecare persoana are dreptul
la o hotarare pronuntata de instante intr-un timp rezonabil, drept asigurat de alin. (1) al art.
XXVIII din Legea Fundamentala.

Tinand seama de criticile formulate de catre Comisia de la Venetia si Comisia Uniunii
Europene legiuitorul a modificat'® competenta presedintelui Oficiului Judiciar National si a
marit sarcinile Consiliului National al Judecatorilor, care pana atunci exercita doar atributia de
verificare, in sensul ca o parte dintre sarcinile administrative ale presedintelui Oficiului Judiciar
National au fost transferate in competenta Consiliul National al Judecatorilor. Ca rezultat al
modificarii, Consiliul National al Judecatorilor — in cazul demisiei judecatorului — poate sa decida ca
termenul de demisie de 3 luni sa fie mai scurt, respectiv pe perioada demisiei sau pentru un
anumit interval al acestei perioade poate decide scutirea judecatorului de obligatiile de munca;
n cazul pensiondrii sau atingerii varstei superioare, decide asupra perioadei scutirii judecatorului de
la obligatiile de munc3; in cazuri exceptionale poate decide judecarea extraordinara a unor
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cauze deosebit de importante care au efect asupra unei mase largi a societatii sau reprezinta o
cauza de un deosebit interes public. Deasemenea unele atribute detinute de catre presedintele
Oficiului Judiciar National pot fi exercitate doar in baza principiilor definite de catre Consiliul
National al Judecatorilor. Acest lucru prevaleaza, de exemplu, in cazul in care presedintele Oficiului
Judiciar National doreste sa se abata de la clasamentul realizat de catre consiliul judecatorilor
in cursul procesului analizei si deliberarii asupra rezultatelor concursurilor pentru posturile de
judecator, sau dacd desemneazd o altd instantd in locul instantei supraincircate. Tn ultimul
rand legea confera Consiliului National al Judecatorilor dreptul de a-si da acordul atat in cazul
numirii judecatorilor conducatori, cat si in cazul deliberarii in cazul concursurilor pentru posturile de
judecatori, daca presedintele Oficiului Judiciar National doreste sa numeasca un candidat care
nu este patronat de catre consiliul judecatorilor, respectiv daca doreste sa se abata de la
ierarhia stabilita de consiliul judecatorilor.

4.2. Colegiile judecatorilor

Colegiile judecatorilor care colaboreaza in administrarea judiciara: plenul complet al
Curiei, conferinta tuturor judecatorilor curtii de apel si a tribunalelor, colegiul, consiliul regional
administrativ si de munca, si consiliul judecatorilor Curiei, ai curtii de apel respectiv ai tribunalelor.

Participantii la conferinta tuturor judecatorilor: judecatorii incadrati la Curie, la curtea
de apel, in cazul tribunalelor cei incadrati la tribunal si la judecatoriile de raion care functioneaza
pe teritoriul tribunalului, respectiv cei incadrati la judecatoria administrativa si a litigiilor de munca.
Sarcina conferintei tuturor judecatorilor: isi prezinta opinia cu privire la lucrarile sosite n cazul
scoaterii la concurs a unor posturi de judecatori conducatori si decide cu privire la demararea
procedurii de verificare a judecatorilor conducatori; alege delegat pentru alegerea membrilor
Consiliului National al Judecatorilor; alege consiliul judecatorilor si cel putin o data pe an
solicita raport cu privire la functionarea consiliului; decide cu privire la eliberarea din functie a
memobirilor consiliului judecatorilor si hotdraste asupra declansarii procedurii de eliberare din
functie a judecatorilor conducatori numiti de catre presedintele Oficiului Judiciar National.

Corpul judecatorilor de la o anumita sectie formeaza colegiul, care este condus de
conducatorul colegiului. Membrii colegiului Curiei sunt judecatorii de la Curie si conducatorii
colegiilor similare de la Curtile de Apel. Membrii colegiului Curtilor de Apel sunt judecatorii care
isi desfasoara activitatea la sectia respectiva a Curtii de Apel, respectiv judecatorii de la colegiile
acelorasi sectii ai tribunalelor din raza de activitate a Curtii de Apel, alesi de acestia pe un timp
de 6 ani, respectiv conducatorii colegiilor acelorasi sectii de la tribunalele din raza de activitate
a Curtii de Apel. La tribunale, memobrii colegiilor sunt judecatorii de la o anumita sectie, respectiv
judecatorii alesi de acestia pe un timp de 6 ani dintre judecatorii de la judecatoriile de raion si
judecatoriile de contencios administrativ si de munca din raza de activitate a tribunalului.
Colegiul isi exprima opinia cu privire la scoaterea la concurs a posturilor vacante de judecatori —
cu exceptia candidaturilor depuse pentru posturile de judecatori la judecatoriile de raion, de
contencios administrativ si de muncg; ia parte la evaluarea profesionald a activitatii judecatorilor;
opineaza asupra planului de repartizare a cauzelor; isi prezinta parerea despre unele candidaturi
pentru posturi de conducatori si poate solicita inceperea verificarii judecatorilor conducatori
sau inceperea procedurii de eliberare a lor din functie.
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Consiliul judecatorilor are 5-15 memobri si 3-13 membri supleanti alesi de catre
conferinta tuturor judecatorilor pe o perioada de 6 ani. Consiliul judecatorilor isi prezinta
opiniile cu privire la numirea, incadrarea, detasarea judecatorilor si transferarea fara acordul
judecatorului, respectiv in cazul eliberarii din functie a judecatorilor; poate solicita inceperea
verificarii judecatorilor de la judecatoriile de raion, respectiv de la judecatoriile de contencios
administrativ si de munca, avand functia de presedinte, vicepresedinte, conducator de sectie,
loctiitor conducator de sectie, sau inceperea procedurii de eliberare a lor din functie, opineaza
asupra planului bugetului anual al instantei si executia bugetului aprobat si Tsi prezinta opinia
cu privire la regulamentul de organizare si functionare al instantei si cu privire la planul de
repartizare a cauzelor. Tine sedinta cand este necesar, dar de cel putin de patru ori pe an.

5. Criticile formulate de catre Comisia de la Venetia si Comisia Uniunii Europene —
efectele lor asupra reformei administrarii judiciare

Reforma administrarii judiciare nu a fost lipsita de dezbateri politice, iar adoptarea ei
rapida a determinat Comisia Europeana si Consiliul Europei sa inceapa analiza reglementarilor
referitoare la realizarea noului model administrativ.

Comisia Europeana a semnalat Guvernului Ungariei ca in general are retineri cu privire
la independenta justitiei din Ungaria, in concret cu privire la doua chestiuni de baza: (i) referitor la
competenta presedintelui Oficiului Judiciar National de a desemna o instanta pentru judecarea
unei cauze concrete, (i) posibilitatea delegrii judecitorilor — fara acordul lor. in motivare,
Comisia a precizat ca luarea acestor masuri pot afecta aplicarea eficace a legislatiei unionale in
Ungaria, respectiv asigurarea dreptului fundamental garantat in baza articolului 47 din Carta
Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene care —in cauzele referitoare la legislatia comunitara —
se refera la dreptul la o cale de atac eficient3 exercitat de o instant3 independent3.*®

n cadrul disputelor cu privire la noul model de administrare judiciarg, la initiativa
Guvernului Ungar si Comisia Europeana a acceptat ca baza dezbaterilor profesionale sa fie raportul
Comisiei de la Venetia, ca si corp de specialitate al Consiliului Europei. in fine, Comisia de la Venetia
n sedinta plenara din 16-17 martie 2012 a acceptat punctul de vedere nr. 663/2012 referitor la
legea privind statutul juridic si salarizarea judecatorilor respectiv legea privind organizarea si
administrarea judiciard.?® Prin aceasta a constatat ca: adoptarea Legii Fundamentale precum si
adoptarea legii nr. CLX1/2011 si CLXIl/2011 au adus o schimbare radicala sistemului de administrare
judiciara.

Comisia acceptd faptul era necesara imbunatatirea eficientei sistemului anterior. in
timp ce Comisia a identificat o serie de prevederi pozitive in cele doua legi, acesta a constatat,
de asemenea, numeroase elemente care s-au dovedit problematice. Chiar daca ar fi posibila
justificarea unora dintre aceste elemente in cadrul traditiei ungare, reforma in ansamblul sau
amenintd independenta sistemului judiciar. Ea introduce un sistem unic de administrare
judiciara, care nu exista in nicio alta tara europeana.

Problema principala este concentratia de putere in mainile unei singure persoane, si
anume presedintele Oficiului Judiciar National. Desi statele se bucurda de o marja larga de
apreciere in proiectarea unui sistem de administrare a justitiei, in nici un alt stat membru al
Consiliului Europei, nu exista astfel de puteri concentrate, inclusiv puterea de a selecta judecatorii si
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detinatorii de seniori de birou, care sa fie conferite unei singure persoane. Nici modul in care
presedintele Oficiului Judiciar National este desemnat, nici modul in care exercitarea atributiilor
sale este controlat, nu poate linisti Comisia de la Venetia.?! Presedintele este intr-adevar factorul
esential de decizie, practic al fiecarui aspect al organizarii sistemului judiciar, de asemenea
presedintele are puteri largi discretionare, care nu sunt in mare parte sub controlul judiciar.
Presedintele este ales fara consultarea membrilor sistemului judiciar si nu raspunde intr-
un mod semnificativ pentru nimeni, cu exceptia cazurilor de incalcare a legii. Termenul
foarte lung de desemnare in aceasta functie (noua ani), se adauga la aceste preocupari.
Deasemenea Comisia a criticat: reglementarea unui numar de chestiuni organizatorice privind
nivelul de legi cardinale; componenta exclusiva a judecatorilor in Oficiul Judiciar National, fara
participarea altor actori (avocati, societatea civild); regulamentul privind pensionarea anticipata a
judecatorilor; posibilitatea presedintelui Oficiului Judiciar National de a initia procedura de
uniformizare, care contrazice rolul sau administrativ; absenta obligatiei presedintelui de a-si
motiva toate deciziile; transferul cazurilor de catre presedintele Oficiului Judiciar National la o
alta instanta, dar mai ales lipsa unor criterii obiective de selectie a cazurilor de transfer precum
si instantele unde ajung acestea.

Comisia concluzioneaza ca elementele esentiale ale reformei —1in cazul in care acestea
au ramas neschimbate — nu sunt in contradictie numai cu standardele europene de organizare
a sistemului judiciar, n special independenta, dar sunt, de asemenea, problematice in ceea ce
priveste dreptul la un proces echitabil in conformitate cu articolul 6 din CEDO. Prezentul aviz
ncearca sa indice modul in care aceste probleme ar putea fi depasite prin modificari ale normelor
adoptate recent.

n urma parerii Comisiei de la Venetia ministrul administratiei publice si a justitiei in
data de 13 octombrie 2012, in numele guvernului ungar — a initiat procedura de control normativ
ulterior la Curtea Constitutionald a prevederilor reclamate din legea privind statutul juridic si
salarizarea judecatorilor si legea privind organizarea si administrarea judiciara solicitand verificarea
lor din punct de vedere al constitutionalitatii lor.

Curtea Constitutionala prin hotararea nr. 13/2013 (VI. 17.) a desfiintat acele prevederi
ale celor doua legi, care au definit unele reglementari tranzitorii, precum si unele care subliniaza
armonizarea normelor cu dreptul comunitar, ca fiind cardinale. in urma hot&rarii, aceste prevederi
nu vor fi scoase din textul legii, insa nceteaza caracterul lor cardinal, ceea ce inseamna ca se pot
modifica cu majoritatea simpla a parlamentarilor.

Analizand acele prevederi care ii confera presedintelui Oficiului Judiciar National si
presedintelui Curiei dreptul de a declara discretionar nul rezultatul concursului pentru postul
de judecator, Curtea Constitutionala a stabilit neconstitutionalitatea acestuia. Potrivit Curtii in
descrierea procedurii de concurs nu au fost definite — in conformitate cu principiul securitatii
juridice — motivele pentru care rezultatul concursului se poate anula in cazul unui post pentru
care s-au depus mai multe candidaturi.

n legatura cu absenta obligatiei presedintelui Oficiului Judiciar National de a-si motiva
toate deciziile, Curtea Constitutionala a stabilit — ca un criteriu constitutional — ca presedintele are
obligatia de a motiva acele hotarari care se refera la masuri privind personalul judiciar si impotriva
carora exista cai de atac cu precizarea acestor cai de atac si sublinierea dreptului la acestea.
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Curtea Constitutionala — dupa o analiza detaliata — a respins celelalte propuneri cu
privire la prevederile celor doua legi.

Tn urma revizuirii Legii Fundamentale din 26 septembrie 2013 se scoate din Legea
Fundamentala aceea prevedere care se refera la competenta presedintelui Oficiului Judiciar
National de a desemna o instanta pentru judecarea unei cauze concrete. Parlamentul Ungariei,
fnainte de adoptarea Legii Fundamentale revizuite, a scos deja din vigoare aceasta prevedere
atat din codul de procedura civila si codul de procedura penala cat si din legea privind organizarea si
administrarea judiciara. De asemenea, conform acestui pachet legislativ, presedintele Oficiului
Judiciar National nu mai poate fi reales.

Potrivit planurilor Guvernului solutia noua pentru evitarea suprasolicitarii tribunalelor
ar fi, ca o parte a cauzelor sa fie transferate citre judecatoriile din raioane. n acelasi timp se
planuieste suplimentarea bugetului cuvenit organelor judiciare cu suma de sase miliarde de
HUF (dou3zeci de milioane de euro) in termen de cinci ani.?

6. Concluzii

Se poate considera drept o modificare cruciala schimbarea sistemului de administrare
judiciara, in sensul ca in locul deciziilor luate in colectiv s-a infiintat responsabilitatea unipersonala.
De la intrarea n vigoare a acestor noi reglementari nu s-a scurs un timp suficient pentru a ne putea
formula o parere intemeiata cu privire la aplicabilitatea in practicd a acestor norme juridice si
pentru a putea decide daca aceste noi cadre legislative sunt mai potrivite pentru ca instantele
judecatoresti sa-si indeplineasca rolul in societate.

Prin urmare transformarea sistemului de administrare judiciara inca nu este completa,
dar directia si asteptarile politicii judiciare sunt clare: justitie mai eficienta — al carui element
determinant il reprezinta accelerarea proceselor si al procedurilor. lar unul dintre cele mai importante
mijloace in realizarea acesteia este infiintarea administrarii judiciare bazata pe responsabilitatea
eficientd, transparentd, unipersonala cu privire la deciziile luate.

* Lector univ. dr., Facultatea de Drept a Universitdtii Reformate Kdroli Gdspdr din Budapesta;
more.sandor@kre.hu.

1 parlamentul Ungariei a adoptat Legea Fundamental3 in sedinta din data de 18 aprilie 2011.

2 Modificrile aparute in denumiri ofera posibilitatea, ca teritoriile de competents ale unor judecitorii s&
nu se limiteze strict la granitele unui oras sau judet, ci — luand in considerare punctele de vedere ale
administratiei, eficientei — sa se extinda peste aceste limite. Deci, s-a ldsat un spatiu de apreciere
organului legislativ pentru crearea acestora, respectiv in cazul in care volumul de munca al instantelor
se modifica, poate urmari tendintele si poate face modificarile necesare.

3 A se vedea: Andras Osztovits: The New Organizational System of the Hungarian Courts. In: Smuk Péter (ed.):
The Transformation of the Hungarian Legal System 2010-2013, CompLex Wolters Kluwer, Budapest, 2013.
pp. 136-138.

4 A. Osztovits, op. cit. p. 131.
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5 Consiliul Superior al Magistraturii a fost infiintat prin legea nr. LXVI/1997, lege diferita fatd de modelul
anterior, unde judecatoriile, din punct de vedere al organizarii, au apartinut Ministerului Justitiei.
Dintre cei 15 memobri ai Consiliului Superior al Magistraturii, 10 au fost judecatori, presedinte fiind
presedintele actual al Curiei. Prin aceasta modificare s-a realizat separarea din punct de vedere al
organizdrii fata de Ministerul Justitiei, astfel ca judecatoriile au devenit complet independente fata de
ramura administrativa. Acest model este comparat pe plan international de catre Béla Pokol: A birdi
hatalom [Puterea judecatoreascd], Szazadvég, Budapest, 2003. pp. 125-165.

& Adam Rixer: Features of the Hungarian Legal System After 2010. Patrocinium, Budapest, 2012. pp. 83-86;
Andras Tamas: Birésagok igazgatdsa [Administrarea judecatoriilor]. In: Baldzs Schanda — Andras Zs.
Varga (ed.): Latlelet kdzjogunk elmult évtizedérél [Analiza aprofundata a dreptului comun din ultimul
deceniu]. PPKE JAK, Budapest, 2010. pp. 192-193.

7 0 parte a reformei sistemului de justitie din anul 1997 a fost si faptul ca sistemul de justitie realizat pana
atunci pe trei nivele s-a extins pe patru nivele: dupa judecatoriile locale respectiv dupa tribunale au aparut ca
si un nou nivel curtile de apel, iar in varful ierarhiei a ramas Curia. Presedintii curtilor de apel, din punct de
verde al organizatiei, se situau deasupra presedintilor tribunalelor, in schimb jurisdictia administrativa
a ramas aproape in totalitate la presedintii tribunalelor judetene. [A. Osztovits, op. cit. p. 132.]

8 A. Osztovits, op. cit. p. 132.

9 Legea nr. CLXI/2011 a nfiintat consiliul administratiei locale in cadrul Curiei — incepand cu data de 1 ianuarie
2012 — modificare care a preluat din sfera de actiune a Curtii Constitutionale si a transpus-o Curiei:
deciziile cu privire la desfiintarea si stabilirea ilegalitatii deciziilor administratiei locale, respectiv constatarea
omiterii obligatiei de legiferare a administratiei locale bazata pe lege. A rdmas in competenta Curtii Consti-
tutionale verificarea si desfiintarea acestor norme juridice, daca sunt contrare cu Legea Fundamentala.

10 Andras Patyi: Kozigazgatasi birdskodasunk modelljei [Modelele jurisdictiei administrative]. Logod Bt.,
Budapest, 2002. pp. 125-126.

11 A, Osztovits, op. cit. p. 133.

12 Alin. (2) din art. 57 al legii LXVI1/1997.

13 Alin. (2) din art. 26 al Legii Fundamentale.

14 Varsta pentru obtinerea pensiei de batranete este reglementatd de citre legea nr. LXXXI/1997 privind
sistemul unitar de pensii publice, in baza careia —in functie de anul nasterii — aceasta limita de varsta se
atinge prin implinirea varstei de 62-65 de ani.

15 Case of Baka v. Hungary (application no. 20261/12).

16 Referral to the Grand Chamber 15/12/2014.

17 punctul 23 din legea nr. CLX1/2011.

18 Legea nr. CXI/2012.

19 Comisia Europeand: comunicat de presa nr. IP/12/395. [http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-
395_hu.htm]

20 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?ref=cdl-ad%282012%29001-e
(9 iunie 2015)

21 A, Osztovits, op. cit. p. 142.

22 http://www.jogiforum.hu/hirek/29869 (3 iulie 2015)
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ARTICOLE

UNELE ASPECTE CU PRIVIRE LA CLAUZELE ABUZIVE IN CONTRACTELE
DE CREDIT BANCAR INCHEIATE IN ROMANIA®

loana RATIU"

Abstract. Some Aspects Relating to Unfair Terms in Loan Contracts Concluded in
Romania. Given that the problem of abusive clauses in loan contracts is currently at the forefront
of public debate in Romania, as well as in other European States, | believe it is a subject of interest
to analyse the conduct of the banks in Romania who have abusive clauses. My analysis is based
on the decisions of the European Court of Justice in this matter, and the interpretation of the
European rules in this situation. Consumer protection is integrated among the principles that
define the default action of the European and the subsidiarity principle, so that a minimal
harmonization of the legal system, providing a high level of protection for consumers will
reduce the differences between all European legal system. The second part of this article is
dedicated to European Court of Justice jurisprudence in cases. The final section contain the
decision of European Court of Justice to the preliminary question advanced by Cluj Court.

Keywords: loan contract, abusive clause, consumer, bank, European Court of Justice,
Directive 93/13/CEE, interest rate, risk fee, management fee.

Cuvinte cheie: contract de credit, clauzd abuzivd, consumator, banca, Curtea de
Justitie a Uniunii Europene, Directiva 93/13/CEE, dobdndd, comision de risc, comision de
administrare.

Preliminarii

Dat fiind faptul ca problema clauzelor abuzive este una de actualitate in Romania, dar
si in celelalte state membre ale UE, consideram ca este de interes sa analizam comportamentul
adoptat de bancile din Romania ce au inserat in contractele bancare clauze abuzive. Am avut in
vedere deciziile instantelor nationale in aceasta materie si deciziile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene. Protectia consumatorului se integreaza explicit printre principiile care definesc
actiunea Uniunii’. Armonizarea la nivelul Uniunii a legislatiilor statelor creeazd premisele unei
protectii mai ridicate a consumatorilor.
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Venind in intdmpinarea problemelor privind clauzele abuzive, legiuitorul european a
incercat armonizarea la nivelul Uniunii a legislatiilor statelor membre?, stabilind criterii directe
si indirecte de determinare a situatiilor in care drepturile consumatorului se considera a fi
incdlcated. De asemenea, Uniunea a luat masuri in scopul cresterii gradului de transparents,
prevazand in acest sens un set de informatii pe care creditorii trebuie sa le furnizeze
consumatorului. Aceste informatii precontractuale de refera in principal la: durata contractului
de credit, rata dobanzii aferente creditului, dobanda anuald efectiva, costul total al creditului,
cheltuielile legate sau impuse de contract, drepturile consumatorilor, consecintele intarzierii
platii, valoarea, numarul si periodicitatea platilor®.

Principalele reglementari in domeniu sunt: Directiva 1993/13/CEE a Consiliului privind
clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii, transpusa in legislatia romaneasca
prin Legea nr. 193/2000 privind clauzele abuzive in contractele incheiate intre profesionisti si
consumatori; Directiva 2008/48/CE privind contractele de credit pentru consumatori, transpusa
prin OUG nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori si Directiva 17/2014
privind contractele de credit oferite consumatorilor pentru bunuri imobile rezidentiale. Aceasta
ultimd directiva trebuie transpusd in legislatia nationald pana la data de 21 martie 2016. in
acest context, credem ca este relevant s3 mentionam si Legea nr. 296/2013 privind organizarea
judiciara, prin care s-a creat cadrul pentru infiintarea unor tribunale specializate sa judece
anumite litigii, inclusiv cele care au legatura cu protectia consumatorului.

Directiva 93/13/CEE privind clauzele abuzive incheiate cu consumatorii prevede inca
de la art.1 alin.1) ca scopul acesteia consta in apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre privind clauzele abuzive in contractele incheiate intre un
vanzator sau furnizor si un consumator. Directiva defineste clauza abuziva ca fiind acea clauza
care nu a fost negociata direct cu consumatorul si care, prin ea sau impreuna cu alte prevederi,
creeazd in detrimentul consumatorului si contrar bunei-credinte un dezechilibru semnificativ
intre drepturile si obligatiile consumatorului. O clauza nu a fost negociata atunci cand a fost
redactatd in prealabil, iar din acest motiv consumatorul nu a avut posibilitatea de a influenta
continutul clauzei, in special in cazul unui contract de adeziune®.

Plecand de la aceasta definitie, observam ca cele mai frecvente probleme in contractele
de credit bancar se refera la: majorarea dobanzilor, comisionul de risc si de administrare perceput
de banci fara vreo contraprestatie catre consumator®, schimbarea unilaterala a ratei lunare,
precum si modificarea unilaterald a nivelului comisioanelor’. Majoritatea actiunilor in justitie
sunt individuale, Tnsd a aparut de curand class action-ul (actiunea colectiva), ultima fiind
considerata de catre instanta discutabila sub aspectul garantiilor procedurale, avand in
vedere ca aici se administreaza, de regula, doar proba cu inscrisul (contractul de credit)
pentru a stabili circumstantele spetei, in timp ce in actiunile individuale se administreaza, de
reguld, si proba interogatoriului, ceea da posibilitatea instantei de a-si forma convingerea
inclusiv n baza raspunsurilor primite, extrem de valoroase intr-un asemenea litigiu. Cea mai
mare problema a consumatorului este faptul cd, pana la urmd, banca decide cand survine
dezechilibrul financiar pe piata si modifica clauzele contractuale fara o negociere reala intre
parti. Mai mult, daca consumatorii nu sunt de acord cu valoarea dobanzii, banca fi
nstiinteaza ca in termen de 30 de zile de la primirea notificarii sa ramburseze anticipat suma
primitas,
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Contractul de credit bancar este contractul prin care o banca sau o institutie similara,
denumita Tmprumutator, se obliga sa puna la dispozitia unei persoane fizice sau juridice,
denumite imprumutat, o suma de bani (creditul) pe o perioada de timp convenita sau isi asuma
un angajament banesc prin aval (cambie, bilet la ordin etc.) sau printr-o scrisoare de
garantie in interesul acelei persoane, in schimbul unei remuneratii. Partile contractului
sunt imprumutatorul (institutia bancara) si imprumutatul (persoana fizica sau juridica)®.

Din punct de vedere bancar, creditul reprezinta orice angajament de platda a unei
sume de bani in schimbul dreptului la rambursarea sumei platite, dar si plata unor dobanzi sau
a altor cheltuieli legatd de aceastd suma. in scopul asigurdrii unei protectii adecvate a
consumatorilor, OG nr.21/1992 privind protectia consumatorilor, republicatd, prevede, in
cadrul art.10, o serie de drepturi ale consumatorilor la incheierea contractelor. Este interzisa
inserarea 1n contracte a unor clauze abuzive, vatamatoare pentru consumator. Astfel o clauza
care nu a fost negociata direct cu consumatorul va fi considerata abuziva daca, prin ea insasi
sau impreuna cu alte prevederi din contract, creeaza, in detrimentul consumatorului si contrar
cerintelor bunei-credinte, un dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor.
Respectarea dispozitiilor Legii nr.193/2000 se asigura de catre reprezentantii imputerniciti ai
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor, precum si de specialisti autorizati ai
altor organe ale administratiei publice. Solutiile aflate la dispozitia instantei sunt urmatoarele:
aplicarea unei amenzi contraventionale insotita de eliminarea clauzelor abuzive din contract,
desfiintarea contractului sau, in cazul in care fapta institutiei bancare constituie infractiune,
sesizarea organelor de urmarire penala®®.

Pornind de la solutiile instantelor de judecata nationale consultate, observam c3,
dupa ce au fost chemate in judecata de debitor, bancile propun diminuarea dobanzii de la 10-
12% la 4-5%, conditionatd Tnsd de renuntarea la judecatd. Aceasta oferta este vazuta de catre
profesorul Gheorghe Piperea ca un ,,dar otravit”, deoarece bancile pot recurge din nou la
modificarea unilaterald a contractului, actul aditional semnat de debitor prevazand incetarea
contractului in cazul in care debitorul actioneazd banca in instantall. Instantele romane, prin
numeroasele hotarari din ultima perioada, constata caracterul abuziv al clauzelor care instituie
dreptul bancii sa revizuiasca rata dobanzii, in cazul unor schimbari semnificative pe piata
monetara'?, precum si al clauzelor care instituie comisionul de risc sau administrare?. intr-o
cauza recentd solutionatd de CJUE'4, ce avea ca obiect constatarea caracterului abuziv al
contractului incheiat in CHF si prin care se solicita inghetarea cursului valutar in raport cu data
incheierii contractului, CJUE a subliniat ca la incheierea unui contract de consum, consumatorii
trebuie sa poata evalua consecintele economice in cazul imprumutului in valuta, astfel ca
instanta nationala poate elimina clauza abuziva din contract si sa restabileasca echilibrul intre
parti. Legiuitorul national si cel european au urmarit in anumite ipoteze atenuarea principiului
pacta sunt servanda, dand instantelor nationale posibilitatea sa oblige banca sa modifice
clauzele din contractele de consum sau s3 le anuleze dac3 le considera abuzive®®.

Tn altd ordine de idei, jurisprudenta CJUE se bazeazi pe ideea c& un consumator se
gaseste intr-o situatie de inferioritate fatd de un furnizor/vanzator in ceea ce priveste atat
puterea de negociere cat si nivelul de informare, situatie care il conduce la adeziunea la
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conditiile redactate in prealabil de furnizor/vanzator'®. Curtea Suprema Germana a retinut
in mod remarcabil in spetele ce i-au fost supuse atentiei cd un indiciu al caracterului
abuziv al unei clauze standardizate consta in posibilitatea institutiei bancare de a modifica
clauzele contractuale in favoarea sa in mod unilateral'’. Tn Croatia, instantele nationale au
decis ca bancile sa transforme creditele ipotecare acordate in franci elvetieni in imprumuturi in
moneda nationald*®.

Cel mai adesea, bancile, in expunerea lor de motive, se refera la faptul ca instanta
nationald nu ar avea competenta sa modifice pretul unui produs, pret ce este exprimat ca o
cifrd si care a fost acceptata de citre consumatori; faptul ca prin semnarea contractului clientul
I-a asumat Tmpreuna cu toate clauzele sale, precum si faptul ca perceperea comisionului de risc
constituie un element din costul total al creditului aferent componentei de risc a activitatii
bancare, astfel ca existenta unui cost al riscului, indiferent sub ce forma se percepe, isi are
temeiul in reglementarile legale din domeniul bancar®.

Cu toate acestea, instantele de judecata nationale contureaza in ultima perioada o
jurisprudenta ce tinde a apara consunatorul, aceasta si prin prisma hotararilor date de Curtea
de Justitie a Uniunii Europene, care asigura consumatorului un nivel de protectie ridicat?°,
subliniind cad nu creeaza obligatii pentru consumator clauzele abuzive inserate intr-un contract
ncheiat cu un consumator, deoarece astfel de clauze vin in contradictie cu cerinta bunei-credinte si
provoaca un dezechilibru intre drepturile si obligatiile partilor, in detrimentul consumatorului.

Clauze abuzive identificate de noi pe baza examinarii dosarelor aflate in fata instantelor
de judecata clujene sunt: clauzele ce dau dreptul bancii sa modifice unilateral clauzele contractului
fara un motiv intemeiat; clauzele care obliga consumatorul sa Tisi indeplineasca obligatiile
contractuale chiar si in situatiile in care banca nu le-a indeplinit pe ale sale; clauzele care dau dreptul
bancilor sa modifice fara acordul consumatorului stipulatiile privind caracteristicile produselor
si serviciilor care urmeaza sa fie furnizate; cele ce obliga consumatorul sa se supuna unor conditii
contractuale despre care nu a putut lua cunostintd in mod real la data semnarii contractului;
cele ce dau bancii dreptul exclusiv sa interpreteze stipulatiile contractuale; clauzele care inlatura sau
restrang dreptul consumatorului sd pretinda despagubiri, precum si cele prin care institutia
bancara obliga consumatorul la plata unor sume disproportionat de mari in cazul neindeplinirii
obligatiilor contractuale de citre acesta?’.

1. Clauzele care suscita discutii din punct de vedere al caracterului lor abuziv
sau nu

a) Clauza ce prevede perceperea unui comision de risc. Cu privire la aceasta clauzg,
am remarcat ca scopul pentru care bancile percep comisionul de risc, asa cum sustin in expunerile
lor de motive??, vizeaza situatia in care consumatorul nu si-ar achita datoria. Argumentul bancii
este discutabil, deoarece, dupa cum se poate retine din practica instantelor judecatoresti,
institutia bancara, are, de regul3, o ipoteca, in cazul bunurilor imobile, sau un privilegiu, in cazul
bunurilor mobile, astfel ca, daca consumatorul nu isi indeplineste obligatia, banca poate
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executa silit bunul acestuia. Asa fiind, perceperea unui comision de risc nu este justificata,
intrucat riscul nu exista, clauza fiind una abuziva. Dezechilibrul nu exista in conditiile in care
riscul contractului a fost acoperit prin constituirea unei garantii reale imobiliare, precum si prin
incheierea unei polite de asigurare cesionate in favoarea bancii;

b) Clauza privind dobdnda variabild in conformitate cu politica bancii. Aceasta clauza
confera bancii dreptul de a modifica dobanda in mod arbitrar. Astfel, modificarea este imprevizibila
pentru consumator, acesta neavand o modalitate in care si calculeze dobanda®. Tn prezent,
Ordonanta de urgenta nr. 50/2010 privind contractele de credit pentru consumatori, stipuleaza
la art. 37, c3, in contractele de credit cu dobanda variabila, dobanda va fi compusa dintr-un
indice de referintd EURIBOR/ROBOR/LIBOR?* la 0 anumit3 perioadd sau din rata dobanzii de
referinta a Bancii Nationale a Romaniei, in functie de valuta creditului, la care creditorul adauga
0 anumita marja fixa pe toata perioada derularii contractului. De asemenea, aceeasi ordonanta
prevede, la art. 36, care sunt comisioanele ce pot fi percepute de creditor: comision de analiza
dosar, comision de administrare credit sau comision de administrare cont curent, compensatie
in cazul rambursarii anticipate, costuri aferente asigurarilor, dobanda penalizatoare, alte
costuri percepute de terti, precum si un comision unic pentru servicii prestate la cererea
consumatorului. Problema este ca aceste dispozitii legale se aplicd numai pentru viitor, adica
doar contractelor incheiate dupa data de 30 decembrie 2010. Tn cazul contractelor incheiate
fnainte de aceastd data sau aflate Tn curs de executare, clauzele abuzive vor fi inlaturate de
instantele de judecata sau partile convin rezolutionarea contractului de credit;

c) Clauza care permite bdncii sd reevalueze garantia consumatorului. Aceasta clauza
permite bancii sa decida in mod discretionar o noud evaluare a bunului adus ca si garantie (de
reguld, este vorba despre o garantie imobiliard)?>. Clauza a aparut in contextul crizei economice. La
momentul constituirii garantiei si implicit a evaluarii bunului, acesta avea o anumitad valoare
care nsd, data fiind criza financiara, a scazut semnificativ, la momentul noii evaluari. Clauza
permite bancilor ca, ih urma reevaluarii bunului, sa oblige consumatorul sd aduca o noud garantie
(de reguls, tot imobiliard), pentru acoperirea riscului. in privinta clauzei care prevede perceperea
unui comision de administrare, tendinta dominanta in practica judiciara clujeana a fost de a nu
considera aceastd clauza ca fiind una abuziva. Argumentele ar putea consta in existenta, in concret,
a unei contraprestatii din partea bancii, cum ar fi: verificarea contului, bonificarea clientului,
deducerea din cont etc.?%. Pe de alt3 parte, instantele de judecatd bucurestene considerd aceste
clauze abuzive si le sanctioneaza cu nulitate absoluta. Instantele bucurestene au considerat ca
exista un dezechilibru semnificativ intre drepturile si obligatiile partilor, nefiind indicate in contract
toate elementele necesare pentru perceperea acestui comision, pentru ca nu existd practic o
definire a activititilor pe care banca le presteaza in schimbul comisionului. in consecint, s-a
apreciat ca drepturile consumatorului sunt vatamate?’;

d) Clauza privind riscul valutar. Prin aceastd clauza se ia in considerare posibilitatea
de a fi inregistrate pierderi, ca urmare a modificarii cursului de schimb al valutei, in perioada
dintre incheierea contractului si scadenta acestuia. Acest tip de clauza a format obiectul hotararii
pronuntata de CJUE, in 30 aprilie 2014, in cauza Kasler c. OTP Bank. Instanta europeanad a
statuat c&, in cadrul art.4 din Directiva 93/13/CEE privind clauzele abuzive in contractele de

130

SUBB lurisprudentia nr. 3/2015



loana RATIU, UNELE ASPECTE CU PRIVIRE LA CLAUZELE ABUZIVE IN CONTRACTELE
DE CREDIT BANCAR INCHEIATE IN ROMANIA

credit incheiate cu consumatorii, termenii ,,obiect principal al contractului” nu acopera clauza
cuprinsa intr-un contract de imprumut incheiat in moneda straina intre un vanzator si un
consumator si care nu a facut obiectul unei negocieri individuale. Concret, OTP avea o practica
abuziva deoarece banca acorda majoritatea creditelor in franci sau in euro, dobanda fluctua in
functie de EURIBOR sau LIBOR, iar daca scadea EURIBOR sau LIBOR, banca nu scadea dobanda,
nsa daca aceasta crestea, crestea si dobanda. Reclamantii au solicitat inghetarea cursului valutar la
cursul de schimb al monedei creditului la data incheierii contractului?®. Avand ca reper hotararea
instantei europene, instantele de judecata nationale au trebuit sa aprecieze de la caz la caz daca
acordarea creditului in franci elvetieni, respectiv rambursarea creditului in franci, in cazul suportarii
riscului de citre consumator este sau nu esential3. in acelasi sens, Directiva 17/2014 prevede
ca imprumutatul suporta riscul valutar, dar obliga statele membre sa adopte o reglementare
speciala, derogatorie, de natura sa asigure protectia consumatorilor, cu aplicabilitate numai pentru
viitor?®. In cauza Volksbank, Tribunalul Galati a retinut c3 posibilitatea bancii de a converti francii
elvetieni in lei trebuie recunoscut3 si in favoarea consumatorului, nu doar in beneficiul bancii°.

Precizam ca in dosarele studiate, deciziile instantelor de judecata sunt favorabile
consumatorilor, instantele obligdnd banca la eliminarea clauzelor abuzive si restituirea catre
consumatori a taxelor percepute ilegal. De exemplu, prin sentinta Judecdtoriei Targu Jiu
nr.7477 din 28 noiembrie 2014, instanta a constatat ca o clauza contractuald prin care se
stipula efectuarea oricaror plati in moneda creditului si suportarea de catre consumator a
diferentelor de curs valutar era abuziva. S-a retinut cd, la momentul incheierii conventiilor,
raportat la circumstantele economice din anul 2008, posibilitatea de a cunoaste efectele unor
astfel de credite nu era posibild. Nu exista nici posibilitatea de a cunoaste in concret implicatiile
clauzelor pe termen lung, intrucat creditul in franci elvetieni aparea ca fiind mai avantajos fata
de alte oferte de creditare in lei sau in euro. Instanta a retinut c3, in conditiile in care creditul in
franci elvetieni era un produs nou pe piata si in lipsa unor informatii corespunzatoare cu privire
la moneda in care reclamantul a contractat imprumuturile, respectiv, avand in vedere istoricul
evolutiei francului elvetian, consumatorul s-a obligat sa returneze sumele imprumutate la
termenele si in cuantumurile mentionate in contracte, avand ca premisa cursul de schimb
valutar CHF - leu din perioada respectiva. Francul elvetian s-a apreciat intr-un mod rapid, astfel
ca, raportat la moneda national3, valoarea acestuia s-a dublat. Asadar, s-a produs o schimbare
fundamentald a conditiilor de contractare, astfel ca imprumutatii au fost obligati la prestatii
vadit disproportionate fatd de cele in considerarea carora s-a manifestat vointa lor de a
contracta. Prin urmare, ar avea caracter abuziv clauzele contractuale prin care se stipuleaza
efectuarea oricarei plati in moneda creditului cu suportarea de catre consumator a diferentelor
de curs valutar®!. Se poate observa insa ca in jurisprudenta clujeand nu este adoptats aceasta
linie de gandire. Instantele clujene apreciaza ca nu exista o baza legala pentru care o instanta
judecatoreasca sa inghete cursul valutar al francului elvetian. Asa fiind, in astfel de cauze,
instantele clujene invita partile sa renegocieze contractul, sa convind o reesalonare a platilor
sau sa rezolutioneze contractul.

Tn actiunile in justitie reclamantii invoc3 cel mai adesea faptul ci aceste clauze sunt
abuzive, intrucat creeaza un dezechilibru contrar bunei-credinte si faptul ca aceste clauze nu au
fost negociate cu consumatorul. De regula, clauzele utilizate sunt de tip standard preformulate,
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consumatorul neavand posibilitatea de a negocia asemenea clauze. Avand in vedere acest
aspect, practica a demonstrat ca cele mai multe clauze abuzive sunt stipulate in contractele de
adeziune. Dezechilibrul dintre consumator si institutia bancara ce ofera creditul este usor
vizibilda. Acest dezechilibru este in primul rand unul economic, neavand importanta daca s-au
produs sau nu efecte in patrimoniul reclamantilor. in acest sens s-a pronuntat si inalta Curte de
Casatie si Justitie, Sectia a ll-a Civila prin decizia civild nr. 686 din data de 21.02.2013, mentionand
expres ca in aprecierea echilibrului /dezechilibrului contractual s-a avut in vedere faptul ca
echivalenta prestatiilor presupune ca drepturile si obligatiile reciproce sa aiba, daca nu valoare
identic3, macar una apropiata2.

Dupa cum am observat, instantele de judecata clujene constatata caracterul abuziv al
clauzelor ce privesc perceperea unui comision de risc, al clauzelor de modificare a dobanzii, al
clauzelor privind dreptul bancii de a reevalua garantia initiala si, nu in ultimul rand, al clauzelor
privind riscul valutar. Tn consecints, instantele clujene anuleazi aceste clauze. De asemenea,
instantele dispun obligarea institutiilor bancare la precizarea si actualizarea contractului de
credit prin semnarea unui act aditional la acesta, cuprinzand urmatoarele clauze minimale: 1)
precizarea si definirea elementelor componente ale dobanzii si a cuantumului acesteia: marja
fixa a bancii de la momentul contractarii + indicele Libor CHF pe 3 pe luni; 2) modalitatea de
modificare a dobanzii exclusiv in functie de indicele de referinta Libor, in virtutea clauzei de
indexare cuprinsa in contract, cu mentiunea ca marja bancii este fixa, neputand fi modificata
decat prin acordul scris al partilor, modificarea dobanzii urmand a se produce atat in sens crescator,
cat si in sens descrescator, in functie de variatiile indicelui de referinta Libor, la recalcularea pe viitor
a nivelului dobanzii percepute in temeiul contractului ludndu-se in considerare urmatoarea
formula: marja fixa a bancii de la momentul contractarii (x%) + valoarea indicelui de referinta
Libor CHF 3 pe luni si obligarea paratei la restituirea sumelor prelevate ilegal prin cresterea
abuziva a nivelului dobanzii, sume prelevate in ultimii 3 ani de la data introducerii actiunii33.

Tn raport cu cele arétate mai sus, considerdm relevante mai multe aspecte. Instantele
clujene considerd clauza privind comisionul de risc ca fiind o clauza abuziva. in urma anularii
acestei clauze, instantele obliga unitatea bancara la despagubiri constand in suma platita cu
titlu de comison de risc, precum si la dobanda legala asupra fiecarei sume platite cu titlu de
comision de risc. Alte clauze des intalnite in dosarele studiate se refera la: comisionul lunar de
administrare, comisionul de administrare garantii, comisionul de rezerva minima obligatorie,
conditii speciale privitoare la comisionul de rambursare in avans, clauze privind declansarea
scadentei anticipate a creditului, comisionul de gestiune, precum si clauza privind costurile
suplimentare. Cu privire la comisionul de risc, consumatorii considera respectiva prevedere
contractuala ca una abuziva, contrara bunelor moravuri si bunei-credinte, avand in vedere ca
si-au asumat o serie de obligatii contractuale de garantare a restituirii sumei imprumutate
care sunt mai mult decat suficiente pentru a asigura creditoarea de recuperarea
fmprumutului acordat.

De remarcat ca in acord cu prevederile contractuale, valoarea creditului acordat nu
poate depdsi mai mult de 75% din valoarea bunurilor ce fac obiectul ipotecii. De asemenea,
banca are dreptul de a debita orice cont de disponibilitati sau depozit al consumatorilor cu
sumele reprezentand politele de asigurare pentru a efectua plata lor, precum si de a reinnoi
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polita in numele consumatorilor, la societatea de asigurare aleasa de banca. O alta clauza
contractuala se refera la asumarea de catre parti a nemodificarii naturii juridice o obligatiilor, in
eventualitatea intervenirii unui divort sau partaj. O alta stipulatie contractuala se refera la
clauza privind suplimentarea garantiilor din partea imprumutatorilor in situatia in care, ca
urmare a unor modificari pe piata, acestea ar fi considerate neindestulatoare pentru oferirea
garantiei de rambursare. O altd prevedere se refera la suportarea de catre imprumutat a
riscului valutar si a riscului de dobanda. De asemenea, exista prevederi contractuale ce
stipuleaza posibilitatea potestativa a bancii de a declansa scadenta anticipat3.

2. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene in materia clauzelor abuzive

n aceasta parte ne propunem sa analizim cele mai relevante hotdréari ale Curtii
de Justitie a Uniunii Europene in acest domeniu si efectele pe care acestea le-au avut la nivelul
Uniunii.

Prima hotarare pe care o supunem atentiei este hotdrarea Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in cauza 484/08, Caja de Ahorros Y Mote de Piedad de Madrid>® in care Curtea de
Justitie subliniaza dreptul statelor de a acorda o protectie mult mai mare consumatorilor si
astfel permite instantelor nationale sa constate caracterul abuziv al clauzelor contractuale care
privesc definirea obiectului principal al contractului si caracterul adecvat sau nu al pretului sau
remuneratiei Tn comparatie cu bunurile si serviciile furnizate de acestea, chiar si in cazul in care
aceste clauze sunt consemnate clar si inteligibil.

O alta hotarare pe care o mentionam este cea pronuntatd in cauza C- 241/98, Salvat
Editores S A v Jose M. Sanchez Alcon Prades®®, in cadrul careia Curtea recunoaste judecatorului
dreptul de a declara din oficiu nulitatea clauzelor abuzive dintr-un contract, aceastd prerogativa
fncadrandu-se in contextul general al protectiei speciale pe care Directiva 93/13/CEE tinde sa o
recunoasca in interesul colectivitatii. Prin urmare, se observa existenta unui interes public ca
aceste clauze prejudiciabile pentru consumator sa fie inlaturate.

Hotdrarea pronuntatd in cauza Kasler prezintd, si ea, relevantd deosebits. In cauza
Kasler a fost vorba despre un contract de credit incheiat de domnul Kasler si doamna Kaslerne
Rabai in anul 2008 cu o banca din Ungaria. Cei doi au contractat un credit de aproximativ
14.400.000 HUF. Contractul prevedea ca determinarea in franci elvetieni a imprumutului facut
sa se realizeze la cursul de schimb la cumparare a acestei valute aplicat de banca, astfel ca
fmprumutul a fost convertit in franci elvetieni ajungand la 94.240,84 CHF. Potrivit clauzelor
contractuale, valoarea n forinti a fiecareia dintre ratele lunare datorate se stabilea pe baza
cursului de schimb la vanzare a francului, in ziua anterioara scadentei. Avand in vedere aceste
aspecte, sotii Kasler au sesizat instantele maghiare si au contestat clauza care prevedea
posibilitatea bancii sa calculeze ratele lunare pe baza cursului de schimb la vanzare al francului
elvetian. In cadrul actiunii preliminare, Curtea Supremé din Ungaria a sesizat Curtea de Justitie
a Uniunii Europene. Prin hotararea sa, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat ca revine
instantei nationale sa verifice daca un consumator informat si suficient de atent ar putea, pe
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baza publicitatii si a informatiilor furnizate de imprumutator in cadrul negocierii contractului,
nu numai sa cunoasca existenta unei diferente intre cursul de schimb la cumparare si cursul de
schimb la vanzare ale unei monede straine, ci si sa evalueze efectele aplicarii acestui din urma
curs cu privire la calcularea ratelor si costul total al imprumutului. In consecint3, instanta nationald
putea sa inlocuiasci clauza abuziva cu o dispozitie de drept national cu caracter supletiv. in spets,
CJUE a considerat ca diferenta de curs nu face parte din pret si de aceea instantele nationale
pot constata, daca toate celelalte conditii sunt indeplinite, ca aceasta clauza este abuziva:

,, —termenii ,,obiectul principal al contractului” nu acoperd o clauzd, cuprinsd intr-un
contract de imprumut incheiat in monedd strdind intre un vdnzdtor sau un furnizor si un
consumator si care nu a fdacut obiectul unei negocieri individuale, in temeiul cdreia pentru
calcularea ratelor imprumutului se aplica cursul de schimb la vdnzare al acestei valute, decdt in
cazul in care se constatd — ceea ce revine in sarcina instantei de trimitere sd verifice avdand in
vedere natura, economia generald si prevederile contractului, precum si contextul sdu juridic si
factual — cd respectiva clauzd stabileste o prestatie esentiald a acestui contract care, ca atare, il
caracterizeazd; — o astfel de clauzd, in mdsura in care cuprinde o obligatie pecuniard a
consumatorului de a plati, in cadrul ratelor imprumutului, sumele care rezultd din diferenta
dintre cursul de schimb la vénzare si cursul de schimb la cumpdrare ale monedei strdine, nu
poate fi consideratd ca cuprinzénd o ,,remuneratie” al cdrei caracter adecvat in calitate de
contrapartidd a unei prestatii efectuate de imprumutdtor s nu poatd face obiectul unei
aprecieri pentru a se stabili dacd este abuzivd in temeiul articolului 4 alineatul (2) din Directiva
93/13. Articolul 4 alineatul (2) din Directiva 93/13 trebuie interpretat in sensul cd, cerinta
potrivit cdreia o clauzd contractuald trebuie redactatd in mod clar si inteligibil trebuie inteleasd
ca impundnd nu numai ca respectiva clauza sa fie inteligibild pentru consumator din punct de
vedere gramatical, ci si ca contractul sG expund in mod transparent functionarea concretd a
mecanismului de schimb al monedei strdine la care se referd clauza respectivd, precum si relatia
dintre acest mecanism si cel prevazut prin alte clauze referitoare la deblocarea imprumutului,
astfel incat acest consumator sd poatd sd evalueze, pe baza unor criterii clare si inteligibile,
consecintele economice care rezultd din aceasta in ceea ce il priveste. Articolul 6 alineatul (1)
din Directiva 93/13 trebuie interpretat in sensul cd, intr-o situatie in care un contract incheiat
intre un vdnzdtor sau un furnizor si un consumator nu poate continua sd existe dupd eliminarea
unei clauze abuzive, aceastd dispozitie nu se opune unei norme de drept national care permite
instantei nationale sd remedieze nulitatea clauzei respective prin inlocuirea acesteia cu o
dispozitie de drept national cu caracter supletiv”?’.

O altd hotarare asupra careia dorim sa ne indreptam atentia este cea pronuntata in
cauza C-618/10, Calderon Camino®®. in spetd, domnul Calderon a incheiat un contract de
imprumut pentru suma de 30.000 de euro in vederea achizitionarii unui autoturism. Contractul
prevedea o ratd a dobanzii de 7.95% DAE si o ratd a dobanzii moratorii de 29%.Interesant de
mentionat este ca legislatia spaniola nu prevedea posibilitatea instantelor nationale sesizate cu
o cerere de somatie de platd sa declare din oficiu nulitatea clauzelor abuzive, decat daca
consumatorul se opunea platii. in spetd, Curtea a constatat ca instanta national3 este obligat3
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sd analizeze din oficiu caracterul abuziv al unei clauze contractuale dintr-un contract incheiat cu
consumatorii, de indata ce dispune de elementele de drept si de fapt necesare in acest sens.
Legislatia spaniola nepermitand ca instanta sa aprecieze caracterul abuziv, in cazul in care e
sesizata cu o somatie, Curtea a constatat ca o asemenea prevedere aduce atingere efectivitatii
protectiei pe care directiva privind clauzele abuzive a intentionat sa o confere consumatorilor.
Conchidem prin a sublinia ca in cazul in care se constatd existenta unei clauze abuzive,
instantele nationale au numai obligatia de a inlatura aplicarea unei astfel de clauze, pentru ca
aceasta sa nu produca efecte obligatorii in ceea ce priveste consumatorul, fara a avea insa
posibilitatea sa modifice continutul acesteia.

Cu privire la notiunea de dezechilibru semnificativ in detrimentul consumatorului, s-a
pronuntat Curtea de Justitie a Uniunii Europene cu prilejul pronuntarii hotararii din 14 martie
2013, in afacerea C-415/11, Mohamed Aziz vs. Caixa d’Estalvis de Catalunya, Tarragona i Manresa
(Catalunyacaixa)®. CJUE a subliniat ca aceste clauze trebuie apreciate prin intermediul unei
analize a normelor nationale aplicabile in lipsa unui acord intre parti, pentru a evalua daca si,
eventual, in ce masura contractul il plaseaza pe consumator intr-o situatie juridica mai putin
favorabild in raport cu cea prevazuta de dreptul national in vigoare. Pentru a sti daca dezechilibrul
este creat in contradictie cu exigentele de bunei-credinte, va fi important sa se verifice daca
vanzatorul sau furnizorul, actionand in mod corect si echitabil fata de consumator, putea sa se
astepte in mod rezonabil ca acesta din urma sa accepte clauza in discutie in cadrul unei negocieri
individuale.

Cu prilejul judecdrii cauzei C-472/11, Banif Plus Bank Zrt vs. Csaba Csipai si Victdria
Csipai Curtea de Justitie a Uniunii Europene a mentionat ca ,,pentru a efectua o apreciere cu
privire la caracterul eventual abuziv al clauzei contractuale pe care se intemeiaza cererea cu care
este sesizatd, instanta nationald trebuie s3 tind seama de toate celelalte clauze din contract”“°.

in cauza C-76/10 Krajski sud vs. Presove Slovacia, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
precizat ca "data fiind natura si importanta interesului public pe care se intemeiaza protectia
pe care Directiva nr. 93/13/CEE o asigura consumatorilor, art. 6 din aceasta trebuie s3 fie
considerat ca o norma echivalenta cu normele nationale, care ocupd, in cadrul ordinii interne,
rangul de ordine publicd"4!.

n cauza C-342/13, Sebestyen, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a statuat c&:

,, - Articolul 3 alineatele (1) si (3) din Directiva 93/13/CEE privind clauzele abuzive in
contractele incheiate cu consumatorii, precum si punctul 1 litera (q) din anexa la aceastd
directivd trebuie interpretate in sensul cd este de competenta instantei nationale in cauzd sé
stabileascd dacd o clauzd cuprinsd intr-un contract de imprumut jpotecar incheiat intre o bancd
si un consumator prin care se atribuie unui tribunal arbitral permanent, ale cdrui hotdrdri nu
pot face obiectul unei cdi de atac de drept intern, competenta exclusivd de a solutiona orice litigiu
ndscut in legdturd cu acest contract trebuie, avdnd in vedere toate circumstantele care insotesc
incheierea contractului mentionat, sd fie consideratd abuzivé in sensul acestor dispozitii. In cadrul
acestei aprecieri, instanta nationald in cauzd trebuie printre altele: - sa verifice dacd clauza in
discutie are ca obiect sau ca efect excluderea sau obstructionarea dreptului consumatorului de
a introduce actiuni in justitie sau de a exercita orice altd cale de atac si — sd tind seama de
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faptul cd comunicarea cdtre consumator, inainte de incheierea contractului in cauzd, a unor
informatii generale cu privire la diferentele care existd intre procedura arbitrald si procedura
jurisdictionald ordinard nu poate permite, in sine, excluderea caracterului abuziv al acestei
clauze. in cazul unui rdspuns afirmativ, revine instantei mentionate sarcina de a stabili toate
consecintele care decurg din aceastd constatare potrivit dreptului national pentru a se asigura
cd respectiva clauzd nu creeazd obligatii pentru consumator*?.

O alta hotarare pe care o aducem in atentie este cea pronuntata in cauza C-280/13,
Barclays Bank. in aceastd hotdrare, instanta europeand a subliniat ci Directiva 93/13/CEE
privind clauzele abuzive in contractele incheiate cu consumatorii si principiile dreptului Uniunii
referitoare la protectia consumatorilor si la echilibrul contractual trebuie interpretate Tn sensul
ca sunt excluse din domeniul lor de aplicare acte cu putere de lege si norme administrative ale
unui stat membru, precum cele in discutie in litigiul principal, in lipsa unei clauze contractuale
de modificare a continutului sau a domeniului de aplicare al acestora 3.

Tribunalul Specializat Cluj a adresat o intrebare preliminara Curtii de Justitie a Uniunii
Europene care a avut in vedere interpretarea art. 4 alin.2 din Directiva 93/13/ CEE privind
clauzele abuzive incheiate cu consumatorii. Mai precis, avand in vedere ca aprecierea
caracterului abuziv al clauzelor nu se poate raporta, nici la definirea obiectului contractului si
nici la caracterul adecvat al pretului sau remuneratiei fata de serviciile sau de bunurile furnizate
in schimbul acestora, s-a dorit sa se clarifice daca, Tn masura in care aceste clauze sunt
exprimate in mod inteligibil, notiunea de ,,cost total” al creditului pentru consumator include si
comisioanele pe care trebuie sa le suporte consumatorul intr-un contract garantat cu ipoteca*®.

Intrebarea viza daci notiunile de ,,obiect si/sau pret” al contractului din cuprinsul
art.4 alin. 2) din Directiva 93/13/CEE cuprinde sau nu printre elementele ce formeaza contraprestia
institutiei de credit, garantat cu ipotecd, dobdnda anuald efectiva (DAE), formata in special din
dobanda fixa sau variabild, comisioane bancare, precum si alte costuri definite in contractul de
credit.

Curtea de Justitia a Uniunii Europene a subliniat ca obiectul contractului nu acopera,
n principiu, tipuri de clauze care figureaza in contracte de credit incheiate intre vanzator/
furnizor si consumatori, precum cele in discutie in speta, care permit parte modificarea
unilaterald a dobanzii*>. Tn alte cuvinte, in spetd s-a pus problema de a sti dacs in notiunea de
obiect principal al contractului ( aspect care, potrivit Directivei 93/13 CEE, nu poate face
obiectul analizei aprecierii caracterului sau abuziv sau nu) sunt incluse si diferitele comisioane
(de risc, de administrare) inserate in contractele de credit bancar. Potrivit expunerii de motive
a institutiei bancare (in spetd, Volksbank), comisionul de risc este o componenta a pretului,
fiind inclus in DAE (dobanda anuala efectivad). Conform Directivei 93/13/CE, caracterul abuziv al
contractului nu poate privi pretul. Institutia bancara, pe de altd parte, a subliniat ca suma
Tmprumutata impreuna cu dobanda si celelalte comisioane nu sunt altceva decat costul total al
creditului. Pretul este elementul central al concurentei libere, astfel ca instanta de judecata nu
ar putea aduce atingere pretului din contract, neputandu-se pune problema caracterului
abuziv. Asadar, comisionul de risc este defalcat in cadrul DAE din ratiuni de transparenta
pentru a indica clientului care este destinatia sumelor pe care le pliteste. In ceea ce priveste
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caracterul adecvat al pretului sau remuneratiei, instantele clujene contureaza o jurisprudenta
n care remarca c3, pe de o parte, serviciile, iar, pe de alta parte, bunurile furnizate in schimbul
acestora, nu acopera tipuri de clauze care figureaza in contractele de credit incheiate intre
furnizori si consumatori. Acest fapt se datoreaza puterii creditorului de a modifica Tn mod
unilateral aceste comisioane. in plus, instantele au mai subliniat caracterul accesoriu al unor
astfel de clauze (comision de risc, comision de administrare), ele neputand fi incluse in obiectul
contractului‘®.

Tn opinia noastr3, clauzele abuzive din contractele de credit bancar ar trebui eliminate
intru totul, chiar si in cazurile n care clientii nu sunt in proces cu banca respectiva, deoarece,
pe langa dezechilibrul contractual pe care il genereaza intre parti, inegalitatea economica fiind
evidenta, lipsa de previzibilitate a consumatorului este, de asemenea, grav afectata de
inserarea acestor clauze. in majoritatea cauzelor, institutiile bancare aduc in atentie faptul c§,
prin semnarea contractului, consumatorul isi asuma cele consemnate in contract. Prin urmare,
interventia instantei si anularea clauzelor abuziva nu ar trebui permisa. Se poate insa observa
ca, in contractele de adeziune consumatorul nu are multe optiuni; el semneaza sau nu contractul
de credit, nefiind posibild negocierea clauzelor acestuia. in concluzie, apare ca fiind necesars
eliminarea comisionului de risc/administrare, deoarece, in realitate ne aflam in prezenta unor
dobanzi ascunse, platite pentru o prestatie pentru care deja se plateste dobanda. Totodata,
apreciem ca dobanda trebuie sa fie si sa rdmana fixa pe tot parcursul contractului; nu fixa, iar
mai apoi variabild, intrucat ar lipsi consumatorul de previzibilitate cu privire la contractul pe
care urmeaza sa il incheie.

" In cadrul prezentului studiu am avut in vedere doctrina si jurisprudenta existente pana la data de
15.07.2015.

* Student, master “Dreptul european si dreptul national al afacerilor”, UBB Cluj-Napoca;
ioana_ratiu@yahoo.com.

1 A se vedea, art.4 lit. f), art.12, art.169 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si art. 38 din
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

2 A se vedea, Directiva 2011/83/UE privind drepturile consumatorilor, Directiva 2014/17 (2008/48/CE)
privind contractele de credit pentru consumatori, Directiva 93/13/CEE privind clauzele abuzive
incheiate cu consumatorii, precum si J. Goicovici, Dreptul consumatiei, Ed. Sfera, Cluj-Napoca,
2006, pg. 71.

3 G.Howells, N.Reich, The current limits of European harmonization in consumer contract law
[www.europarl.europa.eul.

4 A se vedea, Directiva 2008/48/CE privind contractele de credit pentru consumatori, art. 4, alin.2 lit. a)-f).
[www.eur-lex.europa.eu], precum si D. C. Enache, ,Clauze abuzive in contractele incheiate intre
profesionisti si consumatori : practica judiciara”, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2012, p.56.

> A se vedea, art.3 alin. 1) si 2) din Directiva 93/13/CEE privind clauzele abuzive incheiate cu consumatorii.

6 Sentinta civild a Judecitoriei Motru, din 9 octombrie 2013 [www.juridice.ro]. Tn aceastd speta instanta
nationala constata caracterul abuziv al clauzei ce prevede perceperea comisionului de administrare.
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7 Gheorghe Piperea, ,,Am infrant BCR. Tntr-un proces colectiv contra abuzului de putere economics”
[www.curieruljudiciar.ro].

8 Gheorghe Piperea, ,,Executarea silitd asupra locuintei familiale a consumatorului. Cauza Kusionova.
Dreptul la locuinta familiald”. in cauzs, ca urmare a neacceptérii clauzelor de modificare, banca a
inceput executarea silita asupra locuintei familiale. Curtea face trimitere la deciziile CEDO in materie de
protectie a dreptului la locuinta a debitorului, subliniind ca executarea silitd a unei locuinte familiale nu
poate fi facuta in orice conditii, ci doar respectand principiul proportionalitatii

[eubusinesslaw.wordpress.com].

° A. Dumitru, P. Florescu, A. Bordea, R. Popa, ,,Contractul de credit bancar”, Ed. Universul Juridic, 2013,
p.8.

10 Art. 16 alin. 1) si 2) din Legea nr. 193/2000 prevede aplicarea unei amenzi contraventionale de la 200 lei
la 1.000 lei, in masura in care fapta nu constituie infractiune.

11 Gheorghe Piperea, ,,Metoda mea de lupt3 judiciard contra clauzelor abuzive. Pro bono” [www.piperea.ro.

12 Decizia civild a Tribunalului Galati nr. 230/R/2014 din de 27 iunie 2014. Speta are ca obiect convertirea
creditului din franci elvetieni in lei. Tn spetd, instanta argumenteaza c& un consumator mediu si normal
informat nu avea cum sa prevada o modificare dramatica a cursului de schimb valutar pentru francul
elvetian. De asemenea, a se vedea, decizia civila a Tribunalului Salaj nr. 309 din 21 aprilie 2011
[www.clientivb.files.wordpress.com], sentinta civila a Tribunalului Specializat Cluj nr.165 din 29 ianuarie
2014 (nepublicatd), sentinta civila a Curtii de Apel Cluj nr.966 din 6 februarie 2013 (nepublicatd).

13 Sentinta civild a Tribunalului Brasov nr.204 din 23 aprilie 2012, decizia civild a Curtii de Apel Brasov
nr.178/Ap din 4 decembrie 2012, decizia civild a Tribunalului Bihor nr.393/R/COM din 1 iulie 2013, cf.
Gherorghe. Piperea — publicate pe www.facebook.com, precum si decizia nr. 2186 a ICCJ, din 12 iunie
2014 [www.juridice.ro]

14 pentru mai multe detalii, a se vedea, hotdrarea CJUE din 30 aprilie 2014, in cauza C-26/13 Arpad Kasler,
Hajnalka Kaslerné Rabai impotriva OTP Jelzdlogbank Zrt.

15 Tn acest sens, hotdrarea CJUE din 27 iunie 2000, in cauza C-240/98, Oceane Editorial SA c. Rocio
Murciano Quintero. Tn cadrul hot&rarii, Curtea a subliniat dreptul instantelor nationale de a aprecia din
oficiu caracterul abuziv al unei clauze contractuale.

16 A se vedea, hotararea CJUE din 16 noiembrie 2010, in cauza C-76/10 Pohotovost s. r. 0. impotriva Iveta
Korckovska.

17 M. B&nit3, , Lectie pentru Romania: Sute de mii de cetdteni europeni scapa de clauzele abuzive din
contracte” [www.economica.net].

18 Croatia a introdus curs fix pentru francul elvetian [www.economie.hotnews.ro].

19 A se vedea notele de subsol [12] si [13]. A se vedea si actiunile impotriva Volksbank, BCR, Raiffeisen
Bank si BCR avand ca obiect contractele ce prevedeau comisioane de risc, de administrare precum si
posibilitatea bancii de a modifica unilateral contractul [https://clientivb.wordpress.com).

20 A se vedea hotdrarea CJUE din 15 martie 2012, in cauza C-453/10, Jana Perenitova si Vladislav Pereni¢
Tmpotriva SOS financ spol. s r. o.

21 Sentinta civild a Tribunalului Specializat Cluj nr. 3138 din 13 noiembrie 2014 (nepublicatd), sentinta civila
a Tribunalului Specializat Cluj nr. 271 din 3 martie 2012 (nepublicatd), precum cele de la notele de
subsol [12] si [13].

22 Sentinta civila a Tribunalului Specializat Cluj nr.966 din 6 februarie 2013 (nepublicata), decizia ICCJ nr.
2896 din 6 octombrie 2014 [www.avocatalinpaidiu.ro]. A se vedea si [www.bancherul.ro] ,,Seful
Volksbank, Benoit Catel, explica, pe intelesul tuturor, de ce este justificat comisionul de risc aferent
unui credit: trei contra-argumente care demonteaza deciziile judecatorilor”.
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23 C. Costas ,,Clauze abuzive OTP Bank. Perspectiva clujeand” [www.costas-negru.ro].

24 EURIBOR (Euro Interbank Offered Rate) este rata la care o bancd de prim ordin ofera altei banci de prim
ordin depozite in zona euro. EURIBOR este rata de referinta pentru piata monetara in EURO. ROBOR
(Romanian Interbank Offer Rate) reprezintd rata medie a dobanzii pentru creditele in lei acordate pe
piata interbancara si este stabilitd de catre Banca Nationalda a Romaniei. LIBOR (London Interbank
Offered Rate) reprezinta rata dobanzii practicata pe piata londoneza de catre bancile de prim rang care
ofera fonduri, respectiv, rata dobanzii pe care o percepe pentru acordarea de Tmprumuturi banesti
[https://ro.wikipedia.org].

25 Sentinta civila a Tribunalului Specializat Cluj nr.165 din 29 ianuarie 2014 (nepublicatd).

26 Decizia Tribunalului Specializat Cluj nr. 564 din 23 aprilie 2014 (nepublicatd).

27 Decizia ICCJ nr. 302 din 30 ianuarie 2014 [www.avocatalinpaidiu.ro].

28 Hotararea pronuntatd in cauza Kasler este una neutrd, intrucat Curtea explica notiunile de obiect al
contractului din Directiva 1993/13CEE, stabilind criteriile care sa orienteze instantele nationale. Din
hotarare reiese ca face parte din sfera obiectului principal al contractului orice clauza care este consideratd
esentiala.

2% Marieta Avram, ,, Clauzele abuzive in contractele de credit — o temé incandescenta in dreptul national si
cel European” [www.juridice.ro].

30 Elena Voinea, ,,Un client al Volksbank a obtinut convertirea creditului la cursul istoric. Tribunalul Galati a
respins cererea de revizuire a bancii” [www.avocatnet.ro].

31 Mihait3 Calin, ,,Judecitoria Tg. Jiu., speta Mares-Medar vs Raiffaisen: De ce trebuie denominat creditul
CHF [www.paginadebanci.ro].

32 Decizia ICCJ, nr. 686/2013, din 21 februarie 2013, [www.legeaz.net].

33 Sentinta civild a Tribunalului Specializat Cluj nr.11665 din 29.08.2013 (nepublicata).

34 Sentinta civild a Tribunalului Specializat Cluj nr. 165 din 29.01.2014 (nepublicatd). A se vedea, de
asemenea, sentintele si deciziile la care am trimis in cadrul notelor de subsol [12], [13], [26], [26],
[27] si [33].

35 A se vedea, pe larg, hotardrea pronuntata in cauza, C-484/08 Caja de Ahorros y Monte de Piedad
de Madrid Tmpotriva Asociacion de Usuarios de Servicios Bancarios (Ausbanc) din 3 iunie 2010,
[www.europa.eu].

36 A se vedea, pentru mai multe detalii, hotararile pronuntate in cauzele Océano Grupo Editorial SA
impotriva Rocié Murciano Quintero (C-240/98), Salvat Editores SA impotriva José M. Sanchez Alcén
Prades (C-241/98), José Luis Copano Badillo (C-242/98), Mohammed Berroane (C-243/98) si Emilio
Vifias Feliti (C-244/98) (cauze conexate) [www. europa.eul].

37 A se vedea, hotdrarea pronuntatd in cauza C-26/13 Arpad Kasler, Hajnalka Kaslerné Rabai impotriva
OTP Jelzdlogbank Zrt, pct.36-59, 73-75 si 77-85 [www. europa.eu].

38 A se vedea, hotirarea pronuntata in cauza C-618/10 Banco Espafiol de Crédito SA impotriva Joaquin
Calderén Camino [www. europa.eul].

3% A se vedea, hotdrarea pronuntatd in cauza C-415/11 Mohamed Aziz impotriva Caixa d’Estalvis de
Catalunya, Tarragona i Manresa (Catalunyacaixa) [www. europa.eu].

40 A se vedea, hotdrarea pronuntatd in cauza C-472/11 Banif Plus Bank Zrt impotriva Csaba Csipai si
Viktdria Csipai, pct. 17-36 si 38-41 [www. europa.eu].

41 A se vedea, hotdrarea pronuntatd in cauza C-76/10 Pohotovost s. r. 0. impotriva Iveta Korckovska,
pct.50 [www. europa.eul].
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42 A se vedea hotararea pronuntata in cauza C-342/13 Katalin Sebestyén impotriva Zsolt Csaba K&vari, OTP
Bank, OTP Faktoring Koveteléskezeld Zrt, Raiffeisen Bank Zrt, pct. 27-36 [www. europa.eu).

43 A se vedea, hotdrarea pronuntatd in cauza C-280/12 Barclays Bank SA impotriva Sara Sanchez Garcia si
Alejandro Chacdn Barrera, [europa.eul].

44 A se vedea art.2 alin.1 lit.a, precum si art.3 lit.g din Directiva 2008/48/CE.

4> A se vedea, cauza C-143/13 Bogdan Matei and loana Ofelia Matei v SC Volksbank Romania SA [www.
europa.eu].

46 A se vedea notele de subsol [12], [13], [21], [25], [26], [27], [33] si [34].
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INFO

»DREPTUL GARANTIILOR: PRIVIRI COMPARATIVE”.
INTALNIRE FRANCO-JAPONEZA ORGANIZATA DE ASOCIATIA HENRI CAPITANT
A PRIETENILOR CULTURII JURIDICE FRANCEZE, Paris 7-8.1X.2015

Flavius Alexandru Boar”

n zilele de 7 si 8 septembrie 2015 a avut loc, la Institutul de Cercetare Juridicd a
Sorbonei (IRJS) ,,André Tunc”, o intalnire stiintifica franco-japoneza cu tema ”Dreptul garantiilor.
Priviri comparative”. Evenimentul a fost organizat de Asociatia Henri Capitant a prietenilor
culturii juridice franceze, in parteneriat cu Institutul de Cercetari in Dreptul Afacerilor (IRDA) al
Universitatii Paris 13. Am fost deosebit de incantat, in calitate de membru in grupul roman al
Asociatiei, de posibilitatea sa asist, alaturi de alti doctoranzi a caror activitate este legata de
materia colocviului, la lucrarile acestei intalniri, moderate de catre d-nii. Philippe DUPICHOT
(secretar general al Asociatiei Capitant, profesor la Universitatea Paris 1 Panteon-Sorbona) si
Naoki KANAYAMA (Universitatea din Keio).

Atelierul stiintific s-a desfasurat intr-o perspectiva de drept privat transnational oferita de
vastele cercetari comparative ale intervenientilor, cu totii cadre didactice universitare, si favorizata
de amplele influente exercitate de dreptul francez si, respectiv, german, asupra continutului
Codului Civil japonez (Minpd) de la 1896. in cadrul lucrarilor au fost abordate chestiuni a ciror
pronuntata finete teoretica s-a dovedit, de fiecare data, a corespunde unei actualitati practice
adesea surprinzator de recente.

Astfel, in ziua de luni, discutiile au Tnceput Tn jurul conflictului care se manifesta
constant, in viziunea atat a legiuitorului cat si a interpretului, intre obiectivele cdrora le sunt
destinate a raspunde garantiile reale, pe de o parte, si procedurile colective de recuperare a
creantelor, pe de alta parte. Dupa ce au subliniat pe scurt cadrul juridic pertinent pentru aceste
chestiuni in dreptul japonez, si, respectiv, in cel francez, dl. Kazushi SUGIMOTO (Universitatea
din Chiba), alaturi de dl. Charles GIJSBERS (Universitatea din Rouen) au ajuns la ideea comuna a
unei dificultati inerente mecanismelor juridice implicate in rezolvarea problemelor economice
ale debitorului falit, anume caracterul esentialmente limitat al activelor acestuia raportat la
datoriile asumate. Prin urmare, indiferent de meritele sale, orice solutie adusa antinomiei
conceptuale dintre ideea de preferintd, specifica garantiilor reale si obiectivul mentinerii egalitatii
dintre creditori ce rezulta din chiar denumirea procedurii ca fiind colectiva, nu ar putea functiona
altminteri decat prin sacrificarea intereselor vreunuia din creditorii implicati. Sub acest aspect,
concluzia celor doi profesori, formulata sub forma unei interogatii retorice, a fost aceea de a sti,
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la nivel principial, daca simpla vointa a debitorului, acceptata ca atare de vreunul din creditorii sai,
reprezintd un temei suficient pentru a discrimina, in ochii juristului, situatia beneficiarului unei
garantii conventionale de cea a celorlalti creditori.

Aceasta idee a realizat tranzitia necesara pentru interventiile care au urmat. Ele au
dezvoltat problema legitimitatii si cea a efectelor juridice ale transferurilor de drepturi, in
special a cesiunilor de creanta, care vor fi fost incheiate de cedent nu in schimbul unui pret, ci
exclusiv cu titlu de garantie a executdrii obligatiilor asumate de vreun debitor. in acest context,
d-nii. Dai SHIRAISHI (Universitatea din Waseda) si Pierre Crocq (Universitatea Paris 2 Panteon-
Assas) au analizat valabilitatea unei asemenea operatiuni translative din punct de vedere al
principiilor care guverneaza fiecare din sistemele lor de drept, precum si al celor mai recente
jurisprudente conturate in materie. in acest context, a fost dezbatuta principala dificultate in
delimitarea unui regim juridic specific pentru asemenea acte juridice, anume identitatea cauzala
care le-ar lega de operatiuni care nu reprezinta decat simple afectatiuni ipotecare. Odata natura
pignorativa a transferului dovedita, devine intr-adevar dificila legitimarea unui tratament
juridic special in favoarea creditorului cesionar, in care acesta s-ar prevala de calitatea sa de
proprietar definitiv ori de titular nemijlocit al dreptului cedat, aidoma unui cumparator, deoarece
scopul partilor a fost ca transferul proprietatii sa intervina exclusiv cu titlu de garantie.

Partea finala a primei zile de lucru a fost animata de o dezbatere asupra continutului
juridic al obligatiei specifice asumate de fideiusori fata de creditorii beneficiari ai garantiei. D-nii.
Naoki KANAYAMA (Universitatea din Keio) si Vincent MAZEAUD (Universitatea din Clermont-
Ferrand) au confirmat, prin interventiile lor, posibilitatea unei dezbateri in acest sens care
transcende particularitatilor sistemelor nationale de drept, mai ales ca aceasta problema constituie
chiar obiectul cercetarilor academice intreprinse de ambii profesori intervenienti. Acestia au
ajuns, astfel, la concluzia existentei unei singure obligatii care reflecta angajamentul asumat de
cautiunea personala, al carei continut isi modifica Thsa natura si ajunge sa presupuna efectiv
plata unei sume de bani numai la momentul manifestarii riscului garantat, cel al insolvabilitatii
debitorului principal. O asemenea perspectiva, pe care dl. Naoki KANAYAMA o trateaza si ca
rezultat al unei conditii suspensive de care atarna obligatia garantului, nu explica doar regimul
fideiusiunii, ci si pe cel al oricaror alte situatii in care o persoana o garanteaza pe alta impotriva
realizarii unor evenimente defavorabile pentru aceasta, de exemplu, contra viciilor ascunse ale
bunului vandut. Ea permite, de asemenea, izolarea raporturilor juridice care se stabilesc intre
creditor si proprietarul bunului care va fi fost ipotecat in garantia datoriilor unei terte persoane.

Ziua de marti a fost dedicata cercetdrilor mai de detaliu asupra regimului juridic al
garantiilor. n aceasta privinta, dna. Megumi HARA (Universitatea din Gakushuin) si dl. Romain
BOFFA (Universitatea Paris Créteil) au dezbatut masura in care sistemele de drept ar trebui sa
valideze afectarea in garantie nu doar a unui bun determinat, ci si a unui ansamblu de bunuri,
n scopul executarii unor creante. Dincolo de cazurile speciale recunoscute ca atare de lege, de
exemplu, fondurile de comert, agricole sau cele ale profesiilor liberale, s-a ajuns la concluzia ca
grevarea pe cale conventionala a unui ansamblu de bunuri ar ridica dificultati raportat la principiul
specialitatii sarcinilor ipotecare. O asemenea afectare a bunurilor ar crea, de asemenea, premisele
unei veritabile indisponibilizari, cel putin in sens economic, a unei portiuni consistente din
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patrimoniul garantului, incepand chiar cu primul credit contractat de debitor. Aceasta, deoarece alti
creditori ar deveni reticenti in primirea unei garantii care nu ar obtine decat un rang subsecvent in
cazul executarii silite a bunurilor. Aceasta concluzie s-a apreciat a fi pertinenta si in ce priveste
"floating charge”-ul din common law, ale carui avantaje economice s-a estimat oricum ca ar
putea fi atinse si pe alte cadi, de exemplu, prin validarea posibilitatii de a fi ipotecate bunuri
viitoare.

in continuare, discutia dintre d-nii. Yusuke ABE (Universitatea din Tohoku) si Christophe
VERNIERES (Universitatea Paris 8 Vincennes-Saint-Denis) s-a concentrat asupra continutului
juridic al dreptului de urmarire, inteles ca prerogativa esentiala a dreptului real ipotecar. Discutia
este necesara, deoarece stiinta juridica franceza a manifestat, de-a lungul timpului, tendinta de
a nega existenta vreunei prerogative nemijlocite pe care titularul acestei garantii reale ar putea-o
revendica asupra bunului grevat. O asemenea negare a parut necesara pentru conturarea unei
solutii rationale in anumite situatii carora le este specifica disocierea efectelor creantei garantate de
cele ale ipotecii. Totusi, aceasta concluzie ridica probleme deosebite, daca este sa rdmana in
picioare ideea ca ipoteca trebuie conceputa ca un drept subiectiv si, cu atat mai mult, ca un drept
real asupra bunului altuia. Asemenea dificultati s-au manifestat chiar in practica recenta a
instantelor franceze, care au ajuns, de exemplu, la concluzia ca actiunea ipotecara ar trebui sa
supravietuiasca prescriptiei extinctive a creantei garantate. Aceasta solutie, expres prevazuta,
de exemplu, n noul Cod Civil roman, a fost insa primita cu reticenta in doctrina franceza, care
si-a concentrat criticile inclusiv pe definirea obiectului actiunii ipotecare. Amplele cercetari istorice
intreprinse de dl. Yusuke ABE au surprins, totusi, elementele necesare in delimitarea raportului
nemijlocit, specific drepturilor reale, dintre ipoteca si valoarea economica rezultata din executarea
bunului grevat, precum si anumite nuante de exprimare normativa care sugereazad ideea unei
obligatii a fiecarui proprietar al activelor ipotecate de a dezinteresa titularii sarcinilor reale.

Interventiile finale ale atelierului au dezvoltat necesitatea definirii conditiilor de
opozabilitate a garantiilor reale. Concluzia dezbaterilor dintre dna. Keiko YOSHI (Universitatea
din Meiji) si dl. Dominique LEGEAIS (Universitatea Paris 5 René Descartes) a constat in necesitatea
de a fi abordate mai rational meritele variilor registre de publicitate a drepturilor si situatiilor
juridice. O analiza economica atenta s-a apreciat a fi de natura a nuanta entuziasmul tot mai
accentuat al sistemelor de drept in directia implementarii unor registre atotcuprinzatoare,
indiferente fata de natura bunurilor implicate si intolerante fata de posibilitatea ca existenta
anumitor sarcini, chiar dacd, aparent, oculte, sa poata fi verificata si altfel decat prin consultarea
inscrierilor pertinente. De altfel, in practica franceza, s-a aratat ca devine tot mai clara reticenta
agentilor economici bancari fata de asemenea sisteme de publicitate obligatorie, deoarece au
fost dezvoltate mecanisme mai flexibile si mai putin costisitoare de atingere a acelorasi rezultate, de
exemplu, in cazul anumitor cesiuni de creanti incheiate in scop de garantie. Intr-o alt3 privints, am
avut chiar surpriza sa constat ca juristii japonezi intampina si ei, asemenea omologilor lor romani
anterior intrarii in vigoare a noului Cod Civil, dificultati in Tmbinarea unei teorii negative a
opozabilitatii drepturilor imobiliare, specifice conceptiei franceze, cu o procedura a actiunilor
de carte funciara si o organizare materiala corespunzatoare, inspirate insa din sistemul german
de publicitate imobiliara.
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Tnchiderea lucrérilor a fost realizat3 de dl. Philippe DUPICHOT (Universitatea Paris 1
Panteon-Sorbona), care a organizat cu o deosebita atentie, aldturi de dl. Mustapha MEKKI
(Universitatea Paris 13) si de dl. Naoki KANAYAMA (Universitatea din Keyo), primirea
participantilor si derularea atelierului stiintific. Lucrarile acestuia vor fi publicate in volum, sub
egida Asociatiei Henri Capitant a prietenilor culturii juridice franceze, dar si pe site-ul acestei
asociatii (www.henricapitant.org), de unde vor putea fi descarcate in mod gratuit.

* Doctorand, Universitatea Paris 1 Panteon-Sorbona si Universitatea din Bucuresti;
boarflavius@yahoo.com.
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