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Abstract: For safeguarding the rights of the Romanian tax debtor, the use
of the procedural means provided by the positive law, mainly the provisions of art.
14 and art. 15 of the Romanian law n. 554/2004, is crucial. In essence, the suspension
of the administrative-fiscal acts signifies the legal operation of temporarily suspending
their effects. Therefore, knowing its particularities is especially important for the tax
debtor. This paper addresses the following question: When the suspension of the execution
of the administrative-fiscal act has already been ruled by the court, on the basis of
the provisions of art. 14 of the law 554/2004, could an application for suspension of
the execution of the judicial act be demanded on the basis of the provision of art. 15?
From the tax debtor perspective, the objective of this demand would aim at extending
the suspensive effect of enforcement beyond the moment on with the court had ruled
on the merits of the dispute. In our opinion, there is no imperative impediment. Fur-
thermore, a new bail should not be required from the tax debtor.

Rezumat: Utilizarea resorturilor procedurale prevazute de dreptul pozitiv,
si anume, dispozitiile art. 14 si 15 ale Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
devine imperativa pentru salvgardarea drepturilor subiective ale debitorului fiscal.
In esenti, suspendarea actelor administrativ-fiscale reprezinti operatiunea juridici
de intrerupere temporara a efectelor acestora, iar cunoasterea specificului acesteia
este deosebit de importantd. Problema care se pune este aceea de a cunoaste daca
este admisibila o cerere de suspendare a efectelor actului administrativ-fiscal Tn baza
dispozitiilor art. 15, cand suspendarea executarii actului a fost deja pronuntata in
baza dispozitiilor art. 14, cu finalitatea prelungirii efectelor suspensive de executare
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dincolo de momentul pronuntirii instantei pe fondul litigiului? in opinia noastra, nu
exista niciun impediment de ordin imperativ si nici conditia platii din nou a unei cautiuni.

Keywords: tax law, suspension of the administrative-fiscal act, legal effects.

Cuvinte-cheie: drept fiscal, suspendarea actului administrativ-fiscal, efecte
juridice.

1 Contextualizare

Intr-o societate in care organele fiscale actioneazi preponderent dis-
tructiv, impunand obligatii fiscale suplimentare cu obstinenta, contribuabilul
trebuie sa utilizeze cele mai inspirate mecanisme pentru a inlatura efectele
juridice nefaste ale actelor administrativ-fiscale nelegale. Sigur, finalitatea
este aceea a anularii acestor acte administrativ-fiscale, doar ca pana in mo-
mentul in care o instanta ajunge sa se pronunte cu privire la fondul litigiului,
exista riscuri reale de executare a unui act administrativ-fiscal, chiar nelegal
fiind, si de paralizare a activitatii desfasurate de catre contribuabil.

Din cauza regimului specific, contribuabilii persoane juridice sunt cei
mai expusi efectelor imediate ale actului administrativ-fiscal. De la infiintare
si pana la radiere, persoanele juridice sunt supuse unor multiple formalitati
de publicitate, in comparatie cu persoanele fizice in privinta cirora se poate
constata o volatilitate a informatiilor pe care organele fiscale le pot utiliza in
ipoteza emiterii unui titlu de creanta si a punerii in executare a acestuia.

Odata cu comunicarea deciziei de impunere, contribuabilul se transforma
in debitor fiscal — titularul unei obligatii de platd corelativd unui drept de
creanta fiscald!, fiind expus actiunilor de executare ale organului fiscal. Acest
tip de relatie stat — particular este cu atat mai incordata, cu cat in raportul juridic
se devoaleaza perspective eterogene asupra institutiilor fiscale incidente.

Prima etapa in procedura fiscala o reprezinta faza administrativ-juris-
dictionala activata prin formularea contestatiei fiscale. Abia dupa solutionarea con-
testatiei fiscale, particularul poate contesta actul administrativ-fiscal si deci-
zia de solutionare a contestatiei in fata instantei de contencios administrativ si
fiscal competente. De reguld, intre momentul formularii si cel al solutionarii
contestatiei fiscale trece mai mult timp. De regula, intre momentul inregistrarii
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contestatiei fiscale la organul emitent si comunicarea deciziei de solutionare
de catre organul competent care activeaza efectiv dreptul de a investi instanta
de contencios administrativ si fiscal cu o cerere de anulare a actului administrativ-
fiscal nelegal, trec mai multe luni.

In procedura de solutionare a contestatiei fiscale nu exista un termen
de transare a acesteia, astfel ca se prezuma ca trebuie avut in vedere termenul
general de solutionare a cererilor contribuabililor. In acord cu dispozitiile art.
77 alin. (1) C.pr.fisc.: ,Cererile depuse de catre contribuabil/platitor la organul
fiscal se solutioneaza de catre acesta in termen de 45 de zile de la inregistrare.”

Practic, in absenta vreunei sanctiuni, la fel ca in cazul nemotivarii ho-
tararilor judecatoresti, organul fiscal nu mai este motivat sa se incadreze in
termenul indicat si temporizeaza, de multe ori, excesiv solutionarea contestatiei
fiscale.

Totusi, potrivit art. 281 alin. (5) C.pr.fisc.: ,In situatia nesolutionirii
contestatiei in termen de 6 luni de la data depunerii contestatiei, contestatorul
se poate adresa, pentru anularea actului, instantei de contencios administrativ
competente potrivit Legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulte-
rioare.” Gandita ca un remediu pentru contribuabili, dispozitia sus-mentionata a
devenit, n fapt, un remediu pentru organul fiscal care sub pretextul multitudinii
contestatiilor fiscale, nu mai solutioneaza contestatia fiscala, iar dupa 6 luni,
in situatia formalizarii judiciare a particularului, ajunge sa se dezinvesteasca,
iar nu sa solutioneze contestatia.

Tn ipoteza Tn care Tn paralel cu inspectia fiscald, s-a dispus Inceperea
urmaririi penale, directiile de solutionare a contestatiilor prefera solutia co-
moda a suspendarii solutionarii contestatiilor. O asemenea masura este luata
sub pretextul cd organul care a efectuat activitatea de control a sesizat organele
penale cu privire la existenta indiciilor savarsirii unei infractiuni in legatura
cu mijloacele de proba privind stabilirea bazei de impozitare si a carei constatare
ar avea o inraurire hotaratoare asupra solutiei ce urmeaza s fie data in procedura
administrativa.

Tn contextul lentorii cvasi-institutionalizate, pani la solutionarea
contestatiei, inregistrarea cererii de chemare in judecata, solutionarea acesteia
siinexorabil a unui potential recurs promovat de catre partea perdanta, con-
tribuabilul este nu doar executat, ci uneori chiar falimentat. Tocmai de aceea,
utilizarea resorturilor procedurale de temporizare prevazute de dreptul pozitiv
— dispozitiile art. 14 si 15 ale Legii nr. 554/2004 a contenciosului administrativ,
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devine imperativa pentru salvgardarea drepturilor subiective ale debitorului
fiscal. In esentd, ,,suspendarea actelor juridice reprezinta operatia juridica de
intrerupere vremelnica a efectelor acestora.”?

2 Suspendarea judiciara. Conditiile suspendarii

Dupa cum s-a aratat in doctrina de drept administrativ, ,actele admi-
nistrative sunt executorii din oficiu si prin ele insele, adica nu necesita inter-
ventia unui alt organ pentru a le investi cu formula executorie. Datorita aces-
tui specific, devine necesara suspendarea lor atunci cand sunt contestate din
punct de vedere al legalitatii si cand prin executare ar putea provoca o paguba
persoanelor fizice sau juridice protejate prin institutia contenciosului admi-
nistrativ”s.

In acelasi sens, ,suspendarea este operatiunea juridica ce determini
incetarea temporara a efectelor actelor administrative. Ea este dispusa, de re-
guld, atunci cand exista un dubiu asupra legalitétii sau oportunitétii unui act”4.
Suspendarea executarii actului administrativ reprezinta o situatie de exceptie®
in conditiile in care acesta ,se bucura de prezumtia de legalitate care, la randul
sau, se bazeaza pe prezumtia de autenticitate (actul emana de la cine se spune
ca emanad) si de prezumtia de veridicitate (actul exprima ceea ce Tn mod real
a decis organul emitent)s.

Totodata, s-a mai aratat ca pentru a se ajunge la solutia suspendarii
actului administrativ de catre instanta de contencios, ,trebuie indeplinitd o
conditie de procedura: petentul sa fi formulat deja plangerea prealabila in
temeiul art. 7 din lege (in cazul suspendarii intemeiate pe dispozitiile art. 14,
respectiv sa fi inregistrat la instantd actiunea in anularea actului (in cazul
celei intemeiate pe dispozitiile art. 15, respectiv o dubla conditie de fond: sa
existe un caz bine justificat (existenta unei indoieli serioase asupra legalitatii
actului atacat — aparenta de ilegalitate), respectiv sa existe o paguba iminenta.’.

Conditiile legale pentru admiterea cererii de suspendare in contencios
fiscal, fundamentate pe dispozitiile art. 14 din L: 554/2004 sunt: 1) declansarea
procedurii administrative prealabile, prin formularea unei contestatii fiscale
in materie; 2) existenta unui ,,caz bine justificat”; 3) existenta unei ,,pagube imi-
nente” si 4) plata cautiunii predeterminate de legea procedural-fiscala. Avand in
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vedere ca inregistrarea contestatiei fiscale drept conditie procedural-formala
nu reclama o atentie speciald, ne vom concentra asupra celorlalte conditii care au
suscitat numeroase discutii si dispute doctrinare si jurisprudentiale.

2.1 Cazul bine justificat

Sintagma ,.caz bine justificat” reprezinta o expresie normativa care
intretine dubiul propriei sfere de aplicare. Astfel, i-a revenit practicii judiciare
misiunea de a configura in plan concret domeniul de aplicare a acestei sintagme
normative. Inalta Curte de Casatie si Justitie a retinut existenta ,.cazului bine
justificat” prin raportare la exigentele principiului legalitatii in sensul ca
orice dubiu care atenteaza la prezumtia de legalitate a actului administrativ
poate constitui un temei serios in temporizarea caracterului executoriu al ac-
tului administrativ.

Printr-o decizie de referinta, instanta suprema statueaza ca ,pentru
conturarea cazului temeinic justificat care sa impuna suspendarea unui act
administrativ, instanta nu trebuie sa procedeze la analizarea criticilor de ne-
legalitate pe care se intemeiaza insasi cererea de anulare a actului administrativ,
ci trebuie sd-si limiteze verificarea doar la acele imprejurari vadite de fapt
si/sau de drept care au capacitatea sa produca o indoiala serioasa asupra pre-
zumtiei de legalitate de care se bucuri un act administrativ.”® In privinta im-
prejurarilor de fapt sau de drept a caror proiectie asupra actului administrativ
poate produce o indoiala serioasa cu privire la legalitatea unui act administrativ,
au fost retinute, in jurisprudenta instantei supreme, si urmatoarele: emiterea
unui act administrativ de catre un organ necompetent, emiterea unui act ad-
ministrativ in temeiul unor dispozitii legale declarate neconstitutionale, ne-
motivarea actului administrativ, modificarea importanta a actului administrativ Tn
calea recursului administrativ.

La nivelul Curtii de Apel Cluj s-a considerat ca analiza unui asemenea
caz bine justificat ar trebui sa se faca prin raportare la valentele principiului
legalitatii, care se impune respectului autoritatilor publice: existenta unei
baze legale; obligatia de a respecta regulile care vizeaza activitatea administratiei;
obligatia de a respecta legile generale. Curtea de Apel Cluj nu a negat existenta
prezumtiei de legalitate a oricarui act administrativ fiscal, dar a subliniat fap-
tul ca dispozitiile legii contenciosului administrativ permit adoptarea unei
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masuri de conservare justificate in situatiile in care executarea actului cu pri-
vire la care existi o indoiald serioasi ar produce o pagubi iminenta. In acest
fel se asigura un echilibru in procesul executarii actelor administrative si se
asigura respectarea garantiilor de echitate pentru cetateni®. Aceeasi instanta a
precizat, cu privire la o teza de aparare clasica a organelor fiscale, ca nu poate
fi acceptatd ideea potrivit careia suspendarea s-ar putea dispune doar atunci
cand existd un motiv de nulitate absoluta expresa a unui act administrativ fiscal
(art. 46 V. C.pr.fisc., respectiv art. 49 N. C.pr.fisc.19), intentia legiuitorului fiind
aceea de a pune la dispozitia cetateanului mijloace eficace prin care sa-si pro-
tejeze provizoriu drepturile si interesele sale legitime?..

De data recenta, Curtea de Apel a statuat ca: desi in procedura de so-
lutionare a unei cereri de suspendare instanta trebuie sa se abtina de la apre-
cieri de substanta cu privire la legalitatea actului administrativ a carei sus-
pendare se cere, Curtea observa ca criticile de nelegalitate invocate de catre
reclamantd, in cererea introductiva, sunt pertinente si creeaza o indoiala seri-
oas# in privinta legalititii actului administrativ in cauzi. imprejuririle evo-
cate de reclamanta referitoare la faptul cd echipa de inspectie fiscala nu a
analizat actele vizand operatiunile derulate prin raportare la inregistrarile
contabile, nu a recunoscut dreptul de deducere si implicit au fost gresit de-
terminate obligatiile fiscale, pot fi apreciate ca un caz bine justificat, o apa-
renta de nelegalitate data de modalitatea de emitere a actului si nedetermi-
narea obligatiei in raport de situatia reald. Analiza incompleta a elementelor
concrete si edificatoare vizand operatiunile desfasurate reprezinta un motiv
suficient pentru a pune la indoiala legalitatea exercitarii dreptului de apreci-
ere al organului administrativ fiscal. De asemenea, trebuie avute in vedere si
apararile facute de partea reclamanta referitoare la documentele suplimen-
tare pe care le detine pentru o eventuala exercitare a dreptului de deducere
al TVA, in afara facturilor fiscale!2. Prin urmare, avem de a face cu un ,caz
bine justificat” si daca a fost nesocotit dreptul la aparare al contribuabilului re-
configurat jurisprudential de catre CJUE prin hotararea din afacerea Ispas
C-298/161.

Printr-o alta hotarare recenta, bine fundamentata si ancorata ontologic,
Curtea de Apel Cluj a statuat ca: ,in procesul executarii din oficiu a actelor
administrative trebuie asigurat un anumit echilibru, precum si anumite ga-
rantii de echitate pentru particulari, intrucat actiunile autoritatilor publice
nu pot fi discretionare, iar legea trebuie sa furnizeze individului o protectie
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adecvata impotriva arbitrariului. Tocmai de aceea, suspendarea executarii
actelor administrative trebuie considerata ca fiind in realitate un eficient in-
strument procedural aflat la indemana autoritatii emitente sau a instantei de
judecata pentru a asigura respectarea principiului legalitatii, fiind echitabil ca
atata timp cat autoritatea public sau judecatorul se afld in proces de evaluare,
acestea sa nu-si produca efectele asupra celor vizati”4.

In opinia noastra, ar trebui considerate motive serioase de fundamentare
a conditiei cazului bine justificat in materie fiscald: necompetenta organului
fiscal, nemotivarea actului administrativ-fiscal, incalcarea dreptului la aparare,
depasirea duratei legale de efectuarea a inspectiei fiscale sau incalcarea regulilor
imperative de desfasurare a inspectiei fiscale, lipsa audierii contribuabilului s.a.

2.2 Pagubaiminenta

Conditiei pagubei iminente este indeplinita, potrivit dispozitiei legale
care o reglementeaza, in situatia in care executarea actului administrativ ar
produce un prejudiciu greu sau imposibil de inlaturat prin anularea actului.
Dispozitiile legale incidente confera un sens larg notiunii de ,,paguba iminenta”,
avandu-se in vedere nu numai ,,prejudiciul material viitor, dar previzibil cu
evidentd”, dar si ,perturbarea previzibild grava a functionarii unei societati
sau a unui serviciu public”. Astfel, in cazul cel mai frecvent al persoanelor
juridice care nu sunt autoritati publice si care nu presteaza un serviciu public,
paguba iminenta este reprezentata de un prejudiciu material viitor, care se
va produce cu certitudine. Asadar criteriile care configureaza prejudiciul sunt
urmatoarele: prejudiciul trebuie sa fie unul material, prejudiciul trebuie sa
fie cert ca se va produce, chiar daca este unul viitor si, prin urmare, sa fie
previzibil®s,

Conditia pagubei iminente trebuie analizata si prin perspectiva efectelor
produse de actele administrativ-fiscale. Tn acord cu profilul contenciosului
fiscal roman, actele administrativ-fiscale produc efecte juridice cel mai devreme
in 30 de zile de la data emiterii lor (fie in 5, fie in 20 ale lunii urmaétoare co-
municarii)é. Astfel, executarea silitd este iminenta, fara ca anterior recla-
mantul sa fi avut posibilitatea de a solicita instantei sa se pronunte pe fondul
solicitirii de anulare a actului administrativ-fiscal. In acest sens, instanta su-
prema a apreciat ca executarea silita a bunurilor imobile si mobile ale debi-
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torului, care nu ar mai putea fi intoarsd, intruneste conditia pagubei imi-
nente’”. Un alt element care poate contribui la configurarea conditiei ,,pagu-
bei iminente” il reprezinta onestitatea comportamentului fiscal al contribua-
bilului, alaturi de impactul social pe care executarea actului administrativ-
fiscal 1l poate genera pentru persoanele juridice Tn ceea ce priveste onorarea
obligatiilor din contractele de munca incheiate cu angajatii. Riscul concedierii
salariatilor trebuie apreciat in concret si corelat cu alte elemente de fapt.
Apoi, poprirea conturilor bancare ale persoanei juridice ca urmare a executarii
actului administrativ-fiscal pune contribuabilul in imposibilitatea de a-si mai onora
contracte aflate in derulare: cu furnizorii, unitati bancare, persoane juridice
de drept public.

Curtea de Apel Cluj statueaza, in una dintre hotararile recent pronuntate,
ci ,,In ceea ce priveste cerinta iminentei producerii unui prejudiciu, Curtea
apreciaza ca poate fi retinuta ca fiind indeplinita in contextul in care o0 execu-
tare ar atrage o blocare a activititii, cu consecinta neonorarii contractelor, stare
ce ar genera imposibilitatea platii salariilor determinand astfel si o eventuald con-
secinta de pierdere a salariatilor.”18

Cererea de suspendare a actului administrativ fiscal vizeaza acordarea
unei protectii jurisdictionale provizorii a particularului, pana la momentul in
care o instanta va dezbate pe fond realitatea si cuantumul obligatiilor fiscale.
Aceste elemente nu prejudiciaza organele fiscale, singura necunoscuta, in
ipoteza mentinerii actului administrativ-fiscal, fiind aceea a momentului co-
lectarii creantei fiscale.

In pluriversul juridic actual trebuie avuti in vedere si Recomandarea
nr. r(89)8, din 13 septembrie 1989, a Comitetului de ministri catre statele
membre, privind protectia provizorie acordata de instanta pe probleme ad-
ministrative care statueaza in esenta urmatoarele:

»,1 Atunci cand o instanta este sesizata cu o contestatie referitoare la
un act administrativ, iar instanta nu a pronuntat inca o decizie, solicitantul
poate cere aceleiasi instante sau unei alte instante competente sa ia masuri
de protectie provizorie impotriva actului administrativ. Persoana in cauza
trebuie sa aiba acelasi drept de a solicita unei instante competente sa ia masuri
de protectie provizorie, inainte de contestarea actului in conformitate cu pri-
mul sub-paragraf, in caz de urgenta sau atunci cand o plangere administrativa,
care nu cuprinde in sine niciun efect suspensiv, a fost depusa impotriva actului
administrativ si nu a fost inca solutionata.
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I1 in decizia privind acordarea protectiei provizorii solicitantului, in-
stanta trebuie sa ia in considerare toti factorii relevanti si interesele. Masuri
de protectie provizorii pot fi acordate, in special, in cazul in care executarea
actului administrativ este susceptibild de a provoca daune severe, care ar putea
fi remediate cu dificultate si daca exista un caz prima-facie impotriva valabilitatii
actului.”

2.3 Cautiunea

Consemnarea cautiunii este o conditie ,,tehnica” obligatorie. Finalitatea
instituirii obligatiei de indisponibilizare a unei sume de bani, expresie a unui
formalism suplimentar accentuat, este aceea de a descuraja cererile neserioase,
vexatorii ale diferitilor contribuabili disperati.

Potrivit art. 215 alin. (2) V. C.proc.fisc., constituirea unei cautiuni pu-
tea si se ridice pana la 20% din valoarea sumei contestate. Fixarea unei cau-
tiuni apropiate de limita superioard de 20% punea in mod serios problema
respectdrii dreptului subiectiv fundamental de acces la un tribunal.

Actualmente, cautiunea a fost recalibrata prin dispozitiile N. C.pr.fisc.
si agezata in limite relativ rezonabile. Potrivit art. 278 alin. (2) N. C.pr.fisc.,
cautiunea va fi stabilita in functie de valoarea contestata si poate ajunge de
la 10% pentru valori de panala 10.000 lei, pana la 14.500 lei plus 0,1% pentru
valori care depasesc 1.000.000 lei.

3 Este admisibila formularea unei cereri de suspendare in-
temeiata pe dispozitiile art. 15, cind executarea actului adminis-
trativ-fiscal este suspendata pe dispozitiile art. 14, cu sau fara con-
semnarea unei cautiuni?

Réaspunsul la aceastd intrebare a fost oferit jurisprudential. Astfel,
Curtea de Apel Cluj a statuat printr-o sentinti civila recenta ca: ,avand in
vedere ci la primul termen de judecata, reprezentantul reclamantei a aratat
ca nu a consemnat cautiunea fixata de catre instanta, intrucat aceasta a fost
depusa in dosarul nr. x/2016, avand ca obiect cererea de suspendare a exe-
cutarii aceluiasi act administrativ, formulata in baza art. 14 din L: 554/2004,
care a fost admisa, Curtea a pus in discutia partilor existenta autoritatii de
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lucru judecat, avand in vedere ca in ambele dosare se solicita suspendarea
executdrii aceluiasi act administrativ, aceasta si in contextul dispozitiilor art.
15 alin. (4) din L: 554/2004. Avand insa in vedere efectele in timp pe care le
poate produce suspendarea dispusa in conditiile art. 14 si art. 15 din L:
554/2004, Curtea apreciaza ca identitatea de obiect intre cele doua cauze
poate fi si doar partiala, neputandu-se retine existenta autoritatii de lucru
judecat. Cat priveste dreptul judecatorului de a invoca autoritatea de lucru
judecat, acesta este prevazut expres de dispozitiile art. 22 alin. (2) din Codul
de procedura civild, chiar si in ipoteza in care partile se impotrivesc sau nu
au formulat o astfel de apirare. In conditiile in care instantei i s-a adus la
cunostinta existenta celuilalt proces doar la primul termen de judecata, evi-
dent autoritatea de lucru judecat a fost pusa in discutia partilor in sedinta de
la acel termen, la care reprezentantul ales al partii a lipsit, fiind prezent in
substituirea acestuia un alt aparéator, criticile din cuprinsul concluziilor scrise
fiind vadit neintemeiate sub acest aspect.”9

Tntr-o altd cauzi, Curtea de Apel Cluj s-a referit la necesitatea con-
semnarii cautiunii in momentul formularii cererii de suspendare n baza dis-
pozitiilor art. 15, precizand ca: ,atata timp cat art. 278 alin. (2) din Codul de
procedura fiscald se refera la suspendarea dispusda in temeiul Legii nr.
554/2004, nu exista niciun motiv pentru a considera ca aceasta se refera doar
la suspendarea dispusa in temeiul art. 14 din aceasta lege, fara sa se refere si
la cea mentionata de art. 15. Reclamanta a mai aratat ca a achitat cautiunea
in cadrul cererii de suspendare formulate si respinse anterior in temeiul art.
14 din L: 554/2004 si ca nu ar mai fi necesara achitarea unei cautiuni diferite.
O astfel de interpretare nu poate si fie primiti din urmitoarele motive. in
primul rand, niciunde in cadrul art. 14, [sau] 15 din L: 554/2004 sau al art.
278 din Codul de procedura fiscald nu se prevede ca nu ar mai fi necesara
achitarea cautiunii in cazul formularii unei a doua cereri de suspendare.
Atéata timp cat legea nu distinge, inseamna ca achitarea cautiunii este nece-
sara in cazul fiecarei cereri de suspendare formulate.

Pe de alta parte, atata in masura in care solutia definitiva in situatia
cererii formulate Tn temeiul art. 14 ar fi cea de respingere a cererii de suspen-
dare, ar fi posibil ca reclamanta sd obtina restituirea cautiunii achitate. Prin
urmare, daca intr-o cerere separati (cum este cea formulata in prezentul do-
sar) s-ar dispune suspendarea actului administrativ atacat, ar fi, oricum, po-
sibil ca reclamantului sd i se restituie cautiunea achitata anterior. Astfel, daca
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pentru cea de-a doua cerere de suspendare nu s-ar achita o cautiune sepa-
ratd, s-ar ajunge la situatia ca actul in cauza sa fie suspendat fara sa existe
nicio cautiune achitata, ceea ce, iIn mod cert, este contrar si literei si spiritului
legii. In consecint, instanta va respinge cererea de suspendare formulat,
constatand c&, desi reclamanta avea obligatia sa achite cautiunea prevazuta
de lege, nu a facut acest lucru.”2°

In opinia noastri, solutiile de respingere a cererilor de suspendare
fundamentate pe dispozitiile art. 15 din legea contenciosului administrativ,
cu motivarile mai sus-rezumate, sunt eronate, atat din perspectiva obligati-
vitatii reconsemnarii cautiunii in ipoteza formuldrii unei noi cereri de sus-
pendare, cat si din perspectiva existentei autoritatii de lucru judecat, chiar
partiale. Aceasta concluzie reiese din dreptul pozitiv procedural fiscal si din
regimul juridic al celor doua tipuri de suspendare a actului administrativ-
fiscal pe care le vom analiza in cele ce urmeaza.

4 Compatibilizarea cererii de suspendare fundamentate
pe dispozitiile art. 15 cu cererea de suspendare intemeiata pe pre-
vederile art. 14 din L: 554/2004

Diferentele de regim juridic intre cererea de suspendare intemeiata

pe dispozitiile art. 14 si cererea de suspendare bazata pe dispozitiile art. 15
sunt punctuale, dar totusi semnificative.
Din perspectiva momentului la care se poate solicita suspendarea actului ad-
ministrativ-fiscal, cererea fundamentata pe dispozitiile art. 14 se poate for-
mula dupa inregistrarea contestatiei fiscale, iar cererea fundamentata pe dis-
pozitiile art. 15 dupa solutionarea contestatiei fiscale sau dupa minim 6 luni
de la inregistrarea contestatiei fiscale.

Conditiile generale pe care le implica cererea fundamentata pe dispo-
zitiile art. 14 sunt: formularea si inregistrarea contestatiei fiscale la organul
emitent al actului administrativ-fiscal, plata cautiunii in cuantumul prevazut
de art. 278 alin. (2) din N. C.pr.fisc., existenta unui caz bine justificat si ne-
cesitatea prevenirii pagubei iminente. Cererea fundamentata pe dispozitiile
art. 15 presupune: solutionarea contestatiei fiscale (finalizarea procedurii
prealabile obligatorii) sau depasirea termenului legal de solutionare a con-
testatiei fiscale de 6 luni, plata cautiunii?,, existenta unui caz bine justificat
si necesitatea prevenirii pagubei iminente.
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In ipoteza previzuti de art. 14, suspendarea actului administrativ-fis-
cal dureaza de la momentul pronuntarii hotararii pana la data solutionarii
fondului litigiului (de catre prima instanta de judecata), iar in ipoteza preva-
zutd de art. 15 suspendarea actului administrativ-fiscal dureaza de la mo-
mentul pronuntarii instantei de fond si pana la momentul pronuntarii in-
stantei de recurs. In fine, efectele juridice pe care suspendarea actului admi-
nistrativ-fiscal le produce sunt aceleasi in ambele cazuri si anume tempori-
zarea punerii in executare a actului administrativ fiscal, pe o anumita peri-
oada de timp.

Operand suspendarea efectelor actului-administrativ fiscal Tn sine, pe
durata perioadei de suspendare, obligatiile fiscale accesorii inceteaza s mai
curgd. Sigur ca o eventuald admitere a recursului organului fiscal impotriva
sentintei civile de admitere a cererii de suspendare are drept consecint cal-
cularea accesoriilor fiscale pentru intreaga perioada??2. Aceeasi solutie a cal-
culdrii accesoriilor va fi validata si in masura in care s-ar dispune admiterea
recursului impotriva sentintei de admitere a cererii de chemare in judecata
in contencios fiscal si de desfiintare a deciziei de solutionare a contestatiei si
a actului administrativ-fiscal, considerandu-se ca actul administrativ-fiscal a
fost activ tot timpul.

Potrivit continutului art. 278 alin. (6) C.pr.fisc.2® ,in cazul n care s-a
formulat o cerere de suspendare a actului administrativ fiscal in temeiul art.
14 din Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si
completirile ulterioare, iar cautiunea prevazuta la alin. (2) este deja consem-
nata la dispozitia instantei, nu este necesara consemnarea unei noi cautiuni
in situatia in care se solicita suspendarea actului administrativ fiscal Tn teme-
iul art. 15 din L: 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, cu con-
ditia ca, la data pronuntarii asupra cererii de suspendare in temeiul art. 15
din L:554/2004, cautiunea sa fie consemnata efectiv la dispozitia instantei?*.
Astfel, desi cele doua hotarari judecatoresti, anterior citate, au fost pronun-
tate la data de 29.09.2017, niciuna nu a tinut cont de modificarile normative
aduse prin OG: 30/2017 care vizau norme de procedura si care erau active si
aplicabile la data solutionarii cererilor de suspendare.

Cu toate acestea, daca s-a obtinut suspendarea actului administrativ-
fiscal in temeiul dispozitiilor art. 14 din L: 554/2014, pentru a se mentine
efectul acestei suspenddri, contribuabilul trebuie sa inregistreze cererea de
chemare in judecata in termen de 60 de zile de la comunicarea deciziei de
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solutionare, chiar daca beneficiaza de termenul lax de 6 luni pentru a se for-
maliza judiciar. Art. 278 alin. (5) C.pr.fisc. prevede: ,Suspendarea executarii
actului administrativ fiscal dispusa potrivit art. 14 din L: 554/2004, cu mo-
dificarile si completarile ulterioare, inceteaza de drept si fara nicio formali-
tate daca actiunea in anularea actului administrativ fiscal nu a fost introdusa
in termen de 60 de zile de la data comunicarii deciziei de solutionare a con-
testatiei.”

Odata pronuntata suspendarea fundamentata pe dispozitiile art. 14,
instanta investita cu solutionarea unei cereri de suspendare in baza art. 15 ar
urma sa preia considerentele hotararii initiale in ipoteza in care nu au surve-
nit modificari in planul conditiilor legal prevazute si sa acorde beneficiul sus-
pendarii actului administrativ-fiscal dincolo de momentul pronuntarii pe
fondul litigiului, prin sentinta?.

5 Concluzii

Privite ca elemente colaterale Tn angrenajul contenciosului fiscal po-
zitiv, mecanismele procedurale de suspendare a executarii actului adminis-
trativ-fiscal reprezinta remedii utile pentru particularul vexat printr-un act
administrativ nelegal emis de organul fiscal. Pentru a putea utiliza adecvat
aceste remedii procedurale de temporizare a efectelor juridice specifice actu-
lui administrativ, care devin vitale Tn contextul casant actual, particularul tre-
buie sa inteleaga resortul si specificul cererilor fundamentate pe dispozitiile
art. 14, respectiv ale art. 15 din L: 554/2004 a contenciosului administrativ.

Dincolo de solutiile jurisprudentiale amintite, consideram ca este ad-
misibila cererea de suspendare a efectelor actului administrativ-fiscal Tn baza
dispozitiilor art. 15, cand suspendarea executarii actului a fost deja pronun-
tata Tn baza dispozitiilor art. 14, cu finalitatea prelungirii efectelor suspensive
de executare dincolo de momentul pronuntarii instantei pe fondul litigiului,
neexistand niciun impediment de ordin imperativ si nici conditia consemna-
rii unei noi cautiuni.

* Asist. univ. dr., Facultatea de Drept a Universitdtii Babes-Bolyai, Cluj-Napoca. Email:
septimiuput@Ilaw.ubbcluj.ro.
1 Conform art. 1 pct. 15. C.pr.fisc.
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