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Abstract: Remarks Regarding Punitive Damages and the Feasibility of Their Introduction
in Contract in Continental Civil Law Systems. Punitive damages are a tool used mainly in
Common Law countries to punish bad faith behaviour. This paper studies their historical
origins, the developments concerning punitive damages in their native law systems and the
feasibility of their introduction in continental civil law systems.

Civil liability had a punitive role in the past, when it was barely distinguishable from criminal
liability. The modern belief, held in all continental civil law systems, that civil liability has only a
compensatory role is quite recent on a historical scale and it fails to adress the societal concerns
that some types of bad faith behaviours fall through the cracks between these two main types of
liability. This paper argues that punitive or exemplary damages fulfill the punitive and examplary
role which civil liability should have never lost. We also believe that a "legal transplant" is
possible and punitive damages are not fundamentally incompatible with a continental civil law
systems like ours. Furthermore, some types of exemplary damages are already stipulated by
Romanian law in well-defined cases, even without aknowledging the concept as such.

Keywords: punitive damages, contacts, civil liability, civil (continental) law, legal transplant,
common law

1. Prezentare generala si evolutie istorica

Atunci cand se discutd despre reaua credinta in dreptul civil, fie ea In materie
contractuala sau delictuald, una dintre problemele care apar priveste natura sanctiunilor
care pot fi aplicate celui care se comporta cu rea credintd. Pe langa posibilitatile
raspunderii civile clasice sau ale cauzelor de ineficacitate ale actelor juridice, uneori exista
nevoia de a sanctiona conduita de rea-credinta chiar dincolo de prejudiciul cauzat, intrucat
acesta nu exista, este prea mic sau greu de dovedit si conduita faptuitorului este
reprobabila in sine conform conceptiei societatii.

Daunele punitive sau exemplare sunt un mijloc utilizat in Common Law de
sanctionare a relei-credinte. Acestea nu au un rol compensator, ci punitiv, obiectivul
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punitiv-sanctionator supravietuind de o maniera ,reziduala" si in dreptul civil, neficand
exclusiv apanajul dreptului penal. Daunele punitive, datorita naturii lor, se aplica in general
in cazul faptelor juridice ilicite intentionate si in cazurile de violare a unei obligatii
fiduciare, putand fi insa utilizate si in materie contractuald si in anumite cazuri de
neglijentd. Daunele punitive au ca scopuri generale pedepsirea, descurajarea autorului
faptei ilicite (preventia speciald) si a altor persoane tentate de anumite conduite ilicite
(preventia generald); ele au un caracter de exceptie, aplicandu-se numai atunci cand
comportamentul debitorului poate fi caracterizat ca fiind abuziv, opresiv, rauvoitor si pot fi
utilizate Tn acele situatii unde acesta a obtinut avantaje financiare prin comportamentul
sau reprehensibil (torts for profit), in toate situatiile nsa trebuind pastrata rationalitatea si
proportionalitatea acestor daune punitivel.

Una din obiectiunile majore aduse conceptului de daune-punitive chiar in tarile
de Common Law este aceea ca obiectivele de pedepsire si disuasiune se considera ca
apartin exclusiv dreptului penal. Sustinatorii (majoritari) ai daunelor punitive arata insa ca
represiunea constituie un scop legitim al dreptului civil din cele mai vechi timpuri, diversi
autori mentionand Codul lui Hammurabi din dreptul babilonian, unde se prevedea, de
exemplu, plata unor despagubiri reprezentand de 30 de ori valoarea unui animal domestic
furat dintr-un templu sau palat’, dreptul hitit (1400 i.e.n.), Legile lui Manu (200 i.e.n.),
codificari vechi din Grecia, legea ptolemaica din Egipt, dreptul vechi ebraic reprodus in
Vechiul Testament, in Cartea Exodului fiind mentionat ca ,,De va fura cineva un bou sau o
oaie si le va junghia sau le va vinde, sd plateascd cinci boi pentru un bou si patru oi pentru
oaie”?, dreptul roman (legea celor XlI table) si vechi legiuiri engleze din perioada 1275-1753".

Chipul modern al daunelor punitive in Common Law s-a conturat in Anglia la
sfarsitul secolului al XVlll-lea, primele cauze cu valoare de precedent care sunt constant
mentionate fiind cauzele conexe Wilkes contra Wood si Huckle contra Money din 1763,
cauze n care s-au acordat daune punitive pentru perchezitionarea domiciliului editorului si
confiscarea de bunuri fara un mandat legal, respectiv pentru arestarea si detinerea ilegala a
tipografului unui ziar (The North Briton) care indraznise sa-l critice pe regele George al lll-lea”.

Pentru a intelege fenomenul daunelor punitive in tarile de Common Law, trebuie
retinut ca vorbim de un sistem de drept de sorginte jurisprudentiald, sistem unde situatiile
concrete au creat reguli de drept, reguli care dobandesc gradual in timp vocatie de
generalitate. Tn aceste sisteme nu exist3 un principiu general al raspunderii civile delictuale, ci
exista diverse delicte specifice consacrate jurispudential (numite trespass, battery, assault,
negligence, nuisance)e, procesele penale nu permit aldturarea unor actiuni civile, iar in
procesele civile problemele de fapt, inclusiv acordarea si cuantumul daunelor compensatorii
sau punitive, sunt de competenta unui juriu compus din oameni obisnuiti, nu din
profesionisti ai dreptului. Daunele-interese in Common Law sunt mult mai variate ca si in
sistemele continentale, neexistand un text legal care sa le defineascd si sa le limiteze,
putandu-se trece relativ usor peste prejudiciul efectiv si beneficiul nerealizat cand se
acorda diversele tipuri de compensatii consacrate jurisprudential: nominal damages,
substantial damages, contemptuous damages.’
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2. Daunele punitive in sistemele moderne de Common Law

in dreptul englez contemporan, acordarea daunelor punitive este extrem de
restrictiva, Camera Lorzilor enuntand in cauzele Rookes contra Barnard din 1964 si
Cassell&Co. contra Broome din 1972 cele trei categorii de situatii in care se deschide calea
obligarii la acest tip de daune: actele de naturd opresiva, arbitrara sau neconstitutionala
ale unui reprezentant al guvernului; cazul In care comportamentul paratului vizeaza
obtinerea unui avantaj financiar (torts for profit — delicte pentru profit); situatiile unde o
lege speciald prevede posibilitatea acorddrii de daune exemplare/punitive. in prima
categorie au fost incluse daunele punitive acordate in cazul savarsirii unor fapte ilicite de
tipul represiunii nedrepte, arestarii ilegale, lovirii si vatamarii corporale savarsite de
reprezentanti ai autoritatilor, iar in a doua categorie intrau in general calomnia, incalcarea
proprietatii si concurenta ilicit3®. Abia in 2001, Camera Lorzilor a deschis calea unor noi
categorii de situatii in care se pot acorda daune punitive (cauza Kuddus contra Sefului
Politiei din Leicestershire), afirmandu-se ca incadrarea in cele trei cazuri de admisibilitate
trebuie sa se faca in functie de circumstantele generale ale cauzei si nu doar in functie de
cauza propriu-zisd a actiunii civile.’

in Anglia, acordarea daunelor punitive este posibild daci sunt indeplinite sase
conditii sau limitari: dacad si numai daca daunele compensatorii sunt inadecvate pentru a
pedepsi paratul, a-i descuraja pe altii si a exprima dezaprobarea instantei pentru conduita
incriminata; daca reclamantul este victima nemijlocita a conduitei reprobabile a paratului;
daca paratul nu a fost deja pedepsit pe alta cale pentru conduita ilicita, evitandu-se o
dubla pedeapsd; in cazul pluralitdtii de reclamanti se poata limita acordarea daunelor
punitive intrucat instanta poate fi incapabild sa repartizeze daunele cand nu stie daca toti
potentialii reclamanti sunt cunoscuti sau se prezinta in fata instantei sau cand nu toti au
fost supusi aceleiasi conduite ilicite; daunele punitive nu se justifica cand paratul a actionat
cu buna-credinta sau cand a cauzat sau contribuit la comportamentul ilicit alegatlo.

Cuantumul concret al daunelor punitive stabilite in Anglia este extrem de limitat,
Curtile de Apel fiind abilitate printr-o lege din 1990 sa reaprecieze cuantumul daunelor
punitive acordate de jurii, atunci cdnd acestea par excesive. Intr-o serie de cauze cu valoare
de precedent din anii 1997-1998, Curtea de Apel a stabilit ca un cuantum minim al
daunelor punitive ar fi de 5.000 de lire sterline; pentru acordarea unor daune punitive de
25.000 de lire, conduita paratului trebuie sa fie deosebit de reprobabila, iar 50.000 de lire
sterline trebuie privit ca un maxim absolut al daunelor punitive, cu posibilitatea ajustarii
sale pe viitor la inflatie. Cuantumul total al tuturor tipurilor de daune acordate nu trebuie
sa depdseasca insa triplul daunelor compensatorii“. Daunele punitive nu se acorda deloc
in Anglia n cazurile de neglijenta sau de incalcare a contractelor.

Tn Anglia exista ins3 si o categorie hibrid3, cea a "daunelor agravate" (aggravated
damages), oficial considerate o subcategorie a daunelor compensatorii, care se acorda ca
si 0 compensatie suplimentara acolo unde exista atingeri nepatrimoniale aduse drepturilor
reclamantului si unde aceasta atingere este exacerbatda de conduita neobisnuitd a
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paratulw, care poate fi caracterizata ca fiind rau-voitoare, insolenta sau aroganta . Se

apreciaza nsa ca luarea in calcul, ca o preconditie esentiald pentru acordarea acestor
daune agravate, a naturii conduitei paratului este in masura sa submineze natura lor
compensatorie si sa arate ca acestea sunt acordate, cel putin in parte, prin referire la
»calitatea morald" a conduitei paratului, aparand astfel ca un concept hibrid intre daunele
compensatorii si cele punitive/exemplare, fiind folosite frecvent in Anglia pentru a prelua
rolul diminuat al acestora din urms®. Oricum, autonomia daunelor agravate a fost
recunoscuta doar incepand din anul 1964 cand, pe fondul severei restrangeri a sferei de
aplicare a daunelor punitive din cauza cu valoare de precedent Rookes contra Barnard, s-au
mentinut totusi acele daune care puteau fi explicate si intr-o optica compensatorie, pana
atunci termenii de daune "punitive", "exemplare vindicative" sau "retributorii"
fiind folositi intersanjabil**

Din examinarea literaturii de specialitate privind dreptul comparat al daunelor
punitive se poate concluziona ca, desi Anglia este patria lor de origine, Statele Unite ale
Americii sunt terenul actual de dezvoltare si de referintd al acestei categorii juridice®.
Daunele-punitive sunt consacrate deplin in jurisdictiile americane, fiind acordate pentru
sanctionarea unei conduite intentionate sau premeditate, scopul lor represiv fiind dublat de
cel preventiv, urmirindu-se att asigurarea preventiei speciale si cét si a celei generale™®.

in Statele Unite s-au ficut eforturi pentru reducerea magnitudinii fenomenului
daunelor-punitive prin masuri legislative federale sau statale care merg de la abolirea lor
completa pentru anumite tipuri de cauze, la stabilirea de plafoane valorice sau de
coeficienti maximali de multiplicare prin raportare la daunele compensatorii acordate in
aceeasi cauza sau la ,deturnarea" catre fondurile statului a unei parti a daunelor-punitive
acordate.” Curtea Suprema a Statelor Unite a adoptat o viziune tot mai restrictiva a
daunelor punitive, sub umbrela constitutionala a garantiei dreptului la un proces echitabil
(due proces guarantee)™® stabilind in privinta cuantumului daunelor-punitive c3 acesta
trebuie sa nu fie vadit disproportionat fata de caracterul condamnabil al comportamentului
paratului, stabilindu-se ca un coeficient de multiplicare (fata de daunele compensatorii)
compus dintr-o singura cifrd, coeficient care poate fi arareori depasit fara a intra pe
taramul neconstitutionaIitétiilg.

Jurispudenta americand a acceptat in mod gradual tot mai multe exceptii de la
principiul acordarii daunelor punitive exclusiv in materie delictuala, scopul urmarit fiind al
Tncurajarii loialitatii contractuale. Astfel, s-a recunoscut o exceptie majora de la principiul
susmentionat Tn cazul incalcarii de catre debitorul obligatiei contractuale a obligatiei
implicite de buna-credinta inerente tuturor contractelor (good faith and fair dealing) sau
pentru inducerea in eroare (fraudulent misrepresentation). Unele din statele federale
americane au acceptat acordarea de daune punitive Tn cazurile de rupere a legaturii
contractuale insotitd de o conduita frauduloasa sau de savarsirea unui fapt juridic ilicit
distinct, aceasta tendinta bazandu-se pe articolul 355 din ghidul doctrinar de referinta
Restatement (Z"d) of Contracts din 1981, care arata ca daunele punitive se pot acorda in
cazul incalcarii unui contract numai daca respectiva conduita este de asemenea un fapt

, "agravate",
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juridic ilicit (tort) pentru care s-ar putea obtine daune punitive. Curtea Suprema a Statelor
Unite a creat in cele din urma un nou tip de fapt juridic ilicit, constand in incalcarea
contractului cu rea credinta (bad faith breach), atunci cand o parte, pe langa ruperea
contractului, Tncearca sa evite orice responsabilitate, negand cu rea-credinta si fara o cauza
legitima chiar existenta contractului.”

O categorie aparte de cauze in care se discutd in S.U.A. despre admisibilitatea
acordarii daunelor punitive sunt cele derivand din raspunderea pentru produse defectuoase.
Utilitatea acestor pedepse civile in astfel de cauze este greu de contestat, intrucat pot fi
singurul factor de descurajare a unui producator care ar vinde un produs pe care il stie
defectuos si periculos, dar in privinta caruia calculeaza ca profitul obtinut va fi mai mare
decat daunele-interese compensatorii pe care risca sa le plateasca. Aceasta realitate este
cu atat mai acuta in cazul in care un produs cauzeaza multiple vatamari minore, pentru
care reclamantii individuali nu ar fi tentati sa actioneze in instanta, sau in cazurile in care ar
fi mai ieftin pentru producator sa plateasca daune compensatorii putinilor reclamanti care
s-ar adresa totusi instantelor decat si remedieze defectiunile produsului’™

Curtea Suprema a Statelor Unite a intervenit frecvent in ultimele doua decenii in
sensul reducerii magnitudinii daunelor punitive, tinand cont de trei criterii in aprecierea
cuantumului: gradul de reprehensibilitate al conduitei, coeficientul de multiplicare dintre
daunele punitive si daunele compensatorii, celelalte sanctiuni disponibile pentru fapte
ilicite similare”>. Tn cauza BMW contra Gore din anii ‘90, o persoana fizica a cumparat un
automobil nou de 40.000 de dolari fara ca vanzatorul sa-i fi comunicat ca masina fusese
partial revopsita, intrucat suferise avarii datorita ploii acide in timpul transportului de la
fabrica la distribuitor. Juriul a apreciat ca revopsirea a scazut valoarea de revanzare a
autoturismului cu 4.000 de dolari (prejudiciu efectiv) si a acordat daune punitive de 4
milioane de dolari, intrucat se dovedise ca era o politica sistematica a societatilor parate sa
nu dezvaluie niciodata consumatorilor ca masinile noi suferisera anumite avarii si fusesera
reparate. Curtea Suprema din Alabama a redus in apel cuantumul daunelor punitive de la 4
milioane la 2 milioane de dolari, dar Curtea Suprema a Statelor Unite a dispus rejudecarea,
apreciind ca acest cuantum al daunelor punitive este excesiv, ca s-au luat in calcul si
prejudicii probabile suferite de alte persoane decat reclamantul, chiar din alte state, si ca
amenda maxima in Alabama pentru asemenea practici comerciale frauduloase era de
2.000 de dolari. La rejudecare, Curtea Suprema din Alabama a acordat daune punitive de
doar 50.000 de dolari”.

Curtea Suprema a Statelor Unite a luat in calcul in stabilirea cuantumului daunelor
punitive si averea paratului, mai ales cand aceasta avere i-a permis paratului-debitor sa
forteze reclamantul sa promoveze o actiune in justitie si in acelasi timp i-a permis paratului
sa taraganeze rezolvarea judiciara a litigiului sau sa-si impuna vointa asupra reclamantului**

Tn Canada anglofond s-a respins metoda stabilirii de coeficienti intre daunele-
interese punitive si cele compensatorii, stabilindu-se insa ca intotdeauna cuantumul lor va fi
proportional cu caracterul condamnabil al conduitei paratului. Factorii retinuti de
jurisprudenta canadiand ca influentand aprecierea gravitatii faptei ilicite sunt: natura
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premeditatd si deliberatd a conduitei, motivul determinant al péaratului, durata
comportamentului ilicit, tentativa de disimulare a actului, obtinerea de avantaje financiare
de catre parat ca urmare a delictului sau (torts for profit), atingerea adusa deliberat de parat
unui drept sau interes avand o valoare deosebit3 pentru reclamant®. Jurisdictiile canadiene
accepta in mod exceptional acordarea de daune-punitive si in cazurile de neglijenta, atunci
cand aceasta este grefata pe o conduita intentionata extrem de reprobabila a paratului, care
il expune astfel pe reclamant unui risc crescut fara un motiv intemeiat®®, ceea ce in
terminologia juridica romana s-ar numi praeterintentie sau intentie depasita.

Tn ceea ce priveste cuantumul daunelor punitive sau exemplare, jurisprudenta
canadiana retine ca acesta trebuie sa fie proportional cu prejudiciul real sau potential
suferit de reclamant in situatia concretd dedusa judecatii, pentru ca acesta sa nu obtina un
avantaj financiar excesiv din cauza conduitei reprobabile a paratului, trebuind sa existe o
proportionalitate intre suma acordata si nevoia de disuasiune, tinandu-se cont in anumite
situatii si de resursele financiare ale paratului, mai ales cand acesta invoca dificultati
financiare, cand resursele sale financiare au o legatura directa cu conduita reprobabila
(permiténdu-i, de exemplu, continuarea indelungata a conduitei ilicite), cand exista
circumstante care aratd ca o condamnare a unui parat instarit la daune punitive moderate
nu ar avea efect disuasiv’’.

Si in Canada anglofona, la fel ca si in alte jurisdictii de Common Law, in cazul
obligarii la daune punitive, rationalitatea si proportionalitatea cuantumului acestora
trebuie sa tina cont si de celelalte sanctiuni, civile sau penale, care au fost aplicate sau sunt
susceptibile de a fi aplicate paratului pentru acelasi comportament reprobabil. Chiar daca
nu Tmpiedica acordarea de daune punitive, celelalte sanctiuni aplicate sau aplicabile sunt
relevante in virtutea regulii (stabilite in Anglia in cauza Rookes contra Barnard si in Canada
anglofona in cauza Hill contra Bisericii Scientologice) ca daunele punitive se acorda dacad si
numai dacd daunele compensatorii civile sau sanctiunile penale nu sunt considerate
suficiente pentru atingerea obiectivelor de represiune si disuasiune®. Tn fine, cuantumul
daunelor-punitive trebuie sa fie proportional si cu avantajele pe care paratul le-a obtinut
ca urmare a conduitei sale ilicite, una din functiile traditionale ale acestora fiind sa previna
ca paratul sa-si asume daunele-interese compensatorii ca simple costuri inerente pentru a
putea actiona dupa bunul plac, fara a tine cont de ordinea juridica si de drepturile
reclamantului, daunele exemplare trebuind sd reduca profitul obtinut ca urmare a faptei
ilicite si s3 descurajeze asemenea practici.”’

n Canada, desi s-a acceptat existenta distinctiei intre daune punitive/exemplare si
daune agravate asa cum a fost exprimata de Camera Lorzilor din Marea Britanie, aceasta
din urma categorie hibrida a fost criticata pentru ca cerintele sale se apropie prea mult de
cele care ar declansa acordarea de daune punitive: existenta unei conduite ilicite
rauvoitoare sau iesite din comun. S-au criticat si scopurile ambigue si incompatibile ale
acestei categorii de daune: compensatie, pedeaps3, preventie’. Comisia de reform3
legislativa din Ontario a recomandat in raportul sdu din 1991 ca vatamarile aduse
demnitatii, pentru care se acordau daune agravate, sa fie abordate dintr-o perspectiva pur
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compensatorie, ca daune pentru prejudicii nepatrimoniale, fara a fi necesara dovada
vreunei conduite deosebite, rduvoitoare sau scandaloase, renuntandu-se la categoria hibrida
. T 31
si artificiala a daunelor agravate™.

3. Daunele punitive in sistemele de drept civil de tip continental sau mixt

Ceea ce lipsea si lipseste Tn continuare n dreptul nostru civil, la fel ca si in dreptul
civil francez, dupa cum regretd unii autori si dupa cum ar dori 71% dintre francezi32, este o
asemenea institutie de genul daunelor punitive sau exemplare, care sa tina cont de gradul
de vinovatie in cazul faptelor ilicite civile, pedepsind astfel suplimentar reaua-credinta fata
de simpla neglijenta.

Aceasta institutie exista in tarile de Common Law, si chiar mai nou in sistemul de
drept civil de natura mixta, dar de puternica inspiratie francofona, din provincia canadiana
Québec, unde art. 1621 din Codul civil din 1991, intrat in vigoare in 1994 (cod care a servit
drept sursa de inspiratie si redactorilor noului nostru Cod civil din 2009%) contine o
reglementare de trimitere privind acordarea daunelor punitive sau exemplare cu rol
preventiv “acolo unde sunt prevdzute de lege”, acestea fiind acordate in scop preventiv in
functie, printre altele, si de gravitatea vinovatiei debitorului. Aceasta gravitate a vinovatiei
este apreciatda dupa natura premeditata si deliberata a conduitei, intentia si motivele
faptuitorului, durata comportamentului ilicit, ncercarea de ascundere a faptei ilicite,
constientizarea caracterului ilicit al conduitei, obtinerea unui avantaj financiar din faptul
ilicit, atingerea deliberatd a unui interes cu o valoare deosebita pentru cealalta parte“.

Sistemele de drept civil continentale, incluzand aici in primul rand pe cele de
inspiratie francofona cu care suntem mai familiarizati, sunt extrem de refractare la
conceptul de daune punitive sau exemplare, incd din vremea lui Domat® si Pothier’®
respingandu-se implicit ideea ca raspunderea civila ar putea avea alte obiective decat
repararea prejudiciului, conform adagiului clasic restitutio in integrum, dreptul penal fiind
cel ciruia i-ar reveni in exclusivitate sarcina pedepsirii si descurajarii faptelor ilicite®’. Si
dreptul civil din Québec, bazat pe un Cod civil al Canadei de Jos din 1866 de puternica
inspiratie francofona-napoleonianad, respingea prin traditie sugestia acordarii de daune
punitive sau exemplare, afirmandandu-se ca legea civila nu pedepseste niciodata pe
autorul unui delict sau cvasi-delict ci doar acordd o compensatie victimei pentru raul care
i-a fost cauzat, moral sau material, pedeapsa fiind monopolul dreptului penal®.

in Québec, in pofida acestei rezerve principiale traditionale, sub influenta
»poluatoare” a sistemelor de Common Law din Canada anglofona si din Statele Unite,
legislatia speciald a introdus totusi de mai multa vreme posibilitatea acordarii de daune
punitive Tn anumite situatii legate de protectia consumatorului, accesul la informatii de
interes public si protectia datelor cu caracter personal, protectia arborilor, negocierile
colective, serviciile funerare etc.® Codul civil din 1991, intrat in vigoare in 1994, pastreaza
principiul ca daunele punitive sunt o masura de exceptie in Québec, putand fi acordate
doar atunci cand o lege specialad le prevede expres si intr-un cuantum care nu trebuie sa
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depdseasca ceea ce este necesar pentru a asigura functia lor preventiva, proiectul legislativ
initial de generalizare a daunelor punitive Tn cazurile in care exista culpa grava sau intentie
nefiind retinut in forma finald a legii®®. Codul civil din Québec reglementeazi expres
daunele punitive doar in materia contractului de locatiune, pentru cazurile in care
locatorul abuzeaza de dreptul sdu de a recupera bunul inchiriat (art. 1968), daca hartuieste
locatarul (art. 1902) sau daca se comporta discriminatoriu fata de o persoana gravida sau
care are copii (art. 1899)*.

Legea civila franco-canadiana stabileste criterii de apreciere a daunelor punitive:
gravitatea culpei debitorului, situatia sa patrimoniala, intinderea daunelor compensatorii la
care e deja obligat fata de creditor si, daca e cazul, faptul ca daunele-interese sunt asumate
de un tert, de exemplu un asiguritor de rispundere civil3*. Printr-o serie de decizii din 1996
ale Curtii Supreme a Canadei privind daunele punitive sau exemplare43, s-a stabilit ca
principalul instrument legislativ care autorizeaza acest tip de daune in Québec este legea cu
valoare cvasi-constitutionald din 1976, intitulata Carta drepturilor si libertdtilor persoanei,
care prevede expres in art. 49 posibilitatea obligarii la daune exemplare in cazul atingerilor
ilicite si intentionate aduse unui drept sau unei libertati recunoscute prin respectiva Carts™.
Daunele punitive sau exemplare se acorda nu doar in cazul unor fapte ilicite stricto sensu, ci
si In cazul incalcarii Cartei antementionate prin incdlcarea unui contract. Instanta suprema
canadiana a interpretat insa notiunea de "atingeri ilicite si intentionate" ca implicand intentie
directd sau indirecta raportata la consecintele produse, nefiind neaparat necesar un scop
special, dar nefiind suficientd simpla neglijentda sau nici chiar culpa (propriu-zisd) cu
prevedere, fiind refuzate aproximarile de genul culpd gravd sau culpd excep;ionald"s.
Daunele punitive sau exemplare sunt vazute in prezent ca o parte integranta a sistemului de
raspundere civila din Québec, fiind pe deplin aplicabile principiile raspunderii civile, chiar
dacs aceste daune punitive nu depind de daunele compensatorii*®.

Obiectivul principal al daunelor punitive este de a adduga forta caracterului
preventiv intrinsec al raspunderii civile prin obligarea autorului unei fapte ilicite
intentionate nu doar sa repare prejudiciul cauzat, ci si sa suporte suplimentar si plata unor
daune exemplare, conform imprejurarilor. Aceasta institutie 1si gaseste utilitatea cand
daunele materiale sunt reduse sau dificil de evaluat, astfel incat victimele ezita sa
demareze o actiune in justitie din cauza costurilor ridicate, iar faptuitorii profitd de aceasta
imprejurare pentru a incdlca drepturile altor persoane. Daunele exemplare incurajeaza
victimele sa formuleze pretentii in instanta si descurajeaza faptuitorii sa savarseasca fapte
care i-ar expune unor condamnari oneroase. Acest obiectiv al daunelor punitive in Québec se
regaseste in cazul incalcarilor drepturilor persoanei la viata privata, la demnitate, in cazurile
de violenta, tdieri de arbori fara autorizatie sau furt de electricitate”’. Efectul preventiv al
daunelor punitive se mai regaseste si in cazul asa ziselor "fapte ilicite lucrative" din domeniul
dreptului consumatiei, produselor defectuoase, dreptului mediului sau al abuzului de drept
in materie bancard, de asigurari sau locatiune, domenii unde se apreciazd ca forta
economica a uneia dintre parti ii permite sa desconsidere plata unor daune compensatorii,
care ar putea fi mult mai usor cuantificate si cuprinse in costurile de produc'gie48.
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Tn practica judiciard din Québec, daunele-punitive efectiv acordate sunt relativ
reduse, mergand de la 75 la 2.000 de dolari canadieni in materie de protectie a
consumatorului si intre 1.000 si 5.000 de dolari canadieni in cazurile de incalcare a
drepturilor previdzute de Carta drepturilor si liberttilor persoanei. Tn anumite cazuri de
frauda se acorda intre 10.000 si 20.000 de dolari canadieni si doar in mod exceptional,
pentru atingeri grave ale drepturilor persoanei sau pentru abuz de drept, se acorda daune
punitive Tntre 100.000 si 250.000 de dolari canadieni, astfel de cazuri retinute in
jurisprudenta fiind retragerea nejustificatd de catre o banca a unei facilitati de creditare,
relele tratamente aplicate bolnavilor luati ostateci de personalul medical in cazul unei
greve ilegale, denuntul calomnios Tmpotriva unui procuror sau defdimarea prin presa a
unui fost prim-ministru si a sotiei acestuia®.

4. Oportunitatea introducerii daunelor punitive intr-un sistem de drept civil de
tip continental

4.1. In Franta, sub influenta contactelor stranse cu sistemele de Common Law, fie
prin canalele colaborarii stiintifice, fie prin legaturile generate de comertul international,
problema daunelor punitive a fost examinatd doctrinar din mai multe perspective:
existenta si recuperarea unei functii represiv-moralizatoare a raspunderii civile,
compatibilitatea daunelor punitive cu ordinea de drept din Franta, problema faptelor ilicite
lucrative (faute lucrative), acceptarea tacita a unor forme implicite de daune punitive sau
de pedepse private in sens larg.

Tn ceea ce priveste problema de principiu a functiei represiv-moralizatoare a
daunelor punitive, functie care ar fi incompatibild cu functia exclusiv indemnizatorie si
compensatorie a raspunderii civile, credem alaturi de alti autori ca ,fundamentalismul”
exclusivist restitutio in integrum este o idee destul de nou3™, din epoca modern3, fir3
»patina” timpului, fiind rezultatul unei denaturari lente a functiilor raspunderii civile
clasice, care si-a pierdut treptat in secolul trecut functia moralizatoare prin concursul unor
factori convergenti: scaderea importantei culpei, cresterea posibilitatilor pentru victima de
recuperare a intregului prejudiciu cauzat pe temeiuri tot mai obiective si indiferente fata
de vinovatia persoanei responsabile, inmultirea asigurarilor de raspundere civile cu efectul
lor contraproductiv de ,de-responsabilizare” a asiguratilor prin socializarea pierderilor’".
Un eminent autor roman de drept civil, discutand despre raspunderea civila preventiva,
arata fintr-o lucrare recentd ca intreaga raspundere civila se afla Tn pragul unei
reconstructii, pornind de la fundamentele sale etico-filosofice, si avand ca functii
sanctiunea, reparatia si preven'giasz.

Daca privim istoricul raspunderii civile in sens larg, functia ei represiva exista de
mii de ani, chiar pe fondul nediferentierii originare a raspunderii civile fata de raspunderea
penala, obligarea la plata unor despagubiri care exced prejudiciului efectiv prin
multiplicarea acestuia cu un coeficient prestabilit fiind destul de raspandita in primele
legiuiri scrise. Pe fondul diferentierii graduale a dreptului public de dreptul privat,
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sanctiunile penale s-au inmultit si diversificat, ramanand insa si pentru raspunderea civila
o functie represiva complementara, exercitatd de reguld printr-o constrangere
patrimoniald, constrangere ce se putea exercita destul de eficient si prin intermediul
daunelor compensatorii, mai ales atunci cand acestea afectau grav patrimoniul debitorului
neprofesionist si neasigurat de raspundere civils®>.

Daunele punitive, in forma lor moderna din secolul al XVlli-lea, au aparut ca
reactie la disproportia de putere intre creditorul-victima si debitorul-faptuitor, tocmai
pentru ca simplele daune-interese compensatorii nu erau in masura sa-si mai
indeplineasca vreo functie coercitiva atunci cand debitorul era statul, o persoana fizica
foarte instdrita sau o corporatie de tip monopolist. Tn sistemele continentale, aceast3
nevoie nu a fost resimtita atat de acut la nivel social, in secolul al XIX-lea fiind apreciate ca
fiind suficiente daunele-interese compensatorii pentru a acoperi eficient atat scopul de
indemnizare cat si pe cel represiv, intr-un context de raspundere bazata pe culpa.

Legiuirile de sorginte savanta aparute intr-o epoca de aur a raspunderii civile
subiective, avand ca repere anul 1804 al aparitiei Codului civil francez si anul 1896 al aparitiei
Codului civil german — B.G.B., nu au avut flexibilitatea necesara pentru a se adapta, la fel ca si
sistemele jurisprudentiale de Common Law, la modificarea tabloului socio-economic al
raspunderii civile din secolul al XX-lea, pe fondul obiectivarii ei accentuate si al hipertrofierii
rolului compensator tot mai generos in detrimentul functiei preventiv-sanctionatorii.
Preocupadrile pentru aceasta involutie a uneia dintre functiile majore ale raspunderii civile au
aparut din prima jumatate a secolului trecut, dar exprimarile lor cele mai articulate dateaza
de la sfarsitul secolului al XX-lea si inceputul secolului al XXI-lea, pe fondul unor noi provocari
la adresa raspunderii civile si pe fundalul neputintei dreptului public, penal sau administrativ,
de a acoperi si sanctiona eficient intreaga gama de comportamente antisociale. Indiferent
cati procurori, politisti sau agenti constatatori are un stat, acestia vor fi infinit mai putini
decat marea masa a cetatenilor si persoanelor juridice care pot actiona, cand e cazul, pe baza
regulilor mult mai flexibile ale raspunderii civile.

Dreptul civil francez, privit din perspectiva sistemelor de Common Law, permite
acordarea de daune compensatorii pentru prejudicii morale intr-o paleta foarte larga de
situatii, inclusiv cand prejudiciul moral este singurul suferit, situatii unde intr-un sistem
care ar permite daunele punitive s-ar justifica acordarea acestora si nu a unei compensatii.
Cand se face aprecierea subiectiva a cuantumului daunelor morale din dreptul civil francez,
apare uneori o deplasare insidioasa si nemarturisita a accentului de la gravitatea vatamarii
reclamantului la gravitatea culpei si a faptei ilicite a paratului, mai ales ca aprecierea
cuantumului compensatiei pentru daune morale este considerata o problema de fapt, nu de
drept, nesupusa cenzurii Curtii de Casatie, in fundal rasarind insidios un scop sanctionator54.

Principiul repararii integrale a prejudiciului, vegheat cu strasnicie de Curtea de
Casatie a Frantei, poate sa devind o simpla fictiune in cazul vatamarilor corporale sau al
pierderii unei sanse, unde judecatorul fondului este obligat s aproximeze suma pe care o
acorda cu titlu compensatoriu, aprecierea sa suverana nefiind tulburata de instanta de
control judiciar. Principiul repararii integrale a prejudiciului sufera o si mai mare atingere in
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cazul daunelor morale, unde indemnizarea prejudiciului moral nu mai are in realitate o
functie reparatorie, ci are ca scop crearea unei satisfactii echivalente care sa , panseze ranile".
Pe terenul daunelor morale, s-a apreciat ca alunecarea dinspre reparare spre pedeapsa se
produce mult mai usor, scopul lor reparatoriu fiind o simpld fatada, scopul real fiind
manifestarea unei condamnari morale a autorului faptei prejudiciabile, condamnare care tine
cont implicit si de gravitatea faptei ilicite si a vinovitiei autorului acesteia>. Principiul
repararii integrale a prejudiciului nu este un principiu de ordine publica al raspunderii civile
franceze, nefiind adaptat prejudiciilor nepatrimoniale si cunoscand numeroase derogari
legislative exprese, cum sunt daunele-interese forfetare, daunele plafonate, clauzele penale
sau clauzele limitative de raspundere. Prin introducerea expresa a daunelor punitive in
legislatie nu s-ar afecta astfel fundamentele raspunderii civile, ci doar s-ar consacra inca o
exceptie de la regula generala dar nu absoluta restitutio in integrum.56

Un alt obstacol care s-ar ivi in calea unei posibile introduceri a institutiei daunelor
punitive intr-un sistem al raspunderii civile de tip continental este reticenta instantelor fata
de posibilitatea imbogatirii fara justa cauza a victimei, care ar primi niste sume de bani
care nu ar tine cont de amploarea prejudiciului suferit ci de gravitatea faptelor si vinovatiei
autorului, de resursele faptuitorului sau de starea materiala a victimei, consideratii care au
fost pand acum prohibite in aprecierea daunelor-interese. in cazul in care aceste daune-
punitive s-ar varsa in fonduri publice, rolul lor de pedeapsa privatda ar fi compromis,
devenind o sanctiune de ordin public, iar participarea victimelor prin initierea unor
procese civile care sa duca la acordarea acestui tip de daune ar fi compromisa prin lipsa
cointeresarii suplimentare pe care aceste sume o exercita. Sustinatorii ideii de pedeapsa
privata aratd insa cd justa cauza a mbogatirii victimei se afld in raspunderea sporitd a
autorului faptei ilicite, care deriva din caracterul intentionat al faptei sale si isi gaseste
ratiunea juridici in functia punitivi si preventiva a daunelor-punitive.>’

O obiectiune majora care se aduce existentei insasi a daunelor-punitive este
caracterul lor eteroclit, semi-civil si semi-penal, care realizeazd o confuzie intre functia
represiva proprie dreptului penal si functia reparatorie care caracterizeaza dreptul civil,
creand un fel de raspundere pseudo-penala, fara a avea insa si garantiile procedurale ale
dreptului penal. Principiul legalitatii incriminarii si pedepsei ar impune prevederea expresa
atat a cazurilor in care se pot acorda daune punitive cat si a limitelor intre care acestea s-ar
putea acorda, ceea ce le-ar submina coerenta internd, care se bazeaza pe o anumita
impredictibilitate a cuantumului si flexibilitate a acordarii in cazul savarsirii intentionate a
unor fapte reprobabile a caror existenta sau efecte poate nu au fost inca prevazute de
Iegiuitorsg. Acest argument poate fi insa relativizat in contextul in care distinctia neta intre
raspunderea civild si raspunderea penala nu este atat de categorica in sistemele de drept
de tip continental, care permit aldturarea actiunii civile in procesul penal sau participarea
partii civile in procesul penal chiar cand nu exista prejudiciu (ceea ce este valabil si n
sistemul nostru de drept, unde persoana vatamata poate sustine actiunea penala chiar
daca nu are pretentii civile), deschizandu-se calea unei actiuni civile cu dubla finalitate,
compensatorie si represivésg.
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Un alt context in care s-a discutat in doctrina de drept civil franceza despre necesitatea
unei institutii de genul daunelor punitive este acela al asa ziselor fapte ilicite lucrative (faute
lucrative), unde castigul obtinut de faptuitor este mai mare decdt daunele-interese
compensatorii pe care ar putea fi obligat s3 le pliteascd victimei®, astfel c3 este posibil3
,bugetarea" despagubirilor care urmeaza sa fie platite victimei si anticiparea unui profit, profit
care urmeaza a fi pastrat de faptuitor in conditiile limitarii despagubirilor conform principiului
restitutio in integrum sau al disipdrii prejudiciului Tntre mai multe victime care sunt
descurajate sa actioneze pentru recuperarea sa. Exemple de astfel de delicte lucrative sunt
cele legate de exploatarea notorietatii altuia (persoana publica, marca), concurenta neloial3,
contrafacere sau poluarea mediului, exploatarea unei situatii de dezechilibru de putere
economici®’, situatii unde sanctionarea faptei ilicite se face de cele mai multe ori exclusiv pe
terenul raspunderii civile, iar prejudiciile sunt frecvent dificil de evaluat sau mult mai mici
decat castigul realizat de fiptuitor. In astfel de cazuri, este nevoie de o sanctiune mai supla
decat sanctiunea penald, care este strans incadratd de principiul legalitatii incriminarii si al
pedepsei, si mai descurajatoare decat simpla compensare a prejudiciuluiﬁz.

Unii autori francezi®® au criticat ins3 propunerea ca daunele punitive sa fie introduse
n legislatie ca sanctiuni specifice ale faptelor ilicite lucrative, aratand ca eficacitatea lor ar fi
limitata tocmai datorita unor elemente ale regimului lor juridic. Si aceste daune punitive,
datorita caracterului lor de pedeapsa privata, ar trebui supuse principiului legalitatii
incriminarii si pedepsei, ceea ce le-ar diminua impredictibilitatea si eficacitatea prin
obligarea legiuitorului la inventarierea lor prealabild, iar stabilirea daunelor punitive printr-
un coeficient de multiplicare al daunelor-interese compensatorii ar Iasa faptuitorului acele
profituri care depasesc totusi cuantumul daunelor punitive. Mai mult, fapta ilicita care a
fost initial profitabild pentru autorul sdu ar deveni, prin mecanismul daunelor punitive, o
sursa de imbogatire pentru victimd, aspect deosebit de periculos in materie de concurenta,
unde daunele-punitive ar oferi creditorului-victima un avantaj competitiv nemeritat fata de
tertii care nu au legatura cu raportul de raspundere civila. Un alt dezavantaj al daunelor
punitive este stabilirea lor in cadrul unui proces civil, in care reclamantul nu are nici pe
departe puterile de investigare si ancheta ale autoritatilor publice, astfel ca eficacitatea
antrenarii raspunderii ar fi destul de limitata.

Tn ambianta dreptului civil francez s-au vehiculat si alternative la daunele punitive,
mijloace de drept privat care ar putea sa umple golul lasat in cazul anumitor fapte ilicite. S-
a avansat astfel ideea intermediard a unor ,daune restitutorii", prin care faptuitorul sa fie
obligat la restituirea ntregului profit obtinut in mod ilicit®, sau al multiplicarii amenzilor
civile®, acestea din urm3 avand ins3 dezavantajul major al plafonarii, ce poate fi inferioara
profitului obtinut prin fapta ilicita. Ante-proiectul Catala de reforma a dreptului obligatiilor
propunea introducerea intr-un nou articol 1371 al Codului civil francez a daunelor punitive
pentru fapte ilicite savarsite deliberat sau pentru fapte ilicite lucrative, daune al caror
cuantum era lasat la aprecierea judecatorului, acesta putand dispune ca o parte a acestor
sume sa fie varsata trezoreriei publice, prevazandu-se expres ca aceste daune punitive nu
sunt asigurabiless.
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in prezent, daunele-punitive nu sunt reglementate de lege lata in Franta si desi
ele nu sunt privite de Curtea de Casatie ca fiind Tn principiu contrare ordinii publice de
drept international privat, printr-o decizie din 1 decembrie 2010 s-a mentinut decizia Curtii
de Apel din Poitiers si s-a refuzat exequatur-ul pentru o hotarare a justitiei din California, care
acorda si daune punitive, pe motiv ca daunele punitive acordate sunt "disproportionate" prin
raportare la prejudiciul suferit si la incalcarea obligatiilor contractuale ale debitorului, desi
cuantumul lor era de 1,46 milioane dolari, comparabil cu daunele compensatorii de 1,39
milioane dolari si cheltuielile de judecats de 402.000 dolari®’.

4.2. in Germania, sistemul despagubirilor are la baza acelasi principiu
compensator restitutio in integrum ca si in celelalte sisteme continentale, dar recunoaste
in subsidiar si un ,principiu al satisfactiei”, de inspiratie elvetiana si cu aplicabilitate in
cauzele unde se discutd compensatiile pentru prejudicii nepatrimoniale®. Acest principiu
este descris, fara a face referire la vreun scop punitiv Tn raport cu paratul, ca o reparare a
prejudiciului nepatrimonial prin luarea in calcul a intereselor si a suferintei victimei, nu
doar prin raportare la faptuitor ca si in cazul unei pedepse.

Curtea Suprema a Germaniei a aratat inca din anul 1955 c3, in acele cazuri in care
acordarea si cuantumul despagubirilor nu pot fi pe deplin explicate, in cazul prejudiciilor
nepatrimoniale, prin functia lor compensatorie, ele pot fi justificate prin acordarea unei
,satisfactii" victimei pentru rdul care i-a fost pricinuit. Despagubirile pentru durere si
suferintd au atat rolul de a compensa partea lezata cat si de a arata faptuitorului ca fi
datoreazi ,satisfactie”" victimei pentru ceea ce i-a ficut. in stabilirea daunelor pentru
prejudicii nepatrimoniale, trebuie luata in calcul atat severitatea suferintei victimei cat si,
in subsidiar, gradul de reprehensibilitate a conduitei faptuitorului. Instanta suprema
germana a considerat ca pretium doloris ar trebui sa fie mai mare Tn cazul unei fapte ilicite
grave decat in cazul in care consecintele exterioare sunt aceleasi, dar apar ca urmare a
unei simple neglijente. Indepértandu-se de ortodoxia restitutio in integrum, instanta
germana a considerat ca se pot lua in calcul, ca si factori subsidiari de stabilire a
compensatiei pentru prejudicii nepatrimoniale, starea materiald a victimei si cea a
faptuitorului. S-a apreciat si ca daunele compensatorii actuale inca poarta amprenta unor
origini primitive cu accente mult mai punitive, compensatiile pentru suferinta avand
sorgintea in dreptul penal, in stravechi amenzi de natura pur sanc’;ionatorie.69

Conform jurisprudentei germane, pentru acordarea compensatiilor pentru
prejudicii nepatrimoniale, este necesar sa exista o vatamare serioasa a reclamantului, o
conduita reprobabila a paratului si sa nu existe o alternativa rezonabila sau un alt remediu
decat acordarea de despagubiri, fiind negat doar caracterul lor punitiv direct.””

4.3. In Romania nu exist3 nici pe departe o miscare doctrinard de amploarea celei
franceze, care sa se preocupe de problematica necesitatii sau compatibilitatii acestei
institutii a daunelor punitive cu sistemul nostru de drept. Preocupirile unor autori romani’*
pe aceasta tema vin exclusiv pe o filiera francofona, desi preocuparile si concluziile doctrinei
franceze au aceeasi greutate si in dreptul nostru civil.
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in legislatia speciald din Romania, exista cel putin citeva cazuri recente de daune
punitive prevdzute explicit de lege, fara consacrarea expresa insa a acestei notiuni. Forma
modificat3 in 2012 a alineatului 2 al art. 139”% din Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor
si drepturile conexe” prevede posibilitatea acordarii de despagubiri reprezentand triplul
sumelor care ar fi fost legal datorate pentru tipul de utilizare ce a facut obiectul faptei
ilicite, Tn cazul in care nu se pot aplica de catre instanta de judecata criteriile consecintelor
economice negative, in special castigul nerealizat, al beneficiilor realizate pe nedrept de
faptuitor si, atunci cand este cazul, al altor elemente in afara factorilor economici, cum ar fi
daunele morale cauzate titularului dreptului.

Legea nr. 722013 privind masurile pentru combaterea intarzierii in executarea
obligatiilor de platd a unor sume de bani rezultdnd din contracte incheiate intre
profesionisti si intre acestia si autorititi contractante’ prevede, in materie contractual3, in
articolul 10 posibilitatea acordarii, la cererea creditorului, de daune-interese suplimentare
minimale de 40 de euro, daca sunt intrunite conditiile intarzierii la platd, suma care este
suplimentara cheltuielilor aferente unei eventuale proceduri de executare silita. Aceasta
lege este o transpunere in legislatia noastrd a Directivei 2011/7/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 februarie 2011 privind combaterea intarzierii in efectuarea
platilor in tranzactiile comerciale si incearca sa raspunda unei dintre carentele sistemului
clasic de raspundere civila contractuala, anume descurajarea creditorului de a solicita
daune-interese moratorii cand cuantumul lor total este prea mic, descurajare care este de
naturad sa stimuleze debitorii sd intarzie deliberat executarea.

Titlul al Vi-lea al Legii nr. 99/1999"°, privind regimul juridic al garantiilor reale
mobiliare, in prezent abrogat de art. 230 lit. u din Legea nr. 71/2011 privind punerea in
aplicare a noului Cod civil, prevedea despdgubiri minimale de 200 de euro pentru
neinscrierea in arhiva de catre creditor, in termen de 40 de zile de la stingerea garantiei
reale, a unei notificari sau pentru nerestituirea posesiei bunului afectat garantiei (art. 27),
sau pentru neinscrierea de catre consignatar in arhiva a unui aviz de garantie reala privind
bunul dat in consignatie (art. 31) si despagubiri de minimum 500 de euro in favoarea
creditorului pentru neindeplinirea de catre debitor a obligatiei de a transmite cumparatorului
bunului grevat inscrisuri privind existenta sarcinilor (art. 38), pentru instrdinarea, distrugerea,
degradarea sau deprecierea bunului obiect al garantiei aflat in posesia debitorului datorita
neglijentei sau lipsei de diligenta (art. 41) sau in favoarea debitorului pentru nesolicitarea
de catre creditor a inscrierii in arhiva, in termen de 40 de zile de la incetarea obligatiei
garantate, a mentiunii privind stingerea garantiei (art. 61). Chiar daca nici aceasta lege de
acum 15 ani nu era un produs organic al sistemului de drept civil romanesc, fiind un
transplant de inspiratie nord-americana, existenta in sistemul nostru de raspundere civilad a
unor despdgubiri forfetare cu functii asemandtoare daunelor-punitive (stimularea
beneficiarului sa le solicite, descurajarea faptuitorului, pedepsirea prin mijloace pur civile a
comportamentului ilicit chiar dincolo de prejudiciul efectiv cauzat sau beneficiul nerealizat)
pentru incalcarea unor obligatii contractuale prevazute de lege este o certitudine.

Observatiile care s-au facut in doctrina franceza privind insuficienta raspunderii
civile compensatorii si crevasa existentd, si resimtita negativ la nivelul corpului social, intre
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raspunderea civila si raspunderea penala sau contraventionala isi mentin valabilitatea. Si in
dreptul nostru exista fapte ilicite al caror beneficiu depaseste despagubirile pe care persoana
responsabila este chemata sa le plateasca, fie pentru ca victimele nu actioneaza cand este
vorba de prejudicii individuale moderate (vorbim aici mai ales de consumatori prejudiciati de
profesionisti) sau pentru ca prejudiciul moral sau economic creat victimei este dificil
cuantificabil si orice reparatie presupune o mare aproximare (incalcarea dreptului la onoare,
demnitate, viata privata prin intermediul presei cu larga difuzare, mai ales cea tabloida, de
scandal; incalcarea drepturilor de proprietate intelectuald in variatele lor forme, acte de
concurenta neloiald deosebit de profitabile etc.). Sistemul nostru de raspundere civild ignora
de asemenea in intregime forma de vinovatie a persoanei responsabile sau gravitatea faptei
ilicite prin care s-a cauzat prejudiciul, acestea urmand a fi sanctionate doar pe taramul
dreptului penal sau contraventional, atunci cand sunt intrunite conditiile mai restrictive ale
raspunderii de drept public si cand organele statului, abilitate sa aplice astfel de sanctiuni, se
mobilizeaza pentru a o face. Raspunderea civild ramane la noi pur reparatorie, chiar daca a
aparut si posibilitatea compensarii pierderii unei sanse de castig sau de evitare a unei
pierderi, atat timp cat sansa este una reald si serioasa si se tine cont de probabilitatea
realizrii ei’®, singura masura a daunelor-interese fiind gravitatea prejudiciului.

Prevederea susmentionata din Legea nr. 81996, care permite stabilirea
despagubirilor in cazurile de incalcare a drepturilor de autor prin raportare la beneficiul
realizat de faptuitor sau la triplul sumelor datorate pentru o utilizare licita, rdmane marginala
in dreptul nostru, fiind probabil preluata tale quale din reglementari internationale
influentate de Common Law. Putem afirma ca astfel de prevederi ar trebui generalizate in
toate cazurile in care fapta ilicitda presupune obtinerea de catre autor a unui beneficiu
considerabil, care nu ar fi totdeauna aneantizat prin simple daune-interese compensatorii,
iar multiplicarea daunelor compensatorii cu un coeficient prestabilit de lege ar fi indicata in
acele cazuri in care fapta ilicita este savarsita deliberat, iar prejudiciul efectiv cauzat si
beneficiul nerealizat nu pot fi decat aproximativ stabilite sau sunt chiar derizorii, coroborat
cu faptul ca nu toate persoanele pagubite se vor adresa justitiei. Multiplicarea daunelor
compensatorii in cazul faptelor ilicite intentionate ar trebui sa realizeze functia preventiva
generala si speciala a raspunderii civile cu mijloace de drept civil, care sunt mult mai
flexibile si mai usor de aplicat decat sanctiunile penale sau contraventionale, a caror
eficacitate depinde intotdeauna de mobilizarea organelor statului, ale caror resurse sunt
intrinsec limitate si a caror disponibilitate de a actiona este de multe ori discutabila.

Existenta in dreptul nostru chiar si a unui singur tip de veritabile daune punitive
arata ca acestea nu contravin principial raspunderii civile din Romania, care este toleranta
cu reglementarile speciale in masura in care sfera de aplicare a acestora este suficient de
bine definita. Asa cum in materie de Tmbogatire fara justa cauza ca si fapt juridic licit se
poate lua in calcul atat Tnsaracirea creditorului cat si imbogatirea debitorului, restituirea
fiind stabilitd in limita celei mai mici dintre aceste sume (art. 1.345 NCC), credem ca nu
este deplasat ca si in cazurile de raspundere pentru fapte ilicite sa se poata lua in calcul
atat Tnsardcirea victimei (prejudiciu efectiv, beneficiu nerealizat, pierderea unei sanse) cat
si imbogatirea de esenta ilicita a faptuitorului, urmand ca reparatia sa se stabileasca in
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acest caz la nivelul celei mai mari dintre aceste sume, tocmai pentru a se recupera functia
moralizatoare a raspunderii civile.

Raspunderea pentru fapte ilicite intentionate este oricum agravata in cazul
raspunderii contractuale sau al platii nedatorate77, unde debitorul de rea-credinta se expune
unor despagubiri mai mari decat cel care a actionat dintr-o simpla neglijenta sau cu buna
credinta. Dreptul comunitar este neutru in privinta daunelor punitive, printr-o decizie din 13
iulie 2006 din cauza Manfredi si altii (cauzele conexate C-29504 si C-29804), Curtea
Europeana de Justitie stabilind ca nu exista reguli comunitare in privinta daunelor punitive
si acordarea sau neacordarea acestora in cauze ce intra sub incidenta dreptului comunitar
tine de sistemul legislativ al fiecarui stat membru, atat timp cat se respecta principiile
echivalentei si efectivitatii prin raportare la situatii similare bazate pe dreptul national.

5. Daunele punitive in materie contractuala

Si Tn tarile unde institutia daunelor punitive cunoaste o raspandire apreciabil3,
cum sunt Statele Unite ale Americii, impunerea acestora in materie contractuala constituie
o raritate, in Anglia ele lipsind cu desavarsire. Acest lucru se intampla, in pofida faptului ca
si incdlcarea obligatiilor contractuale constituie o fapta ilicita, datorita atitudinii mai
clemente a societatii In ansamblu fata de astfel de fapte, comparativ cu delictele civile
(torts) sau cu faptele legate de incalcarea dreptului de proprietate. O cauza a acestei
clemente este aceea c3, intr-o relatie voluntara de schimb, costurile incalcarii obligatiilor si
a platii despagubirilor vor fi reflectate in pretul contractului, astfel ca incalcarile "eficiente"
ale contractului ar trebui s3 profite ambelor parti.”®

Daunele punitive mai sunt justificate Tn general prin costurile pe care le suporta
societatea din cauza faptelor ilicite, ceea ce nu constituie o preocupare majora in
contracte. Un alt motiv pentru care se impun de obicei daunele punitive si care nu este
pertinent in contracte este probabilitatea mare a nedescoperirii faptelor ilicite, preocupare
care este extrem de redusa pe taram contractual, acolo unde partile se cunosc si se
supravegheaza reciproc. Daunele punitive sunt acordate in materie contractuala acolo
unde incalcarea contractului implica simultan si savarrsirea unui delict civil, provocarea
unui dezechilibru major intre partenerii contractuali sau incalcarea ordinii publice.

Astfel, sunt acordate cu regularitate daune punitive in sarcina companiilor de
asigurari care refuza fara justificare sa achite pretentiile legitime ale asiguratilor. Ratiunea
acordarii acestora este explicata prin disproportia intre puterea economica a partilor,
situatia precara in care refuzul indemnizarii il pune pe asigurat, probabilitatea ca victimele
acestui comportament oportunist sa nu se adreseze instantelor, toate fiind motivele clasice
ale acordarii daunelor punitive.79

6. Concluzii

80 .. . . ey a .
"Transplantul"™ unei institutii cum sunt daunele punitive intr-un sistem de
raspundere civila de tip continental cum este cel din Romania nu este imposibil de realizat,
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dificultatile de naturd tehnico-juridica putand fi cu succes surmontate, asa cum s-a
intdmplat de altfel in Québec in ultimele decenii sau cum s-a discutat in Franta prin
proiectele de reforma ale dreptului civil din deceniul trecut.

Ceea ce lipseste insa este o mobilizare doctrinara in favoarea unui astfel de demers,
aspect explicabil mai ales pe fondul intrarii in vigoare a noului Cod Civil in 2011, toata aceasta
noua legislatie fiind de natura sa paralizeze discutiile despre inovatii legislative civile vreme
de cel putin un deceniu de acum Tnainte, toata atentia si energiile doctrinei si jurisprudentei
fiind concentrate pe corecta interpretare, aplicare si corelare a noutatilor legislative. La
cativa ani dupa o reforma majora a dreptului civil, este dificil sa se initieze cu succes
dezbateri despre institutii noi si oarecum exotice, care sa imbundtdteasca eficacitatea
raspunderii civile si sa moralizeze suplimentar relatiile sociale reglementate juridic.
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