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Résumé: Les traits définitoires du contrat de travail. Le travail humain se manifeste dans des
hypothéses variées, dont les implications juridiques sont trés diverses. L’activité productive humaine est
protégée par les normes du droit du travail si la prestation du salarié este accomplie dans certains circonstances,
habituellement appelées critéres du contrat de travail. En Roumanie, ces critéres ont été élaborés initialement par
la doctrine et ils ont été ensuite légalement consacrés par le Code des imp6ts. Parmi ces criteres — éléments
essentiels du rapport juridique de travail dépendent - on peut nommer le fait que /e travail est exécuté selon les
instructions et sous le contréle d'une autre personne, selon un horaire déterminé ou sur le lieu spécifié ou accepté
par la personne qui requiert le travail; qu'il est effectué uniquement ou principalement pour le compte d'une
autre personne; qu'il doit étre accompli personnellement par le travailleur; qu'il présente une certaine continuité
ou qu'il implique la fourniture d'outils, ou de matériaux par la personne qui requiert le travail et l'absence de
risques financiers pour le travailleur; que la rémunération du travailleur est périodiquement payée. Pour établir
I'existence d’un rapport juridique de travail dépendent, ces critéres sont souvent analyses de maniére conjuguée.
Parmi ces éléments essentiels du contrat de travail, c’est le critére de la subordination du celui que effectue le
travail qui permet d’établir, sans équivoque, I'existence d’un rapport juridique de travail dépendent.

Mots clefs : subordination, contrat de travail, critéres lIégaux, critéres doctrinaux, rapport juridique
de travail dépendent

Cuvinte cheie: subordonare, contract individual de muncg, criterii legale, criterii doctrinare, raport
juridic de muncd dependentd

1. Prezentul studiu este consacrat unei analize a criteriilor care permit distingerea
contractului individual de munca de alte contracte care implica prestarea muncii sau serviciilor
de catre una dintre parti, pentru a fi in masura sa ii aplicam regimul juridic corespunzator. Analiza va
fi insa mai cuprinzatoare, deoarece de indata ce ne referim la contractul individual de muncd,
suntem obligati sa conturam termenul in jurul caruia este centrat - munca — si sa delimitam
raporturile juridice guvernate de dreptul omonim. Or, aceasta poate fi desfasurata in gospodaria
proprie sau a altuia, in mod independent sau sub autoritatea altei persoane, in interes propriu
sau al altuia, in mod ocazional, temporar sau cu caracter de durata, cu scopul de a obtine venit
sau de a presta un serviciu gratuit, de a ajuta un prieten, o ruda, un vecin, o persoana aflata in
nevoie ... Sau, pentru a ,,imbraca” in haine juridice aceasta enumerare, munca poate fi prestatd in
calitate de lucrator independent (cel mai adesea, persoana fizica autorizata sau , liber-profesionist”),
ca voluntar, ca salariat, membru cooperator, magistrat, militar, functionar public, zilier, voluntar,
mandatar, antreprenor...
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Contrar denumirii sale, dreptul muncii nu guverneaza toate activitatile productive umane,
iar obiectul sdu nu priveste ansamblul reglementarilor referitoare la munca. Pentru a inldtura
echivocul generat de denumirea sa, o prima problema este legata de tipul de activitate sau, mai
exact, de conditiile in care trebuie sa fie prestata munca pentru ca cel care munceste sa aiba
calitatea de salariat si sa poata beneficia de protectia conferita de ansamblul de reglementari
reunite sub denumirea de drept al muncii.

2. Este indeobste cunoscut faptul c3, in esentd, munca poate fi prestata in cadrul raporturilor
de muncd (generate prin incheierea unui contract individual de munca) sau in afara raporturilor de
muncd.

ncepand cu sfarsitul secolului al XIX-lea si cu inceputul celui de-al XX-lea secol, raporturile
de munca subordonate au fost reglementate prin norme de drept, relatiile sociale in cauza
constituind raporturi juridice de muncd, elementul generator fiind reprezentat de incheierea
unui contract individual de munca. Astfel, dreptul muncii ar reprezenta in primul rand dreptul
contractelor individuale de munca?, dar si al raporturilor conexe acestora, precum formarea
profesionald, sandtatea si securitatea in munca, jurisdictia muncii, inspectia muncii. Aceste raporturi
conexe deriva din incheierea contractului mentionat sau asigura conditiile pentru desfasurarea
acestuia’.

Asadar, pe de-o parte, raporturile de munca guvernate de dreptul omonim imbraca
forma relatiei individuale dintre angajator si salariat, concretizata in contractul individual de munca.
Aceste raporturi poarta denumirea de drept individual al muncii. De asemenea, raporturile de
munca se manifesta si prin relatia dintre sindicate si patronate (denumite si organizatii de
angajatori), concretizate, in esentd, in dreptul la informare, la consultare si la negociere colectiva,
inclusiv garantarea efectelor acesteia, obligatia de a respecta prevederile contractului colectiv
de munca. Aceste raporturi poarta si denumirea de drept colectiv al muncir®.

n doctrina romana s-a conturat si conceptia unui drept public al muncii, care priveste,
ca obiect principal, raporturile de serviciu ale functionarilor publici®.

3. Odata delimitate raporturile juridice supuse dispozitiilor ramurii de drept analizate,
Codul muncii precizeaza dintru inceput faptul ca se aplica persoanelor fizice care au incheiat un
contract individual de munca. Anticipand, subliniem faptul ca trasatura caracteristica, criteriul
de distinctie al contractului individual de munca fata de alte contracte civile, consta in prestarea
muncii pentru si sub autoritatea unui angajator, in schimbul unei remuneratii denumite salariu.

Asadar, o parte din ipostazele activitatii productive umane pot fi scoase de sub tutela
dreptului muncii, care nu ia in considerare, pe langa voluntariat, nici munca pentru sine, in
gospodaria proprie sau munca independenta ori a asa-numitilor liber —profesionisti, ci priveste doar
munca subordonat3, activitatea desfasurata sub autoritatea beneficiarului muncii (angajatorul)°.

Formuland aceste precizari preliminare, vom analiza trasaturile definitorii ale contractului
individual de munca mergand, mai intai, pe firul istoriei, pentru a surprinde evolutia acestuia si
a conceptiei despre munci (1), stiut fiind c3 istoria isi pune amprenta asupra institutiilor juridice. Tn
partea a doua ne vom apleca asupra criteriilor contractului individual de munca, stabilite doctrinar
sau legal, la nivel national sau international, in dreptul intern si in dreptul comparat (l1).
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I. Munca si evolutia contractului individual de munca

in aceastd prima parte, analiza muncii si a semnificatiilor ei juridice (1), precum si a
evolutiei contractului individual de munca (2) ne vor permite sa precizam si sa explicam aspectele
specifice legate de caracterul imperativ al normelor de drept al muncii referitoare la drepturile
salariatilor, precum si cele legate de conceptul de ordine publica sociala (3).

1. Munca si semnificatiile ei juridice

4. Munca® a fost definit3 ca reprezentand activitatea specific uman3, fizicd sau intelectuals,
creatoare sau productiva, indreptata spre un anumit scop, respectiv producerea bunurilor,
prestarea serviciilor si executarea lucrdrilor necesare satisfacerii trebuintelor umane’. in egala
masura, munca desemneaza si rezultatul acestei activitati®. Doar oamenii valorificd prin activitatea
lor constient3 ceilalti factori de productie (resursele naturale si capitalul banesc)®, munca fiind astfel
inseparabila de existenta umana®, reprezentand conditia naturald permanents a vietii omenesti'?.

Etimologic, se apreciaza ca termenul ,,munca” provine din limba slava (monka); acest
termen avea conotatia de supliciu sau martiriu'2. De asemenea, se considera c3 originile acestui
termen ar fi legate de cuvantul din limba latina (lavor), care desemna, intr-un prim sens, efort
sau osteneald. intr-un al doilea sens, lavor avea semnificatia suferintei, nenorocirii sau a necazului,
munca ih Roma antica, prestatorul de munca fiind intim legat de stapan, care beneficia de pe
urma activitatii acestuia fara a-i plati vreo remuneratie'3.

ntr-o opinie mai radicald, termenul provine din tripalium (lat.), care in Roma Anticd
reprezenta un instrument de tortura, iar in Evul Mediu reprezenta un instrument de imobilizare a
cailor, pentru a fi infierati (marcati cu fier rosu)'*. Dincolo de ideea extrema de torturd, pe care
nu am dori sa o inoculdm omului modern, este in general acceptat, traditional, faptul c3, cel
putin in anumite etape ale evolutiei societatii, munca prezenta o conotatie a suferintei sau, am
prefera sa spunem noi, a efortului.

5. ins& ce determind fiinta umana s& accepte benevol o asemenea suferintd? Raspunsul
cel mai simplu si cel mai rapid la aceasta intrebare reprezinta, in acelasi timp, una din
trasaturile determinante ale contractului individual de munca: venitul obtinut, castigul care i
permite persoanei sa isi asigure existenta. De aceea, munca prestata in temeiul unui contract
individual de munca trebuie intotdeauna remunerata, contractul incheiat fiind intotdeauna cu
titlu oneros. Dreptul muncii nu reglementeaza si nu se aplica voluntariatului, benevolatului. De
asemenea, pornind de la diferitele perspective asupra muncii, putem stabili de la inceput faptul
ca dreptul muncii vizeaza munca umana personald, voluntara (nu fortata, impusa) si constienta
(orientata spre un anumit scop).

2. Evolutia conceptiei despre muncd si a contractului omonim

6. Conceptia despre munca a fost diferita de la o oranduire sociala la alta, evoluand de
la ideea de efort, de suferintd, de sursa de venit spre conceptia muncii ca mijloc de afirmare
sociald, ca element al identitatii sociale!. Activitatea creatoare de valori materiale si spirituale

20

SUBB lurisprudentia nr. 4/2016



Felicia ROSIORU, TRASATURILE DEFINITORII ALE CONTRACTULUI INDIVIDUAL DE MUNCA

(munca) reprezintd si o modalitate de formare si exprimare a personalitatii umane!®, de
dezvoltare si de asigurare a bundstarii personale. In procesul muncii, oamenii intra in relatii
sociale reciproce, astfel incAt munca prezintd si un important caracter social'’.

Evolutia conceptului de munca s-a produs in contextul evolutiei principiilor morale, al
educatiei si al eticii sociale, de la dispretul societatii, fiind considerata nedemna si degradanta,
la ,,un comandament moral al umanitatii”‘8. Biblic, munca era o pedeapsa a fratricidului, Cain
fiind condamnat la munca vesnica si neroditoare. Tn antichitate, existenta sclaviei a condus la
dispret fati de munca servil3, constand in producerea celor necesare corpului’®. n oranduirea
sclavagistd, munca fizica era destinata celor de la periferia societatii, iar dreptul de viata si de
moarte al stapanului asupra sclavului aflat in proprietatea sa (ius vitae necisque) facea inutila
reglementarea juridica a raporturilor de munca. Sclavii erau obligati sa munceasca, pedepsiti,
vanduti sau chiar omoratiZ°. Tn mod similar, in feudalism, relatiile sociale de munca reprezentau
un reflex al dreptului de proprietate, iobagul fiind un accesoriu al proprietatii?®. Evolutia societatii si
schimbarea conditiilor de viata au condus la a considera munca o necesitate, activitatea umana -
fizica sau intelectuala - reprezentand conditia progresului individual si social.

7. Capitalismul s-a caracterizat prin dezvoltarea schimbului si a mijloacelor de productie,
ceea ce a condus, in special in urma revolutiei industriale, la exodul populatiei din zonele rurale spre
orase si la aparitia ,muncitorului liber”, care fsi oferea forta de munca in schimbul remuneratiei??,
relatile de munca delimitandu-se de raporturile juridice de proprietate. La origine, aceste
raporturi de munca intrau in sfera de aplicare a dreptului civil, sub forma contractului de locatiune a
serviciilor, dispozitiile legale fiind ins3 doar fragmentare, incomplete. in contextul Revolutiei franceze
s-au postulat, printre altele, libertatea si dreptul de a munci, Codul civil napoleonian recunoscand
natura de drept privat a raporturilor ndscute intre patroni si cei care prestau munca?3. Aceasta
nu a mai fost considerata nedemna, ci o necesitate a societatii, fiind condamnate sclavia si
servilismul. La rAndul sdu, Codului civil roman din 1864%* a preluat in mare parte prevederile
Codului civil francez din 1804, astfel ca dreptul roman al muncii poarta partial amprenta contextului
si evolutiei dreptului civil francez?°.

8. Evolutia contractului individual de munca poartd, in mod inevitabil, ,,urmele” contextului
n care aceasta s-a produs, acesta imprimandu-i o serie de trasaturi specifice.

Contractul locatio operarum et operis (locatiunea serviciilor) a aparut in dreptul roman
la momentul in care s-a separat munca, in sens de valoare economic, de fiinta muncitorului?®.
Trebuie sa mentionam, insa, ca in prima etapad, prestarea muncii fizice de catre sclavi absorbea
intreaga personalitate a acestora; munca nefiind remuneratd, nu reprezenta un obiect de
schimb in raporturile private?’. Separarea muncii de persoana lucratorului s-a realizat prin
remunerarea acesteia, fiind necesara o figura juridica adecvata, care sa beneficieze de actiuni
menite s3 garanteze exercitarea ei efectiva®.

in cadrul locatio conductio?, dreptul roman distingea intre locatio operis faciendi, conductio
operarum si locatiunea de lucruri (locatio rei). in locatio (conductio) operis, conductor sau redemtor
operis se obliga s& execute o lucrare, o opera pentru locator operis, in schimbul unei plati*°, fiind
avut in vedere rezultatul final al activitatii sale; dimpotriva, in locatio conductio operarum, lucratorul
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(locator) presta un serviciu sau 0 munca in favoarea patronului (conductor), in schimbul unei
remuneratii (merces)3!, fiind avutd in vedere munca in sine si nu rezultatul ei®2. Locatio operarum
reprezenta contractul de inchiriere a diverselor servicii, putand insa face obiectul sdu doar munca
necalificata®3,

9. Sintagma ,,contract de muncad” a aparut doar spre sfarsitul secolului al XIX-lea si
inceputul secolului XX, in contextul revolutiei industriale. Codul civil purta marca libertatii si
egalitatii, exprimate juridic prin principiul autonomiei de vointa si al libertatii de a contracta.
Evolutia economica a societatii si amploarea muncii salariate, caracterizata prin dependenta
economica si juridica, au condus la constatarea caracterului inadecvat si a insuficientei protectiei
conferite prin prevederile Codului civil celui care oferea forta sa de munca in schimbul unui venit:
,autonomia vointei, libertatea de a contracta sunt doud idealuri frumoase pentru o societate in
care in orice domeniu se contracteazd liber si nu sub presiunea mizeriei. Cdnd insG omul constréns
de foame isi oferd munca pentru o pdine, desigur cd numai teoretic se mai vorbeste despre
autonomia vointei si libertatea de a contracta”*.

Interventia statului pentru reglementarea raporturilor juridice de munca a devenit necesara,
iar legile speciale prin care s-au stabilit drepturile si obligatiile partilor au utilizat denumirea de
contract individual de munca, in locul celei de locatiune a serviciilor, care exprima in mod clar ideea
de inchiriere a fortei de munca oferita de alta persoana. Aceasta schimbare a fost determinata
de evolutia conceptiei privind munca: aceasta hu mai era consideratd o marfa3®, astfel ca nu
mai putea face obiectul unui contract de inchiriere sau de vanzare®.

Astfel, Tn antiteza cu individualismul care guverna dispozitiile Codului civil, in ceea ce
privesc raporturile de munca au fost adoptate norme care stabileau drepturile si obligatiile partilor,
ca expresie a solidaritatii sociale. Datorita inegalitatii juridice si economice a partilor, interventia
legiuitorului a fost Tn scopul protectiei salariatilor, libertatea de a contracta fiind diminuata, iar
autonomia de vointa limitata.

10. Asadar, spre deosebire de dreptul civil, centrat in special in jurul raporturilor
patrimoniale, 1n dreptul muncii elementul uman are prioritate®’, reglementérile sale fiind supuse
influentelor conjuncturii politice si economice.

Astfel se explica faptul ca, desi s-a cristalizat relativ tarziu, dreptul muncii prezinta o
importanta aparte in sistemul juridic. Finalitatea sa umana si sociald, respectiv de protectie a
drepturilor salariatului este esentiala®, echilibrand juridic pozitia celor doud parti*® si determinand,
de exemplu, continutul normelor de drept al muncii, tendinta spre protectia partii slabe, interpretarea
regulilor intr-un sens favorabil salariatului si nevoia de a concilia viata profesionala cu viata
personald a acestuia. Ea explica si conceptul de ordine publicd sociald, care autorizeaza, in ceea
ce privesc drepturile salariatilor, doar derogarile favorabile acestora.

Evolutia contractului individual de munca si a reglementarilor specifice dreptului omonim
subliniaza importanta precizarii criteriilor pentru a diferentia natura civila sau de drept al muncii a
contractelor in care o persoana presteaza servicii alteia sau efectueaza lucrari al caror beneficiar
este o alta persoana. Statutul de salariat, respectiv de angajator atrag o serie de drepturi si obligatii
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prevazute de lege, dar implica si o limitare a libertatii de a contracta. Salariatul nu poate, la momentul
incheierii contractului individual de munca sau pe parcursul acestuia, sa renunte la drepturile
minimale prevazute de lege; incheierea contractului este caracterizata de formalism si insotita
de o obligatie stricta de informare; modificarea si incheierea contractului sunt supuse unor reguli
derogatorii stricte; angajatorul poate sa 1l sanctioneze disciplinar pe salariatul care nu isi executa in
mod culpabil contractul individual de munca, incalcand regulile de disciplind a muncii. Inegalitatea
juridica a partilor marcheaza regimul aplicabil contractului individual de munca, regim derogatoriu,
centrat in special pe protectia salariatului, regim caruia i se adauga o serie de obligatii fiscale si
de masuri de asigurare a sanatétii si securititii in munca. Tn acest context, in acord cu Recomandarea
nr. 198 din 2006 a Organizatiei Internationale a Muncii, este necesara clarificarea criteriilor
care impun incadrarea unui raport in cadrul caruia se presteaza munca in sfera de cuprindere a
dreptului muncii.

3. Caracterul imperativ al dreptului muncii. Ordinea publicd sociald

11. in ceea ce privesc drepturile salariatilor, spre deosebire de dreptul civil, in cazul
caruia majoritatea normelor sunt supletive, dreptul muncii contine o serie de reguli imperative,
de la care nu se poate deroga prin conventie. Existenta acestui corp de norme imperative se
justifica prin ratiunea de a fi a dreptului muncii, care a marcat evolutia sa, respectiv prin finalitatea
sa sociala si umana. Nascut pentru a proteja salariatul, dreptul muncii se impune chiar si in ceea
ce priveste vointa acestuia. in caz contrar, in masura in care salariatul — de reguld dependent juridic
si economic — ar putea renunta in mod valabil la drepturile recunoscute de lege, protectia
conferita prin normele care guverneaza raporturile de munca ar deveni iluzorie. De aceea, in ceea
ce privesc drepturile salariatilor, dreptul muncii este imperativ, de ordine publicd; el se impune
atat angajatorului, cat si salariatului, formand un statut legal protector al acestuia.

12. Caracterul imperativ priveste in primul rand calificarea contractului. De indata ce
sunt intrunite criteriile care permit sa se considere ca partile au incheiat un contract individual
de munca, in special prestarea muncii cu caracter de continuitate in conditii de subordonare,
calificarea ca atare a contractului este imperativa. Asadar, partile nu pot decide aplicarea sau
neaplicarea dreptului muncii, orice asemenea prevedere contractuala fiind lipsita de efecte.
Indiferent de denumirea data contractului (redactat adesea de catre angajator singur, fara ca
salariatul sa poata modifica in mod real denumirea sau continutul sdu), judecatorul nu este
tinut de aceasta, putand califica respectivul contract conform naturii sale. Existenta unui raport
de munca nu depinde nici de vointa exprimata de parti, nici de eventuala denumire pe care au
dat-o contractului dintre ele, ci de conditiile de fapt (concrete) in care este exercitatd activitatea
celui care presteaza munca“®. Aceeasi este si orientarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene in
stabilirea statutului de lucrator al persoanei care presteaza munca, in calitate de beneficiar al
liberei circulatii in interiorul Uniunii Europene*!. Determinarea naturii contractului in functie de
conditiile concrete n care este prestatd munca si de drepturile si obligatiile partilor poarta in
dreptul international denumirea de ,,principiu al prioritatii faptelor”42.
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Calificarea contractului individual de munca este indisponibild, iar aceasta este determinata
in esenta de prestarea muncii in conditii de subordonare, in schimbul unui salariu®.

13. De asemenea, caracterul imperativ priveste nu doar calificarea contractului individual
de muncg, ci si continutul acestuia, In ceea ce privesc drepturile salariatilor, aspect care rezulta
din prevederile articolului 11 din Codul muncii, coroborat cu articolul 38 din acelasi act normativ.
Astfel, clauzele contractului individual de munca nu pot contine prevederi contrare sau drepturi sub
nivelul minim stabilit prin acte normative ori prin contracte colective de munca (art. 11 din Codul
muncii). Tn caz contrar, intervine, pe de-o parte, nulitatea clauzei in cauz (art. 57 alin. 4 din Codul
muncii), clauza fiind inlocuita de drept cu dispozitiile legale sau conventionale aplicabile, salariatul
avand dreptul la despagubiri.

Mai mult, potrivit art. 38 Codul muncii, salariatii nu pot renunta la drepturile ce le sunt
recunoscute prin lege; orice asemenea tranzactie prin care se urmdreste renuntarea la aceste
drepturi sau limitarea lor este lovita de nulitate. Salariatii nu pot asadar limita exercitiul sau renunta
n mod valabil, de exemplu, la dreptul lor la plata integrala a salariului, la repausul saptamanal sau la
concediul de odihng, la dreptul lor la sanatate si securitate in munca sau la conditiile specifice si
limitele in care ar putea fi obligati la repararea prejudiciului cauzat angajatorului.

14. Drepturile cuprinse in statutul legal protector imperativ al salariatilor sunt menite,
pe de-o parte, sa compenseze pozitia de subordonare a acestora, cu ocazia incheierii si pe
parcursul contractului individual de munca. Pe de alta parte, acest statut legal este menit sa
protejeze sandtatea si securitatea salariatilor la locul de munca, avand in vedere ca munca
reprezinta o prestatie personala (care nu se poate executa prin alta persoana). Nu in ultimul rand,
acest statut urmareste, prin accesul la formarea profesionald, sa asigure cresterea adaptabilitatii si
adaptarea concreta a salariatului la cerintele in transformare ale pietei muncii.

Consacrarea caracterului imperativ al nivelului minim al drepturilor salariatilor — de la
care nu se poate, asadar, deroga in sens defavorabil acestora - se incadreaza in conceptul de
ordine publicd sociald, componenta a ordinii publice. Ordinea publica sociala desemneaza
,ansamblul de norme juridice dintr-un anumit stat prin care — ca expresie a interesului general
si avand drept finalitate pacea sociala — se reglementeaza asigurarea conditiilor decente pentru
munca si viata cetatenilor sdi, inclusiv pentru categoriile defavorizate”**. Conform prevederilor
constitutionale, statul roman este un stat social, ordinea publica sociala constituind astfel un
obiectiv permanent al acestuia.

Il. Criteriul contractului individual de munca. Aspecte de drept comparat

Contractul individual de munca presupune realizarea unui acord de vointe intre angajator si
salariat. ins3, spre deosebire de alte contracte de drept privat, prevederile legale privind incheierea,
executarea si incetarea lui sunt extrem de riguroase, in scopul de a asigura protectia salariatului.
Din aceastd perspectiva, conjugata cu sanctiunile contraventionale si fiscale pe care le pot
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suporta partile in cazul ascunderii naturii juridice sau calificarii eronate a contractului incheiat,
determinarea elementelor (criteriilor) care indica prezenta unui contract individual de munca
dobandesc o importants deosebits. in aceasta parte vom analiza, mai intai, principalele elemente
de diferentiere a contractului individual de munca fata de contractele civile (1), pentru a preciza,
mai apoi, criteriile relatiei de munca potrivit Organizatiei Internationale a Muncii (2) si cele prevazute
de Codul fiscal, care pot conduce la stabilirea naturii juridice reale a raporturilor dintre parti si la
recalificarea conventiei civile in contract individual de munca (3). Tn acest cadru, vom analiza
mai intdi definitia activitatii dependente (3.1.), reglementata legal in perioada 2010 — 2015 si
definitia activitatii independente (3.2.), conform criteriilor precizate in prezent de Codul fiscal,
prezentand, la final, consecintele recalificarii, respectiv sanctiunile aplicabile in cazul ascunderii
naturii juridice sau calificarii eronate a contractului incheiat (4)

15. Articolul 10 din Codul muncii defineste contractul individual de munca drept acel
contract in temeiul cdruia un salariat, persoana fizicd, presteaza munca pentru si sub autoritatea
unui angajator, care poate fi o persoana fizica sau juridicd, in schimbul unui venit care se
numeste salariu.

Aceasta definitie legald este consideratd de doctrind*® ca avand un vadit caracter unilateral
deoarece se subliniaza doar obligatia uneia din parti (a salariatului), cealalta parte avand doar o
obligatie ce poate fi dedusa din text. in realitate, pe langa plata salariului, angajatorul are o serie de
obligatii complexe constand in asigurarea conditiilor de munca. Una din definitiile acceptate in
general la nivel doctrinar®® este cea potrivit cireia un contract individual de muncé este un act
juridic bilateral prin care o parte, denumita salariat (intotdeauna o persoana fizica), se obliga sa
presteze o munca sub controlul si autoritatea celeilalte parti, denumita angajator (persoana fizica
sau juridica), in schimbul obligatiei acesteia de a-i asigura prestarea muncii in conditii adecvate,
a sanatatii si securitatii In munca, si de a-i plati un echivalent banesc denumit salariu.

1. Principalele elemente de diferentiere a contractului individual de muncd fata de
contractele civile

16. Potrivit definitiei legale a contractului individual de munca, acesta presupune prestarea
muncii Tn temeiul unei conventii cu titlu oneros, intotdeauna de catre o persoana fizica, pentru
si sub autoritatea unui angajator. Astfel, in esenta, munca este prestata in numele si in folosul —
direct sau indirect — al angajatorului, sub supravegherea si controlul acestuia. in virtutea autoritatii
de care dispune, angajatorul are dreptul de indrumare, directie si control al salariatului, drepturi
care se concretizeaza n trei prerogative specifice: organizatorica, normativa si disciplinara (sau
sanctionatorie).

Asadar, principalul element de diferenta intre contractul individual de munca si un contract
civil este determinat de pozitia de autoritate a angajatorului, respectiv de subordonarea
salariatului. Subordonarea poate fi de ordin intelectual, salariatul respectand ordinele stricte
ale angajatorului sau in ceea ce priveste prestarea efectiva a muncii sau de ordin organizatoric-
administrativ, salariatul respectand in esenta programul de lucrul si locatiile stabilite de angajatorul
sau.
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n nici un alt contract guvernat de norme de drept privat, ca o trisatura constants,
determinanta, o parte nu ii poate da ordine celeilalte parti, nu poate controla activitatea acesteia si
mai ales nu o poate sanctiona.

Exista si In dreptul civil mecanisme care indeplinesc si un scop subsidiar sanctionator,
dar acestea au intotdeauna o functie principala de aparare (precum exceptia de neexecutare a
contractului sau rezolutiunea) ori de prestabilire conventionala a intinderii prejudiciului (precum
clauza penald). Or, in dreptul muncii, prerogativa disciplinara a angajatorului se cumuleaza cu
dreptul de a obtine repararea prejudiciului cauzat de salariat prin neexecutarea contractului,
prerogativa disciplinara indeplinind exclusiv o functie sanctionatorie si educativa.

Pe langd criteriul subordonarii salariatului*’, acesta munceste in numele angajatorului
sau, folosind baza materiala a acestuia. Prin opozitie, lucratorii independenti isi organizeaza singuri
munca si programul de lucru si isi procura singuri instrumentele necesare desfasurarii activitatii.

17. Contractul civil poarta de regula asupra rezultatului final, o lucrare determinata, pe
cand cel individual de munca priveste prestarea muncii in sine, prerogativele organizatorice si
normative apartinand angajatorului. De asemenea, intr-un contract civil, riscul este suportat de
catre executant, iar in contractul individual de munca de catre angajator, proprietar al materiei
prime si al instrumentelor de productie®.

in contractele civile, munca este prestats pentru acelasi client in mod ocazional, temporar,
fiind vorba de reguld despre contracte uno ictu. Activitatea este prestata pentru acelasi beneficiar,
pentru o perioada determinata (de regula, o perioada scurta); principiul este acela al incheierii
contractului pe duratd determinatd deoarece se considera ca o perioada nedeterminata ar
aduce atingere insasi libertatii persoanei, angajamentele perpetue fiind prohibite de lege.

n contractul individual de munc3, aceasta se presteazd cu caracter de continuitate,
deoarece contractele de munca sunt contracte cu executare succesiva, iar activitatea este prestata
pentru acelasi angajator, de reguld pe durati nedeterminat. in prezent, acest ultim criteriu nu
mai este un atat de relevant, deoarece se pot incheia si contracte individuale de munca pe durata
determinatd, in cazurile si in conditiile prevazute de Codul muncii. Contractul individual de munca
nceteaza de reguld in mod unilateral (prin concediere sau demisie), cu respectarea procedurii
legale. Tncetarea contractului prin acordul partilor, desi permisa si reglementats, este relativ rar
intalnita in raporturile de munca.

Contractele civile pot fi incheiate si cu titlu gratuit, insa contractul individual de munca este
intotdeauna cu titlu oneros, remuneratia reprezentand un element esential al acestuia. Plata
se realizeaza periodic si poartd denumirea specifica de salariu*.

Ca o concluzie preliminard, asa cum s-a remarcat®®, contractul individual de munca
pastreaza cele patru elemente retinute de juristii romani in cazul locatio operarum, si anume:
prestarea unei munci, subordonarea salariatului fata de angajatorul sdu, elementul temporal si
plata remuneratiei sub forma salariului®*.

18. Datorita schimbarilor intervenite pe piata fortei de muncd, a cresterii ponderii
serviciilor — ca prestatie a salariatului — raportat la munca fizica obiect traditional al prestatiei
acestuia, determinarea existentei unui raport de munca supus dreptului omonim poate fi in
mod obiectiv dificild®2. Tn majoritatea statelor europene, importanta unei asemenea demers
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este determinata insd, pe de-o parte, de aplicabilitatea normelor de drept al muncii si a
protectiei specifice salariatului si, pe de alta parte, de incidenta normelor de securitate sociala.
De aceea, in cadrul acestor state, regasim fie definitia — legala sau jurisprudentiala — a contractului
individual de munca sau a raportului juridic de munca dependent3, fie precizarea elementelor
(criteriilor) care permit identificarea acestora3. Raportul juridic de munca dependentd este
definit, de regula, in majoritatea statelor europene, pe baza a patru elemente: existenta unui
contract in sensul de acord de vointe (ceea ce distinge munca asumata voluntar de cea fortata),
prestarea muncii (in sensul de activitate umana cu valoare economica) in numele si pentru altul,
plata remuneratiei, directia sau supravegherea exercitata de angajator. Primele trei elemente pot fi
regdsite si in contractele civile, de aceea criteriul determinant pare a fi acela al subordonarii
salariatului prerogativelor manageriale exercitate de angajatorul sdu (directie, supraveghere si
control). Statutul de ,salariat” este construit in jurul conceptului de ,subordonare”, element
esential de delimitare a acestuia fatd de lucratorii independenti®.

19. Asadar, in esenta, dreptul muncii priveste doar munca subordonatd sau dependentd,
caracterizatd printr-o serie de criterii, determinate initial doctrinar>®: in primul rand, existenta
subordonarii sau a faptului ca angajatul (cel care presteaza munca) se supune normelor de
disciplina ale angajatorului (beneficiarului muncii) si isi desfasoard activitatea sub supravegherea
acestuia, la locul de munca indicat si cu respectarea programului de lucru. Munca trebuie prestata
personal de catre angajat, care nu isi poate substitui alte persoane in executarea contractului.

Subordonarea, element definitoriu pentru determinarea existentei unui contract individual
de munca si aplicarea regimului juridic corespunzator, este intalnit, pe langa dreptul roman, cel putin
in Franta, Italia, Spania, Portugalia, Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, Grecia si Luxemburg®®.

in dreptul francez, subordonarea reprezintd mai mult decit un simplu criteriu al contractului
individual de muncs, fiind ,,sufletul”>” acestuia, elementul constant, determinant si flexibil care
indic3 existenta unui raport de muncd subordonat°®. Aspectele de fapt — indicii ale subordonérii
au fost stabilite jurisprudential, deoarece contractul individual de munca nu beneficiaza de o
definitie legala. Tn dreptul portughez, subordonarea reprezinti un element personal, subiectiv,
intim legat de cel care presteaza munca si se supune prerogativelor organizatorice, normative
si de control ale altei persoane®®.

Un alt criteriu utilizat este legat de faptul ca, beneficiar al autoritatii, angajatorul este
cel care pune la dispozitie baza materiald, instrumentele necesare prestarii muncii de catre
salariati, suportand riscul activitatii prestate®®. Acest criteriu este utilizat in special in Common
Law, in cadrul unuia dintre ,,testele” utilizate de judecatorul national pentru a verifica existenta
unui raport de muncé dependents si a statutului de salariat (testul , realitatii economice”). In Marea
Britanie, jurisprudenta a extins ,testele” (criteriile) utilizate in scopul mentionat, recurgand in
prezent la testul controlului, al integrarii, al realitatii economice si al reciprocitatii obligatiilor®?.

Simpla subordonare (administrativa, de exemplu), nu este suficientd in unele state
europene, acest criteriu fiind conjugat cu faptul ca cel care presteaza munca se integreaza si
devine parte a unui colectiv de angajati din cadrul angajatorului. Este in special cazul ltaliei,
existenta raportului de subordonare presupunand verificarea specificitatii activitatii celui care
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presteaza munca raportat la obiectul de activitate al angajatorului si a gradului de concordanta
dintre prestatia executantului sarcinii de munca cu nevoile intreprinderii®2.

Ca un element comun, pentru munca prestatd, cu caracter succesiv, salariatul are
dreptul la plata (periodica) a unui salariu.

in ceea ce ne priveste, apreciem ci cea mai completa definitie a salariatului este furnizats
de articolul 1.1 din Statutul spaniol al lucratorilor (Estatuto de los Trabajadores), reprezentand
persoana care isi asuma obligatia de a munci, in schimbul unei remuneratii, in numele si in
beneficiul altei persoane, in cadrul organizatoric si sub directia altei persoane sau entitati, numita
angajator®3. Cele cinci elemente definitorii ale contractului individual de munc3 ar fi: faptul ca
munca este asumata de persoana care o presteaza (voluntariedad), in numele si in beneficiul
altei persoane (ajenidad), ca munca este prestata personal (personalidad) si este remunerata
(remunerabilidad), salariatul fiind subordonat (dependecia) angajatorului sau.

2. Criteriile relatiei de muncd potrivit Organizatiei Internationale a Muncii

20. Conferinta Generald a Organizatiei Internationale a Muncii, pornind de la ideea ca
protectia conferita de reglementarile nationale si contractele colective celui care presteaza
munca este legata de existenta unui raport de munca intre angajator si angajat, iar dificultatile
n stabilirea existentei acesteia pot crea probleme serioase pentru lucratorii in cauza, comunitatile
lor si societate in general, a adoptat Recomandarea 198 din 2006 privind raportul de muncd.
Astfel, avand in vedere dificultatile de a stabili daca existd sau nu un raport de munca in situatiile in
care drepturile si obligatiile partilor in cauza nu sunt clare, in cazul unei incercari de a deghiza relatia
de munca sau in cazul in care exista deficiente sau limitari in cadrul normativ, in interpretarea sau
aplicarea sa, iar aranjamentele contractuale pot avea ca efect privarea lucratorilor de protectia
care le este datoratd, statele membre trebuie sa defineasca natura si gradul de protectie acordate
lucratorilor intr-o relatie de munca, luand in considerare standardele internationale in materie.

n acest sens, printre altele, politica nationald trebuie si combata raporturile de muncs
deghizate in forma altor aranjamente contractuale care ascund adevarata natura juridica a
raportului in cauza, avand ca efect privarea salariatului de protectia care i se datoreaza. De
asemenea, stabilirea existentei unui raport de munca ar trebui sa se intemeieze in primul rand
pe aspecte de fapt privind prestarea muncii sau remunerarea lucratorului, indiferent de modul
n care este caracterizatd conventional relatia de munca (aspect denumit in general principiul
prioritatii faptelor®).

21. Legiuitorul national trebuie sa defineasca cu claritate criteriile necesare pentru
determinarea existentei unui raport de munca, precum subordonarea sau dependenta. Aceste
criterii definite legal sau prin alte mijloace pot include faptul ca munca: este prestata in conformitate
cu instructiunile si sub controlul altei parti, fiind efectuata in cadrul orelor de lucru specifice sau la un
loc de munca stabilit de catre partea care solicitd prestarea muncii; implica furnizarea de
instrumente, materiale si masini de catre aceasta parte; implica integrarea lucratorului in
organizarea intreprinderii; se realizeaza exclusiv sau in principal pentru beneficiul altei persoane;
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trebuie sa fie efectuata personal de catre lucrator; este de o anumita durata si are o anumita
continuitate; necesit3 disponibilitatea lucratorului (care se afla la dispozitia angajatorului®®).

De asemenea, printre criteriile existentei unui raport de munca se numara si plata
periodica a remuneratiei lucratorului; faptul ca aceasta constituie sursa unica sau principala de
venit a acestuia; anumite beneficii in naturd, cum ar fi hrana, cazare sau transport; recunoasterea
unor drepturi, cum ar fi cel la repaus saptamanal si concediu anual, plata calatoriilor intreprinse
de lucrdtor in scopul de a efectua munca de catre partea solicitanta de lucru (angajator) ori
lipsa riscurilor financiare pentru lucrator.

22.1n punerea in aplicare a recomandarii, autorititile nationale competente ar trebui s3
adopte masuri pentru a asigura respectarea reglementarilor privind raporturile de munca, de
exemplu, prin intermediul serviciilor de inspectie a muncii, care sa colaboreze cu administratia
privind serviciile de securitate sociald si cu autoritdtile fiscale. Statele membre ar trebui sa
dezvolte, ca o parte a politicii nationale mentionate in aceasta recomandare, masuri eficiente
care sa vizeze eliminarea initiativelor de a deghiza o relatie de munca.

De asemenea, statele membre trebuie sa asigure accesul efectiv al celor in cauza, in
special angajatori si lucratori, la proceduri si mecanisme adecvate, rapide, ieftine, corecte si eficiente
de solutionare a litigiilor in ceea ce priveste existenta si termenii unei relatii de munc. in acelasi
scop, statele membre ar trebui sa stabileasca prin legislatia nationala o prezumtie legald in sensul
existentei unui raport de munca ori de cate ori exista unul sau mai multi indicatori caracteristici
ai acestui raport®®.

3. Recdlificarea conventiei civile in contract individual de muncd. Criteriile prevdzute
in Codul fiscal

23. In practics, existd tendinta angajatorilor de a incheia un contract civil atunci cand ar
avea obligatia legala de a incheia un contract individual de munca. Interesul acestei simulatii
consta in evitarea platii partii de contributii obligatorii si impozite care ar reveni angajatorului
n cazul in care incheie un contract individual de munca si pe care, in mod evident, nu este tinut
sd o pldteasca intr-un contract civil (in cazul cdruia nu exista angajator si salariat, ci parti egale
din punct de vedere juridic, persoana care presteaza munca si client).

n ceea ce privesc criteriile legale ale muncii subordonate sau ale activitatii dependente - in
afara elementelor ce se deduc din definitia contractului individual de munca si din reglementarea
drepturilor si obligatiilor angajatorului si salariatilor - acestea se gasesc in Codul fiscal, si nu in
mod expres in legislatia muncii.

n prezent, autorittile fiscale au competenta de a recalifica un contract civil in contract
individual de munca. Optiunea legiuitorului este insa nenatural3, fiind indreptatite sa aprecieze
existenta elementelor caracteristice ale raportului de munca persoane a cdror competenta
principala este legata de stabilirea impozitelor, taxelor si contributiilor obligatorii. Apreciem insa ca
aceeasi recalificare poate fi dispusa de instanta la cererea salariatului.
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3.1. Definitia activitdtii dependente.

24. Tncepand cu anul 2010, Codul fiscal definea activitatea dependents, stabilind o serie
juridice generate de un contract individual de munca. Astfel, activitatea dependentd reprezenta,
potrivit art. 7 alin. 1 pct. 2 din Codului fiscal ,orice activitate desfasurata de o persoana fizica
intr-o relatie de angajare”. Potrivit art. 127 alin. 3 al aceluiasi act normativ: ,,nu actioneaza de o
maniera independenta angajatii sau oricare alte persoane legate de angajator printr-un contract
individual de munca sau prin orice alte instrumente juridice care creeaza un raport angajator/angajat
n ceea ce priveste (sic!) conditiile de munca, remunerarea sau alte obligatii ale salariatului”.
Similar, activitatea independentd reprezenta, potrivit art. 7 alin. 1 pct. 4 din Codului fiscal ,,orice
activitate desfasurata cu regularitate de catre o persoana fizicg, alta decat o activitate dependenta”.

Aceste dispozitii ne ocazioneazd cateva observatii. in primul rand, definitiile date erau
circulare: activitatea independenta este cea care nu e dependenta (!), iar aceasta din urma este
determinata de existenta unui contract individual de munca sau a raportului angajator/angajat.

ins3 dincolo de denumirea dat3 de parti contractului dintre ele, este importants precizarea
criteriilor a ciror prezents atrag calificarea acestuia drept contract individual de munca. Tn acest sens,
ca urmare a modificarii din anul 2010 a Codului fiscal®’, art. 7 alin. 1 pct. 2 subpunctul 2.1 preciza
ca orice activitate poate fi reconsiderata ca activitate dependenta daca indeplinea cel putin
unul dintre criteriile enumerate de actul normativ®.

25. Astfel, in primul rand, recalificarea opera daca beneficiarul de venit (cel care presta
munca, fizica sau intelectuald) se afla intr-o relatie de subordonare fata de platitorul de venit
sau fata de organele de conducere ale platitorului de venit. Aceasta subordonare decurgea si
din faptul ca cel care presta munca (beneficiarul de venit) respecta conditiile de munca impuse de cel
care fi asigura plata, respectiv atributiile care i reveneau si modul de indeplinire a acestora, locul
desfasurarii activitatii, programul de lucru etc.

Potrivit prevederilor exprese ale Codului fiscal, contractul incheiat reprezenta un contract
individual de munca daca , beneficiarul de venit se afla intr-o relatie de subordonare fata de
platitorul de venit, respectand conditiile de munca impuse de acesta, precum atributiile ce fi
revin si modul de indeplinire a acestora, locul desfasurarii activitatii, programul de lucru”.

Analiza acestui criteriu ne permite sa constatam ca subordonarea poate fi de natura
intelectuala (atributiile concrete si modul de indeplinire a acestora), dar si de ordin administrativ
(respectarea unui anumit program de lucru, a locului concret de prestare a muncii etc. De
exemplu, cei care lucreaza in constructii, iIn domeniul confectiilor etc. sunt supusi unei subordonari
intelectuale, in sensul ca atributiile lor legate de procesul muncii sunt mult mai precis stabilite;
n schimb, medicii, de exemplu, beneficiaza de o relativa autonomie in prestarea activitatii, dar
sunt supusi unei subordondri administrative, in sensul respectdrii programului de lucru si a
locului de desfasurare a activitatii);

26. Potrivit celui de-al doilea criteriu, activitate era dependenta, conventia putand fi
recalificata ca daca, in prestarea activitatii, beneficiarul de venit folosea exclusiv baza materiald
a platitorului de venit si contribuia cu prestatia fizica sau cu capacitatea intelectuald, nu si cu capitalul
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propriu. Prin baza materiala a platitorului de venit se inteleg spatii cu inzestrare corespunzatoare,
echipament special de lucru sau de protectie, unelte de munca sau altele asemenea.

n acord cu Recomandarea Organizatiei Internationale a Muncii nr. 198 din 2006 privind
raportul de munca, de indata ce platitorul de venit asigura conditiile tehnice si organizatorice
necesare pentru prestarea muncii, asadar conditiile corespunzatoare de munca, inclusiv din
perspectiva protectiei sanatatii si securitatii celui care o presteaza (echipament special de lucru
sau de protectie), acest aspect era suficient pentru calificarea contractului ca fiind unul de munca. Pe
de-o parte, asigurarea conditiilor tehnice si organizatorice adecvate pentru prestarea muncii
este una din obligatiile ce Ti revin angajatorului (art. 40 alin. 2 lit. b Codul muncii). Pe de alta parte,
acest criteriu corespunde conceptiei potrivit cireia angajatorul este proprietar al mijloacelor de
productie, iar salariatul contribuie doar cu prestatia fizica sau cu capacitatea sa intelectuala, nu
si cu capitalul propriu®.

27. Potrivit celui de-al treilea criteriu, suficient in sine, potrivit Codului fiscal, pentru
reconsiderarea activitatii ca fiind dependenta, specifica unui contract individual de munca,
recalificarea putea opera daca platitorul de venit suporta cheltuielile ocazionate de deplasarile
efectuate de beneficiarul de venit (cel care presteaza munca), in interesul desfasurarii activitatii,
precum indemnizatia de delegare sau de detasare, in tara si in strdinatate, precum si alte
cheltuieli de aceasta natura.

n ceea ce ne priveste, apreciem ci acest criteriu in sine nu era suficient sau determinant,
fn masura in care privea doar suportarea cheltuielilor de deplasare. Exista situatii in care, si in
cadrul unor contracte civile, de exemplu in cazul profesiilor liberale, clientul suporta cheltuielile
de deplasare in alt3 localitate ale avocatului (fara ca acest aspect sa fie suficient pentru recalificarea
conventiei in contract individual de munc3, in absenta subordonarii celui care presteaza munca
sau serviciul contractat). De aceea, apreciem ca criteriul trebuia considerat indeplinit doar daca, in
mod constant, beneficiarul muncii suporta cheltuielile de deplasare ale celui care presta munca, in
interesul desfasurarii acesteia, plata ocazionala a cheltuielilor de deplasare fiind insuficienta pentru
recalificarea conventiei civile in contract individual de munca.

n schimb, in ceea ce priveste diurna (indemnizatia de delegare sau de detasare), aceasta
reprezinta o obligatie a angajatorului, specifica raporturilor de muncg, iar delegarea si detasarea
reprezinta modalitati de modificare a locului muncii specifice contractului individual de munca.

28. In ultimul rand, recalificarea putea opera daci plititorul de venit suporta indemnizatia
de concediu de odihnd si indemnizatia pentru incapacitate temporard de muncd, in contul
beneficiarului de venit.

Acest criteriu se intemeia pe faptul ca cei care presteaza munca in mod independent si
n interes propriu suportd cheltuielile aferente acestei activitati si isi achita singur contributiile
obligatorii pentru a putea beneficia de asigurare in sistemul de asigurari de sanatate, de concedii
platite sau de pensie. Pe de alta parte, acordarea concediului de odihna si plata corespunzatoare a
indemnizatiei de catre angajator reprezinta elemente specifice raporturilor de munca.
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29. Analiza succinta a criteriilor de recalificare a conventiilor civile in contracte individuale de
munca, prevazute in reglementarea anterioara a Codului fiscal, ne permite sa constatam o oarecare
incoerentd, raportat la standardele recomandate de Organizatia Internationala a Muncii si la
criteriile utilizate Tn dreptul comparat. Criteriul determinant, in opinia noastra, este acela al
subordonarii persoanei in prestarea muncii, ea fiind tinuta sa respecte ordinele, instructiunile si
masurile de control ale beneficiarului muncii. Acest criteriu, conjugat cu folosinta principala sau
exclusiva a spatiilor, uneltelor, instrumentelor sau aparatelor puse la dispozitie in mod gratuit, in
executarea contractului, de catre beneficiarul muncii, permit constatarea, fara echivoc, a existentei
unui raport de munca dependentad, specific contractului individual de munca. Acestor doua
elemente trebuie sa li se adauge insa, in mod obligatoriu, elementul temporal, continuitatea in
timp”° a prest&rii muncii in conditiile mentionate. Tn caz contrar, prestarea ocazionald a muncii
n subordinea altuia (denumita in dreptul civil ,prepusenie ocazionald” sau utilizarea ocazionala
a bazei materiale a altuia nu sunt suficiente pentru a fi in prezenta unui raport de munca
subordonata.

in ceea ce privesc ultimele dou3 criterii previzute in reglementarea anterioara a Codului
fiscal, apreciem cd acestea nu erau suficiente, ele insele, pentru recalificarea conventiilor civile in
contracte individuale de munc3, in conditiile unei independente reale, intelectuale sau administrative,
n prestarea muncii. Ele privesc mai degraba aspecte conexe raporturilor de munca, care, conjugate
cu primele doua criterii, permiteau stabilirea fara echivoc a naturii raporturilor juridice dintre
parti. Consideram, asadar, ca indeplinirea unuia singur din ultimele doua criterii prevazute de
Codul fiscal nu puteau conduce, contrar prevederilor acestuia, la stabilirea naturii juridice reale
a raporturilor care implica prestarea muncii in schimbul unei remuneratii.

Concluzionand, apreciem ca prestarea muncii subordonate, cu caracter de continuitate,
reprezintd marca distinctiva a raporturilor de munca si factorul declansator al obligativitatii
incheierii contractului individual de munca. De indata ce salariatul presteaza, cu caracter de
continuitate, munca in subordinea si in folosul angajatorului, in schimbul unui salariu, utilizdnd baza
materiala a angajatorului, suntem in prezenta unui contract individual de munca, indiferent de
denumirea pe care partile o dau contractului dintre ele. O asemenea situatie da dreptul
institutiilor competente sau instantei, la cererea salariatului, sa recalifice conventia in contract
individual de munca.

3.2. Definitia activitdtii independente. Stabilirea per deductionem a activitdtilor dependente

30. n prezent, criteriile previzute in Codul fiscal, mentionate anterior, au fost abrogate
si inlocuite de o noua prevedere, care pleaca de la definitia activitdtii independente. Reglementarea
actuala cuprinsa in art. 7 pct. 3 din Codul fiscal defineste activitatea independenta ca reprezentand
orice activitate desfasurata de cdtre o persoana fizica in scopul obtinerii de venituri, care
indeplineste cel putin 4 dintre criteriile prevazute de textul normativ in cauza. Reglementarea
actuald marcheaza o schimbare de paradigma, intrucat nu mai pleaca de la activitatea
dependenta si definirea ei, ci stabileste regulile pe baza carora activitatea unei persoane care
presteaza munca este independents, ,,imuna” fata de prevederile legislatiei muncii.
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Pe de alta parte, reglementarea actuala din Codul fiscal, prin opozitie cu cea anterioara
cuprinsa in acelasi act normativ, nu mai stabileste o prezumtie legald a muncii dependente,
specifica raporturilor guvernate de dreptul muncii, generate de incheierea contractului individual
de munca, ci constatarea existentei acesteia se realizeaza printr-o interpretare per a contrario
a dispozitiilor Codului fiscal.

faptul ca persoana fizica dispune de libertatea de alegere a locului si a modului de desfasurare
a activitatii, precum si a programului de lucru. Acest criteriu exprima independenta in desfasurarea
activitatii, opus al subordonarii care caracterizeaza prestarea muncii Tn contractul omonim.
Potrivit H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, ,criteriul privind libertatea persoanei de a alege locul, modul de desfasurare a
activitatii, precum si programul de lucru este indeplinit atunci cand cele trei componente ale sale
sunt indeplinite cumulativ. n raportul juridic pértile pot conveni asupra datei, locului si programului
de lucru in functie de specificul activitatii si de celelalte activitati pe care prestatorul le desfasoara”.

n ceea ce ne priveste, apreciem ca impunerea conditiei intrunirii cumulative a celor trei
componente, prin H.G. nr. 1/2016, este excesiva. Faptul ca cel care presteaza munca are
posibilitatea de a alege locul de desfasurare a activitatii, chiar daca, in concret, se deplaseaza la
sediul beneficiarului (in cazul avocatului sau al antreprizei de constructii, de exemplu), reprezinta un
element al independentei ce caracterizeaza prestarea muncii. De asemenea, persoana care
presteaza munca in mod independent dispune de libertatea de a-si stabili singura programul
de lucru.

De asemenea, apreciem ca libertatea de a stabili modul de desfasurare a activitatii
reprezintd elementul determinant care caracterizeaza prestarea in mod independent a muncii
(absenta subordonarii intelectuale), astfel incat, daca acest element este prezent, contractul in
cauza nu ar putea fi recalificat in contract individual de munca.

32. Cel de-al doilea criteriu prevazut in Codul fiscal se refera la libertatea persoanei
fizice care presteaza munca de a desfasura activitatea pentru mai multi clienti. Potrivit H.G. nr.
1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, acest criteriu este indeplinit chiar daca persoana fizica desfasoara activitate doar pentru
un singur client; insa, Tn masura in care exista o clauza de exclusivitate in desfasurarea activitatii,
aceasta ar reprezenta un indiciu al subordonarii. in cazul existentei unei clauze de exclusivitate,
consecinta nu consta in recalificarea automata a conventiei in contract individual de muncg, ci acest
criteriu nu va fi considerat indeplinit pentru incadrarea activitatii in randul celor independente.

in ceea ce ne priveste, apreciem c stipularea unei clauze de exclusivitate poate reprezenta
indiciul subordonarii, persoana care presteaza munca punand la dispozitia beneficiarului intreaga sa
capacitate de munca. Dimpotriva, simpla libertate de a presta munca in beneficiul mai multor
clienti poate fi iluzorie daca persoana in cauza munceste un numar ridicat de ore pe zi, cu caracter
de continuitate, pentru acelasi beneficiar.
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33. Potrivit celui de-al treilea criteriu prevazut de Codul fiscal, activitatea desfasurata va
fi una independentd daca riscurile inerente activitatii sunt asumate de catre persoana fizica ce o
desfasoara. Riscurile inerente activitatii se refera mai degraba la riscul economic si nu se limiteaza la
riscul pieirii fortuite a bunului. in mod normal, cel care presteazi munca in mod independent fsi
asuma toate riscurile legate de prestarea muncii, atat cele care tin de eventuala pieire fortuita
a bunului, cat si cele care decurg din neexecutarea la timp sau intocmai a contractului. Potrivit H.G.
nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, riscurile asumate de prestator pot fi de natura profesionala si economica, precum
incapacitatea de adaptare la timp si cu cele mai mici costuri la variatiile mediului economico-
social, variabilitatea rezultatului economic, deteriorarea situatiei financiare, in functie de
specificul activitatii, pierderea capitalului etc.

34. n acord cu Recomandarea Organizatiei Internationale a Muncii nr. 198 din 2006
privind raportul de munca, cel de-al patrulea criteriu prevazut in Codul fiscal priveste desfasurarea
activitatii prin utilizarea patrimoniului persoanei fizice care o realizeaza.

Unul din elementele determinate ale raporturilor de munca subordonata (specifice
contractului individual de munca) consta in utilizarea, exclusiva sau cu titlu principal, a bazei
materiale a angajatorului de catre salariat in prestarea muncii. Dimpotriva, cel care presteaza munca
in mod independent utilizeaza propriul siu capital. in ceea ce ne priveste, apreciem ci punerea
uneori la dispozitie de cdtre client, in contractul de antrepriza, a materialului sdu pentru executarea
lucrarii, nu echivaleaza cu utilizarea bazei materiale a clientului, uneltele necesare executarii lucrarii,
spatiul dotat corespunzator etc. apartinand celui care presteaza munca in mod independent.

35. Potrivit celui de-al cincilea criteriu prevazut de Codul fiscal, va reprezenta un indiciu
pentru a considera activitatea ca fiind independenta cea realizata de persoana fizica prin utilizarea
capacitatii sale intelectuale si/sau a prestatiei sale fizice, in functie de specificul activitatii. In
ceea ce ne priveste, apreciem ca acest criteriu — utilizat probabil de legiuitor pentru a distinge intre
activitatea desfasurata de persoana independenta ih mod individual sau si cea desfasurata de
persoanele juridice — nu este relevant pentru stabilirea naturii dependente sau independente a
activitatii desfasurate. Dimpotriva, utilizarea acestuia este de natura sa genereze confuzie, avand in
vedere ca unul din elementele esentiale, definitorii ale contractului individual de munca consta
n prestarea personald a muncii de catre salariat.

36. Cel de-al saselea criteriu prevazut in Codul fiscal atribuie natura independenta unei
munci prestate de o persoana fizica ce face parte dintr-un corp sau ordin profesional cu rol de
reprezentare, reglementare si supraveghere a profesiei desfasurate, potrivit actelor normative
speciale care reglementeaza organizarea si exercitarea profesiei respective.

Analizand dispozitiile legale, constatam cad faptul ca persoana care presteaza munca
face parte dintr-un asemenea corp sau ordin profesional (precum Uniunea Avocatilor din Romania,
Uniunea Nationala a Notarilor Publici din Romania, Uniunea Nationala a Practicienilor in Insolventa
din Romania, Ordinul Arhitectilor din Romania, Colegiul Medicilor din Romania, Colegiul Farmacistilor
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din Romania etc.) nu este in sine suficient pentru a pune persoana respectiva la addpost fatd de
recalificarea contractelor incheiate cu clientii sai in contracte individuale de munca, dar reprezinta
un criteriu (un indiciu) in sensul independentei in prestarea muncii.

37. Ultimul criteriu prevazut in Codul fiscal, susceptibil ca, insotit de indeplinirea altor
trei criterii, sa conduca la stabilirea naturii independente a activitatii prestate, consta in faptul
ca persoana fizica dispune de libertatea de a desfasura activitatea direct, cu personal angajat
sau prin colaborare cu terte persoane in conditiile legii. Contractul individual de munca,
incheiat intuitu persone, se caracterizeaza prin prestarea personala muncii, salariatul neputand
sa 1si substituie alta persoana in executarea contractului. Asadar, libertatea de a desfasura
activitatea prin intermediul salariatilor persoanei fizice sau ca urmare incheierii unor contracte
de colaborare cu terte persoane reprezinta un indiciu al independentei persoanei in cauza.

38. Pentru a putea determina natura exacta a raporturilor dintre parti, art. 1 alin.1 din
H.G. nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal precizeaza c3, in aplicarea prevederilor art. 7 pct. 3 din Codul fiscal, este
necesar ca partile sa stipuleze, prin clauze contractuale clare, obiectul contractului, drepturile si
obligatiile partilor, ,,astfel incat sa nu rezulte existenta unei relatii de subordonare, ci libertatea
persoanei fizice de a dispune in ceea ce priveste desfasurarea activitatii”. Autoritatile fiscale
pot insa verifica daca prevederile contractuale reflecta continutul economic real al activitatii in
cauza.

Asadar, la momentul negocierii si apoi al redactdrii contractului care priveste prestarea
muncii de catre o parte, trebuie precizate elementele necesare pentru a stabili natura reald a
contractului incheiat, prin clauze precise, nesusceptibile de interpretare.

39. in ceea ce ne priveste, apreciem ca fiind utild reglementarea criteriilor sau elementelor
care permit stabilirea naturii juridice a activitatii desfasurate si incadrarea ei in cadrul contractual
corespunzator. Acestea puteau fi insa mult mai adecvat si eficient utilizate daca intrau in competenta
autoritatilor de control in domeniul raporturilor de munca, cu includerea lor corespunzatoare in
legislatia muncii. Consideram nefericita optiunea legiuitorului de a stabili cine are calitatea de
angajator si de salariat (ca parti ale unui contract in care se desfasoara o activitate dependenta’?) si, in
ultima instant3, sfera de cuprindere a contractului individual de munca, prin indicarea trasaturilor sale
definitorii, decurgand dintr-o interpretare per a contrario a dispozitiilor Codului fiscal.

Pe de alta parte, criteriile prevazute de Codul fiscal nu fac referire la continuitatea in
prestarea muncii, cu excluderea aspectelor ocazionale, nesusceptibile sa influenteze natura activitatii
desfasurate. De asemenea, acestea nu fac referire la integrarea persoanei care presteaza munca in
colectivul beneficiarului acesteia. Or, potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene’?,
activitatea economica a unei persoane are un caracter independent atunci cand respectiva activitate
nu este integrata in mod organic intr-o intreprindere sau intr-un organ al administratiei publice;
persoana in cauza dispune de resursele materiale si umane pentru exercitarea activitatii profesionale,
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beneficiind de libertatea de organizare a acesteia; riscul economic al activitatii este suportat de
aceasta persoand’s.

Tns3, cel mai important, prevederile Codului fiscal ignora faptul ca subordonarea intelectuald
reprezintda marca, trasatura definitorie a contractului individual de munca. Din punctul de
vedere al calificarii raporturilor juridice care presupun prestarea muncii, orice alta forma de
libertate este iluzorie in prezenta subordonarii intelectuale, permanente, a celui care isi pune
forta de munca in serviciul altuia.

4. Consecintele recadlificdrii — sanctiunile aplicabile in cazul ascunderii naturii juridice
sau calificdrii eronate a contractului incheiat

40. Simularea sau deghizarea de catre angajator sau de catre parti a contractului
individual de munca intr-un contract civil, cu alte cuvinte fapta de a beneficia de munca
subordonata fara a asigura, corelativ, garantiile fundamentale prevazute de legislatia muncii,
este considerata o fapta grava, fiind sanctionata contraventional sau penal.

Cel mai frecvent, angajatorul este cel care impune aceasta simulare, profitand de postura
de autoritate de care se bucura in raporturile de munca. De aceea, Codul muncii sanctioneaza,
pe de-o parte, contraventional fapta angajatorului care primeste la munca pana la 5 persoane
fara incheierea n scris unui contract individual de munca, cu amenda de la 10.000 lei la 20.000 lei
pentru fiecare persoand identificatd (art. 260 lit. e Codul muncii)’*. Pe de alt3 parte, raspunde
penal angajatorul care primeste la munca mai mult de 5 persoane, indiferent de cetatenia acestora,
fara incheierea unui contract individual de munca. Fapta angajatorului se sanctioneaza cu inchisoare
de la unu la 2 ani sau cu amenda penala (art. 264 alin. 3 din Codul muncii), iar in cazul in care munca
prestata de persoana aflata in aceasta situatie este de natura sa ii puna in pericol viata, integritatea
sau sinatatea, pedeapsa este inchisoarea de la 6 luni la 3 ani (art. 265 alin. 3 din Codul muncii). In
cazul savarsirii acestor infractiuni, instanta de judecata poate dispune si aplicarea uneia dintre
pedepsele complementare prevazute la art. 265 alin. 4 Codul muncii’®, care poate consta inclusiv ih
inchiderea temporara sau definitiva a punctului ori punctelor de lucru in care s-a comis infractiunea
sau retragerea temporara ori definitiva a unei licente de desfasurare a activitatii profesionale in
cauza, daca acest lucru este justificat de gravitatea incalcarii.

Potrivit legislatiei romane, si salariatul care presteaza munca fara incheierea unui
contract individual de munca este sanctionat contraventional cu amenda de la 500 lei la 1.000
lei (art. 260 lit. f din Codul muncii).

lll. Concluzii

41. Aceasta prima analiza a trasaturilor definitorii ale contractului individual de munca
ne-a permis surprinderea caracterului adecvat sau inadecvat al criteriilor activitdtii dependente,
respectiv independente, reglementate de Codul fiscal. O parte din criteriile (elementele esentiale)
stabilite legal corespund celor cuprinse in Recomandarea nr. 198 a Organizatiei Internationale
a Muncii si aspectelor surprinse in dreptul comparat.
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Consideram insa nefericita optiunea legiuitorului de a stabili cine are calitatea parte a unui
contract in care se desfdsoara o activitate dependenta si, in ultima instanta, sfera de cuprindere
a contractului individual de munc3, prin indicarea trasaturilor sale definitorii, decurgand dintr-o
interpretare per a contrario a dispozitiilor Codului fiscal si nu Tn mod expres in legislatia muncii.

Pe de alta parte, criteriile reglementate legal nu fac referire la continuitatea in prestarea
muncii, cu excluderea aspectelor ocazionale, nesusceptibile sa influenteze natura activitatii desfasurate
si nici la integrarea persoanei care presteaza munca in colectivul beneficiarului acesteia.

Desi reglementeaza ca un criteriu distinct subordonarea, ca element care permite stabilirea
naturii juridice a unui raport de munca, prevederile Codului fiscal ignora faptul ca subordonarea
intelectuala reprezinta marca, trasatura definitorie a contractului individual de munca. Din punctul
de vedere al calificarii raporturilor juridice care presupun prestarea muncii, orice alta forma de
libertate este iluzorie in prezenta subordonarii intelectuale, permanente, a celui care isi pune
forta de munca in serviciul altuia.
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