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Abstract. Contributions to the study of the evolution of wildlife protection legislation in
Romania. The main goal of this study is to reveal an error which occurred almost four decays ago and
it's perpetuated till ours days. Many Romanians authors in the field of Environmental Law consider the
Hunting Act of 1872 as the first hunting law of modern Romania; in fact, this law it's a Hungarian one
and it was applied in Transylvania till the end of the First World War.

In the second part of the study, the author analyses, for the first time in the history of
Environmental Law, the wildlife protection provisions of the Instructions for hunting operations in the
forests and estates of the State from the 6" of May 1893.
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Introducere. Se apreciaza ca in 99% din istoria rasei umane, in calitatea lor de vanatori-
culegatori, oamenii au exercitat o influenta directd asupra faunei sdlbatice®. Supraexploatarea,
ca amenintare majora la adresa biodiversitatii, vizeaza speciile si ecosistemele; insa obiect
al studiilor o constituie preponderent supraexploatarea speciilor de animale manifestata
prin reducerea efectivelor acestora sau extinctia lor?.

La scara timpului istoric supraexploatarea faunei salbatice s-a manifestat prin vanatoare
si pescuit intensiv, iar perioada contemporana a adaugat comertul international cu specii de
fauna salbatica. Tn ultimele trei secole au dispdrut 300 de specii de vertebrate, 82% ca urmare
a vanatorii3; tot vnatoarea este responsabild pentru 39 % dintre speciile de fauna salbatica
periclitate, dupa cum urmeaza: 21% n urma vanatorii comerciale, 12% a celei recreativ-
sportive si 6% a celei de subzistent3*.

Paradoxal, interesul starnit vanatorilor de catre speciile de fauna sdlbatica incadrate in
categoria ,vanatului mare” a constituit, pentru multe dintre ele, salvarea; acestea sunt speciile
care au suscitat primele interesul protejarii lor si care fac obiectul celor mai intinse baze de
date®. De-a lungul istoriei, primele m3suri de protectie a faunei silbatice au vizat speciile de
interes cinegetic si s-au realizat prin reglementarea vanatorii intr-o maniera care se dorea
sustenabild, fireste raportat la cunostintele stiintifice ale epodcii.

Prima reglementare moderna de protectie a faunei salbatice de interes cinegetic din
Romania este cea datd de prevederile art.102 din Legea pentru politia rural® din 25 decembrie
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1868. Masurile de protectie prevazute in legislatia autohtona se circumscriu celor adoptate
n epoca si de unele tari mai dezvoltate, in care amenintarile la adresa biodiversitatii erau o
realitate mult mai pregnanta decat in spatiul carpato-danubiano-pontic, iar efectele lor mai
vizibile. Tn acest sens, in Anglia, prima lege de protectie a avifaunei, Legea de Protectie a
Pasarilor de Mare din 1869, instituia o perioada de prohibitie a vanarii anumitor specii de
pasari de mare si interdictia recoltarii oudlor, abia ulterior aceste masuri extinzandu-se asupra
tuturor speciilor din avifauna salbaticd’. Anuntul, in aliniatul final al art.102, a unei viitoare legi
a vanatorii menite sa-i dezvolte principiile de protectie a faunei salbatice nu a trecut neobservat
de doctrina.

Legea despre venatu din anulu 1872. Tn prezent, paradoxal, istoricii inregistreza
existenta articolului 102 din Legea pentru politia rurald din 25 decembrie 18688 si lipsa unei
legi speciale a vanatorii pand tn 1891°, in vreme ce multe dintre tratatele si manualele de
dreptul mediului!® consemneaza anul 1872 ca an al promulgarii primei legi de vanatoare.

Prin consultarea bibliografiei indicate in notele de subsol, acolo unde ele exista!?,
opinam c3 sursa primard a informatiei este, cel mai probabil, un studiu'? potrivit caruia:

,Dupa abrogarea Regulamentului Organic, s-a revenit practic la vechiul regim de
libertate a dreptului de vinatoare, care s-a mentinut pina la aparitia primei legi a vinatorii
(1872). (...)Prin articolul 102 al Legii pentru politia rurald, se introduce pentru prima data in
Romaénia masura de oprire a vinatorii timp de patru luni pe an ( intre 1 aprilie si 1 august ),
precum si interzicerea distrugerii cuiburilor si oualor pasarilor de interes cinegetic. Articolul
anunta si viitoarea aparitie a unei legi a vinatorii.

Tn anul 1872 apare Legea despre venatu, care incearca sa reglementeze dreptul de
vindtoare, introducénd perioade de oprire a vinatorii si, prevede importanta, chiar prohibitia
totala a vinatorii pentru unele specii, cum este cazul femelei de Tetrao urogalus. (...) Nu stim
daca si cit s-au respectat prevederile acestor acte normative. Gh.Nedici isi exprima parerea
ca ele au fost ignorate chiar si de cei avizati, de vreme ce Al.Odobescu, in 1874, nu stia nimic
despre existenta acestor legi atunci cand scria in Pseudokinegeticos urmatoarele: «La noi pind
acum nici legea nu prevede nimic, dar nici inalta obladuire nu simte trebuinta de a se
amesteca n traiul, mai mult sau mai putin tulburat al lighioanelor salbatice...». De altfel
Gh.Nedici in Istoria vindtoarei, nu face nici o mentiune despre legea din 1872, indiferent
daca ea s-a respectat ori nu.”

Importanta acestui studiu pentru istoria dreptului protectiei mediului nu este una
neglijabila Tn conditiile In care, chiar si autorii care nu prezinta in lucrarile lor evolutia
reglementarilor juridice privind mediul in Romania, il recomanda ca lectura de referinta in
materie'®; prima trimitere bibliograficd la acest studiu, identificatd de citre noi, intr-o
lucrare de specialitate, a fost facuta la nivelul anului 1990,

Din punctul nostru de vedere, informatiile continute de acest studiu, sub aspectul
acuratetii lor, comporta discutii. Opinam ca Legea despre venatu din anulu 1872 nu este o
lege romaneasca, ci una maghiara care s-a aplicat atat in Ungaria cét si in Transilvania.

Autorii studiului au fost indusi in eroare, cel mai probabil, de brosura consultata, cu
textul legii in limba romang, si cu a carei coperta, reprodusa in facsimil, isi ilustreaza materialul:Legea
despre venatu din anulu 1872, Editiune oficiala, Pest'a, 1872, Editur'a lui Mauritiu Rath. Potrivit
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unei mentiunii aflata pe ultima pagina, brosura a iesit din teascurile tipografiei lui Ottone Higel
din Oradea-Mare.

Primul si cel mai evident indiciu asupra statului emitent al normei juridice se gaseste
pe coperta brosurii, sub mentiunea editiune oficiala, unde, ocupand centrul paginii, este reprodusa
stema Ungariei. O serie de alte elemente din cuprinsul legii ne conduc la aceeasi concluzie:

a) In capitolul | ( Despre dreptulu de venatu ), dreptul de vanatoare este legat de
dreptul real de proprietate, insa proprietarul dispune de acesta conditionat de suprafata
fondului funciar exprimata in iugare, “veche unitate de masura pentru suprafetele agrare,
folositd in Transilvania, egala cu 0,5775 ha. [ var:jugdr, s.n.] - din lat.jugerum”*®.

b) Tn cazul unor disensiuni privitoare la teritoriile de vanatoare, era institutd o
procedura prealabild, cu doua grade de jurisdictie: judele cercului administrativ [banuim ca
inexistenta unui termen adecvat in limba romana a determinat traducatorul sa adauge, in
paranteza, termenul original, a carui grafie si rezonanta este vadit maghiara:szolgabird],
apelul impotriva hotararii acestuia fiind de competenta vicecomitelui comitatului respectiv,
or comitatul, ca unitate administrativ-teritoriala, este specific Angliei si fostului imperiu
Austro-Ungar, teritoriile romanesti din Ardeal, Banat, Crisana si Maramures fiind organizate
anterior Unirii din 1918 in aceasta form326,

¢) Sanctiunile pecuniare stabite in capitolul IV ( Despre transgressiunile de venatu
si pedepsirea loru ) sunt stabilite in florini ( Fl. ) or, de la promulgarea la 22 aprilie/4 mai
1867 a primei legi monetare a Romaniei, unitatea monetara era leul, cu subdiviziunea sa,
banii'’.

Asertiunile potrivit carora Gheorghe Nedici nu face nici o mentiune cu privire la
dispozitiile previzute in textul legii vanatorii din 1872 sunt, deasemenea, inexacte. intru adevir,
la pagina indicata — 555 — a opului sau, al carui titlu complet este ,Istoria vanatoarei si a
dreptului de vanatoare”, aflata in partea a ll-a [Timpurile istorice pana la Unire (1918)], Titlul
| [Vechiul Regat (Muntenia si Moldova)] cap.lll, subcapitolul 6 intitulat ,,Dupa Unirea din
1859” nu face vreo referire la legea despre venatu din anulu 1872, intrucat subiectul este
tratat la locul cuvenit, in Titlul Il (Ardealul), cap.lll (Dreptul de vanatoare) subcapitolul d)
[Dupa reanexarea la Ungaria pana la Unire (1848-1918)], unde aflam ca este o forma
incipienta a legii XX din 1883 care, la momentul redactarii de catre Gheorghe Nedici a
volumului s3u, era Tncd in vigoare®.

Existenta unei omisiuni de o asemenea anvergura in ,Istoria vanatoarei si a dreptului
de vanatoare” era improbabila in conditiile in care autorului ei i s-a reprosat ca multitudinea
informatiilor au facut ca aproape doua treimi din cuprinsul lucrdrii sa trateze sfera cinegeticului
in zona Ardealului'®, situatie potentatd de calitatea autorului de doctor in drept al
Universitatii din Budapesta si de debutul profesional, in anul 1903, in cadrul Directoratului
afacerilor juridice al tezaurului din Budapesta?®. Dealtfel, cu referire strict la prevederile
art.102 din Legea pentru politia rurald din 25 decembrie 1868, Gh. Nedici consemneaza:
,aceste dispozitiuni se pare insa ca multa vreme nu au fost deloc aplicate, iar publicul le ignora
cu desavarsire, si nu numai multimea de rand, ci chiar si cei ce aveau raporturi mai stranse cu
vanatoarea. Despre aceastd ignorare cea mai buna dovada este faptul ca in 1874, deci dupa sase
ani dela promulgarea legii pentru politia rurala, Alexandru Odobescu, care totus era relativ bine
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informat despre situatia vanatoarei la noi si aiurea, nu stia nimic despre existenta art.102 din
legea politiei rurale (...)”%'. Gheorghe Nedici atesta Legea pentru politia vanatului din 1891 ca
prima lege speciala in materie in Romania, anuntata prin prevederile art.102 din Legea pentru
politia rural3 din 25 decembrie 186822,

Gasim criticabild doar una dintre sustinerile lui Gheorghe Nedici, din urmatoarele
considerente: maiintai, Alexandru Odobescu nu era vanator in adevaratul sens al cuvantului,
ci doar un participant la actiuni de vanatoare in virtutea statutului sau social, in al doilea
rand, chiar daca a indeplinit functia de procuror la Curtea de Apel din Bucuresti, pe de-o parte,
nu avea la baza formarii sale studii juridice, iar pe de alta, desfasurase aceasta activitate pentru
o0 scurtd perioada, undeva in intervalul 1855 — 186323, prin urmare anterior adoptérii Legii
pentru politia ruralda, motive pentru care nu-l putem considera un indicator vrednic de luat
in seama al ignorantei in materia legislatiei cinegetice.

Opindm cd emblematicad este lipsa mentiunilor privitoare la existenta legislatiei de
protectie a faunei de interes cinegetic in lucrarea “Manualul Venatorului”, apdrutd la Bucuresti,
in 1874, semnatd de reputatul vandtor Costache C. Cornescu (1830 — 1900), magistrat vreme
de 14 ani?®, lucrare pentru care ii solicitase prietenului séu, Alexandru Odobescu, scrierea unei
prefete, intreprindere soldatd cu publicarea de cdtre ultimul, in volum de sine stdtdtor, a
probabil celei mai cunoscute scrieri ale sale: Pseudo-kinegheticos.

Ipoteza potrivit careia doctrina a tratat ,,la comun” legislatia in vigoare pe teritoriului
actual al Romaniei, indiferent de emitent, nu poate fi primitd. Un astfel de rationament este
infirmat pe de-o parte de existenta altor acte normative, mult mai vechi, care ar fi avut
intaietate (spre exemplu, pentru Transilvania, Legea de vanitoare din 15042, Ordonanta
referitoare la timpul de ocrotire a vanatului si interzicerea vanatoarei, data de Guberniu in
175126 sau Ordonanta despre vanatoare a lui losef al Il-lea din anul 1786%7, pentru Bucovina,
Ordonanta din 1786, considerata ,,primul act oficial care incearca sa aduca unele reglementari”
asupra activitatilor cinegetice in regiune?, iar pentru Basarabia, dupa anexarea acesteia la
Imperiul Tarist, Edictul din 1763 al Ecaterinei a ll-a care interzicea vanarea animalelor utile si
comercializarea lor intre 1 martie si 1 iulie?®), iar pe de alta, fie de plasarea de catre doctrind a
legii din 1872 intr-o succesiune de acte normative care, fara alte exceptii, apartin legislatiei
Statului Roman de atunci, fie de indicarea in succesiunea de acte normative a celor aplicabile
doar in regiunile aflate sub dominatie straina si, prin urmare, edictate de acel stat, situatie in
care nu se regaseste si Legea despre venatu din anulu 1872.

in concluzie, Legea despre venatu din anulu 1872 nu este o lege romdneascd, ci o
lege maghiard care s-a aplicat si in Transilvania. Importanta acestei legi pentru protectia
faunei sdlbatice de interes cinegetic de pe teritoriul actual al Romdniei nu poate fi
minimalizatd, insd se impune tratarea ei de cdtre doctrind separat de legislatia nationald,
alaturi de actele normative emise de alte state si aplicate de autoritdtile acestora in
diverse zone ale Romdniei de ieri sau de azi si pe care cele mai multe dintre manualele si
tratatele de dreptul mediului nici mdcar nu le mentioneazad.

Dintre autorii consultati de cdtre noi, singurii care nu trateazd “Legea despre venatu
din anulu 1872” in cadrul legislatiei nationale sunt cei care fie nu alocd spatiu istoricului
legislatiei de protectie a mediului in Roménia®®, fie doar puncteazd cdteva momente 32,
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Instructiunile pentru exploatarea vénatdrei din padurile si domeniile Statului din
6 mai 189332, Dupa aparitia Legii asupra politiei vanatului din 1891 si a Regulamentului de
aplicare, doctrina3® mentioneaza cd o serie de masuri de protectie a speciilor de faun3
salbatica de interes cinegetic Tmpotriva braconierilor au fiacut obiectul Regulamentului
privitor la arendarea pe proprietdti ale Statului a dreptului de vandtoare prin ,,permise ”
deosebit de arendarea licitativd din 22 decembrie 1899. Cu exceptia instituirii interdictiei
vanarii batlanului alb, masurile de protectie a speciilor de fauna de interes cinegetic constau
in reglementarea regimului juridic al permiselor de vandtoare pe proprietatile Statului.
Printre altele, detinatorul legal al permisului de vanatoare, document nominal, eliberat de
Ministerul Agriculturii, Industriei, Comertului si Domeniilor, pe o durata de 3 sau 6 luni, pe
o proprietate a statului determinata, imprumutat sau cedat unei terte persoane, se
sanctiona cu anularea actului, pierderea contravalorii lui si interdictia temporara, pe o
duratd de doi ani, de a cere eliberarea altui permis?, iar eliberarea permiselor de vanatoare
se refuza: minorilor, braconierilor recunoscuti, delicventilor de vanatoare si persoanelor
care au suferit pedepse infamante®.

n ceea ce ne priveste consideram mai relevante pentru protectia faunei silbatice
de interes vanatoresc prevederile incluse in “Instructiunile pentru exploatarea véndtorei din
pddurile si domeniile Statului din 6 mai 1893”, act normativ totalmente ignorat de doctrina.

Instructiunile instituiau, ca reguld, exploatarea vanatorii pe proprietatile Statului in
regie proprie. Sefului ocolului i incumba obligatia de gestionare a efectivelor speciilor de
fauna salbatica de interes cinegetic in scopul conservarii si a inmultirii in limitele a ceea ce
astazi cunoastem sub denumirea de ,efective optime”. Desi supusa principiilor utilitariste,
ca intreaga legislatie de pana atunci, motiv pentru care solicita sefului de ocol ,,0 energica si
deosebita staruinta pentru exterminarea vénatului vatdmadtor atdt celui folositor, cdt si
culturei”®®, Instructiunile... reglementeaza, anterior Regulamentului privitor la arendarea pe
proprietati ale Statului a dreptului de vdndtoare prin ,,permise ” deosebit de arendarea
licitativd din 22 decembrie 1899, eliberarea permiselor de vanatoare in padurile statului
unde vanatoarea se exploateaza in regie, dar mai ales combaterea braconajului prin
instituirea unui premiu de 5 — 20 de lei pentru descoperirea unui braconier, care predat
justitiei va fi condamnat, a controlului asupra exercitarii vanatorii pe fondurile de vanatoare
arendate de Stat unor persoane fizice sau juridice si a posibilitatii arendarii de catre stat, la
propunerea sefului de ocol adresata Ministerului Domeniilor, a zonelor de vanatoare
limitrofe propriilor teritorii in vederea gestionarii eficiente a efectivelor de fauna salbatica.

*Avocat, Baroul Bucuresti, doctorand, Universitatea din Bucuresti, e-mail: contact@avocatlupeanu.ro;
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DANIELA MARINESCU, MARIA-CRISTINA PETRE, Tratat de Dreptul mediului, editia a V-a, revizuita si
adaugita, Bucuresti: editura Universitara, 2014, p.33 — 34:,,Dupa abrogarea Regulamentului Organic se
revine la vechiul regim de libertate a dreptului de vanatoare, care s-a mentinut pana la aparitia primei
legi a vanatorii din 1872. Dar chiar si Codul penal roman promulgat la 30 octombrie 1864 si pus in
aplicare la 1 mai 1865, cuprindea doua articole [309 si 368 alin.(1)si (2)], care prevedeau unele restrictii
privind vandtoarea in parcuri inchise si otravirea pestilor in balti, elestee ori havuzuri si doua articole
(358 si 360) care sanctionau incendierea padurilor si fanetelor. Aceste masuri au fost completate de
unele precederi ale Legii pentru politie rurald din decembrie 1868, care in articolul 102 a introdus,
pentru prima data in Romania, oprirea vanatorii timp de patru luni pe an, interzicerea distrugerii
cuiburilor si oualor pasarilor de interes cinegetic, precum si unele masuri de combatere a daunatorilor
si bolilor la plante si animale.

n anul 1872 apare Legea despre vanat, prin care se reglementeazi dreptul de vanitoare, introducind
perioade de oprire a vanatului si, foarte important, chiar prohibitia totala a vanatorii pentru unele
specii. De asemenea, legea mentiona cad vanatoarea se face bnumai cu pusca sau calare si prevedea
sanctiuni pentru cei ce savarseau infractiuni.

Aceste legi se pare ca nu au fost respectate, de vreme ce Alexandru Odobescu, in 1874, nu stia nimic
despre existenta lor, cand scria in Pseudokinegeticos ca , La noi pina acum, nici legea nu prevede nimic,
dar nici Tnalta obladuire nu simte trebuinta de a se amesteca in traiul, mai mult sau mai putin tulburat
al lighioanelor salbatice” in ,Istoria vinitoarei”, Gheorghe Nedici, de asemenea, nu face nici o
mentiune despre legea din 1872, indiferent daca ea s-a respectat sau nu.”

MIRCEA DUTU, ANDREI DUTU, Dreptul mediului, editia a IV-a, Bucuresti: C. H. Beck, 2014, p.47: ,incetarea
aplicarii Regulamentelor organice determind revenirea la vechiul regim de libertate a dreptului de
vanatoare, care avea sa se mentind pana la aparitia primei legi a vanatorii din 1872”

FLORIN FAINISI, Dreptul mediului, Bucuresti:Pinguin Book, 2005, p.23: ,,in anul 1872 apare prima lege a
vanatorii, in 1874 este adoptata Legea servicului sanitar, in 1896 Legea asupra pescuitului s.a. (...)
Regimul legal al animalelor s-a imbogatit printr-o serie de reglementari. Astfel, Legea asupra vanatului
si regulamentul sau de aplicare, din 2 noiembrie 1891 a introdus elemente noi in privinta dreptului de
vanatorii, referitoare la perioadele de prohibitie. O serie de masuri pentru protejarea vanatului
impotriva braconierilor au fost consacrate prin Regulamentul din 22 decembrie 1899, privitor la
arendarea pe proprietdti ale statului a dreptului de vanatoare prin ,permis”, deosebit de arendarea
licitativa.”
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RADUCAN OPREA, Dreptul mediului inconjurdtor, Galati: Editura Fundatiei Universitare ,Dunérea de Jos”,
2006, p.25: ,,Dupa abrogarea regulamentului organic se revine la vechiul regim de libertate a dreptului
de vanatoare, care s-a mentinut pana la aparitia primei legi a vanatorii din 1872. dar chiar si Codul
penal roman promulgat la 30 octombrie 1864 si pus in aplicare la 1 mai 1865, cuprindea doud articole )
art.309 si 368 alin.1 si 2 ), care prevedeau unele restrictii privind vandtoarea in parcuri inchise si
otravirea pestilor in balti, elesteee ori havuzuri si doud articole ( 358 si 360 ) care sanctionau
incendierea padurilor si fanetelor. Aceste masuri au fost completate de unele prevederi ale legii pentru
politia rurald din decembrie 1868, care in articolul 102 a introdus, pentru prima data in Romania,
oprirea vanatorii timp de patru luni pe an, interzicerea distrugerii cuiburilor si oualor pasarilor de inters
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