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Rezumat: Prezentul articol urmareste s prezinte modalitatea in care are loc
executarea silitd a bunurilor cu destinatia de obiect de cult.

Potrivit art. 27 alin 2 al Legii 489/2006 bunurile sacre, respectiv cele afectate
direct si exclusiv cultului, stabilite conform statutelor proprii in conformitate cu
traditia si practicile fiecirui cult, dobandite cu titlu, sunt insesizabile si
imprescriptibile si pot fi instrainate doar in conditiile statutare specifice fiecarui cult.

Suntem de parere ca ar trebui ficutd o distinctie intre modalitatea de
executare silita indirecta sub forma urmaririi mobiliare — sechestrarea si vanzarea la
licitatie publicd a bunurilor mobile si urmarirea imobiliara — vénzarea la licitatie
publica si adjudecarea imobilelor si modalitatea de executare silitd directd — sub
forma predarii silite a bunurilor mobile si predatrii silite a bunurilor imobile.

In cazul modalititii de executare silitd indirects, a bunurilor sacre, acestea
fiind insesizabile, nu pot face obiectul executarii silite.

In cazul modalitiitii de executare siliti directs, prin predarea siliti a bunurilor
mobile si predarea silita a bunurilor imobile, a bunurilor sacre, apreciem ca acestea
nu sunt insesizabile si pot face obiectul executarii silite directe, in ipoteza in care au
fost confiscate in mod abuziv de stat in perioada 1940-1989, sau in cazul in care au
fost preluate fara titlu.

* Dr. Serban Mirciolu, avocat, Baroul Cluj, lector IN.P.P.A., e-mail:
serban.mircioiu@avocatmircioiu.ro, https://orcid.org/0009-0008-7858-5930.
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Cuvinte cheie: bunuri insesizabile; bunuri sacre; executare silitd directs;
predarea silitd a bunurilor mobile — predarea silitd a bunurilor imobile; executarea
silitd indirectd; urmarirea mobiliard; urmarirea imobiliara.

CONSIDERATIONS ON THE IM(POSSIBILITY)
OF FORCED EXECUTION OF GOODS DIRECTLY
AND EXCLUSIVELY AFFECTED TO THE CULT

Abstract: The aim in writing the present paper focuses on detailing forced
execution of goods used as cult objects.

According to art. 27 paragraph 2 of Law 489/2006, sacred goods, respectively
goods directly and exclusively affected to the cult, established according to their own
statutes, and reflecting the tradition and practices of each cult, acquired by title, are
imperceptible and imprescriptible and can be alienated only under well-defined
statutory terms specific to each cult.

We believe that a distinction should be made between indirect foreclosure in
the form of real estate foreclosure - seizure and auctioning of movable property and
real estate tracking - public auction and real estate foreclosure and direct foreclosure
- in the form of forced transfer of movable and immovable property.

In the case of indirect foreclosure of cult goods considered imperceptible, we
consider that they cannot be subject to foreclosure.

In the case of direct foreclosure, by forcible surrender of movable property
and forced surrender of immovable property considered sacred property, we
appreciate that they are not imperceptible and may be subject to direct foreclosure, if
they have been abusively confiscated by the state between 1940 and 1989, or whether
they were taken over without proper titles.

Keywords: imperceptible goods; sacred goods; direct
foreclosure/enforcement; forced handover of movable property - forced handover of
real estate; indirect foreclosure/enforcement; furniture tracking; real estate tracking.
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l. Liminarii. Bunuri inalienabile, bunuri insesizabile si bunuri
indisponibile

Conform articolului 628 alineat (1) din Codul de procedura civilal:

~Pot fi executate silit obligatiile al caror obiect consta in plata unei
sume de bani, predarea unui bun ori a folosintei acestuia, desfiintarea
unei constructii, a unei plantatii ori a altei lucrari, incredintarea
minorului, stabilirea locuintei si vizitarea acestuia sau in luarea unei
alte masuri stabilite prin titlul executoriu”.

Din dispozitiile art. 2.324 C.civ.2 rezulta ca principiul care guverneaza
executarea silita este acela al ,,raspunderii debitorului cu toate bunurile sale,
mobile sau imobile, urmaribile potrivit legii3”. Asa cum s-a spus, ,regula, in
materie de executare silitd o constituie sesizabilitatea bunurilor, iar exceptia,

o constituie insezizabilitatea lor*”.

1 Legea nr. 134/2010 privind Codul de proceduri civild, republicati in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 545 din 3 august 2012, cu modificirile si completarile ulterioare.
2 Legea nr. 287/2009 privind Codul civil a fost republicati in M.of., Partea I, nr. 505 din 15
iulie 2011, cu modificirile si completérile ulterioare.
3 A se vedea: S. ZILBERSTEIN, V. M. CIOBANU, Tratat de executare silitd, Ed. Lumina Lex,
Bucuresti, 2001, p. 283; E. OPrINA, I. GARBULET, Tratat teoretic si practic de executare silita,
vol. I, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2013, p.270.
4 A se vedea G. Borol, M. STANCU, Drept procesual civil, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2020,
p. 1243.
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Cu toate acestea, exista o serie de bunuri care, din diferite ratiuni, nu
pot fi urmarite silit. Reguli cu privire la bunurile mobile si imobile ce nu sunt
supuse executarii silite regasim atat in Codul de procedura civila cat si in
Codul civil sau in diferitele legi speciale. Spre exemplu, bunurile aflate in
proprietate publica sunt, potrivit art. 861 alin. (1) C.civ,. inalienabile,
imprescriptibile si insesizabile.

Prin inalienabilitate se intelege ,interdictia de instrainare a unui bun
sau a unui drept subiectiv sau la care nu se poate renunta®”. Inalienabilitatea
reprezinta unul dintre caracterele dreptului de proprietate publica®. Practic,
in cazul inalienabilitatii legale se poate vorbi despre faptul cd, bunurile sunt
scoase din circuitul civil general’. In consecint, bunurile care sunt destinate
uzului sau interesului public nu pot fi nici urmarite, respectiv nici instrainate,
sub sanctiunea nulitatii absolute. Din caracterul inalienabil rezulta si
caracterul insesizabil al acestora, ,insesizabilitatea bunurilor din domeniul
public fiind o consecinta a inalienabilitatii lor8”.

Prin notiunea de insesizabil se intelege ca ,bunul sau dreptul

patrimonial [...] nu poate fi urmarit si executat silit” de catre creditorii

5 A se vedea M. DavID, Inalienabil, in ,Dictionar de drept civil”, de M. MURESAN, P. VASILESCU,
J. Kocsis, M. DavID, F. SoriN, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2009, p. 345.
6 A se vedea, pentru detalii privind inalienabilitatea dreptului de proprietate publici: C. BIiRSAN,
Drept civil. Drepturile reale principale in reglementarea noului Cod civil, Ed. Hamangiu,
Bucuresti, 2013, pp. 176-179; V. Stoica, Drept civil. Drepturile reale principale, ed. 2, Ed. C.
H. Beck, Bucuresti, 2013, pp.204-205; G. Boroi, C. ANGHELESCU, B. NAZAT, Curs de drept civil
— Drepturile reale principale, ed. a II- a, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2013, p. 60.
7 A se vedea C. BirsaN, op.cit., p. 176. Suntem de pirere insi ci in cazul inalienabilititii
conventionale, bunurile nu sunt scoase definitiv din circuitul civil deoarece partile in materie
contractuala pot doar sa restrictioneze temporar circulatia bunurilor.
8 A se vedea V. STOICA, op.cit., p. 205.
9 A se vedea M. DAVID, Insesizabil, in ,Dictionar de drept civil”, de M. MURESAN, P. VASILESCU,
J. Kocsis, M. Davip, F. SOrIN, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2009, p. 354.
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titularului sau, pentru recuperarea creantelor pe care acestia le au impotriva
respectivului titular. Un bun inalienabil este in mod automat si insesizabil,
dar nu orice bun insesizabil, este, in egalda masurd, si inalienabill0. Spre
exemplu, bunurile reglementate de art. 727 C.proc.civ. si care sunt strict
necesare traiului debitorului si familiei sale, sunt alienabile insa sunt
insesizabile.

Caracterul inalienabil sau insesizabil al anumitor categorii de bunuri
nu trebuie confundat cu indisponibilizarea acestora.

Indisponibilizarea presupune suspendarea temporara a dreptului de
dispozitie asupra unui bun sau drept de care titularul sdu nu poate dispune
prin acte civilell, ,ceea ce nu se identifica, sub nicio forma, cu notiunea de
inalienabil, termen utilizat in limbajul juridic pentru a da expresie interdictiei
de instrdinare a unui bun sau a unui drept subiectiv, si nici cu notiunea de
insesizabil care presupune cd bunul nu poate fi urmarit silit de creditori
pentru realizarea creantelor lor!2”.

Asa cum In mod intemeiat s-a remarcat de unii autori:

» ...indisponibilizarea este o masura preventivi care vine si
protejeze bunul, prin impiedicarea proprietarului sa-1 distruga ori sa-
1 instraineze in scopul de a-si micsora patrimoniul in eventualitatea in
care acesta ar trebui sa execute o obligatie sau sa raspunda pentru
repararea unui prejudiciu. Masura este de naturd a mentine bunul in
patrimoniul debitorului si de a-1 impiedica pe debitorul proprietar al
bunului sechestrat si-si diminueze activul patrimonial prin fapta
proprie in eventualitatea unei executdri silite ulterioare. Ins3,
indisponibilizarea nu are ca scop si nu presupune ca bunul nu poate fi

10 A se vedea G. Borol, M. STANCU, op.cit., p. 1246.
11 A se vedea M. DAVID, Indisponibil, in ,,Dictionar de drept civil”, de M. MURESAN, P. VASILESCU,
J. Kocsis, M. DavID, F. Sorin, Ed. Cordial Lex, Cluj-Napoca, 2009, p. 348.
12 A se vedea M. CosTIN, C. M. COSTIN, Dictionar de drept civil de la A la Z, ed. a 2-a, Ed.
Hamangiu, Bucuresti, 2007, p. 512.
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executat silit intrucat, ca efect al instituirii masurii asiguratorii, in mod
indubitabil, acesta nu a fost declarat inalienabil sau insesizabil3.”

Ceea ce ne intereseaza in prezentul demers este caracterul insesizabil
al anumitor categorii particulare de bunuri, respectiva bunurilor cu destinatia
exclusiva de obiect de cult, si care, pe cale de consecinta, nu pot forma obiectul

executdrii silite.

Il. Bunurile afectate direct si exclusiv cultului.

Codul de procedura civilda aminteste despre obiectele de cult intr-un
singur articol in sectiunea destinata bunurilor mobile care nu se pot urmari.
Potrivit art. 727 lit. a) C.proc.civ. ,nu sunt supuse urmaririi silite bunurile de
uz personal sau casnic indispensabile traiului debitorului si familiei sale si
obiectele de cult, dacd nu sunt mai multe de acelasi fel.”

Codul de procedura civila de la 186514, prevedea, in art. 406 pct. 4, ca
»,Nu se vor putea urmari si vinde, pentru orice fel de datorie icoanele si
portretele de familiel5”.

Spre deosebire de vechiul Cod de procedura civild, conform caruia
numai icoanele erau scoase de sub urmarire, actualul Cod de procedura civila
opereaza cu o categorie mai larga a bunurilor care nu sunt supuse executarii
silite, respectiv categoria obiectelor de cult. Remarcam faptul cd spre

deosebire de icoane, care sunt specifice crestinismului, noul Cod de procedura

13 A se vedea O. PopEScU, C. DOBRE, Concursul dintre executarea silitd a ipotecii conventionale
inscrisd in cartea funciarda si sechestrul asigurdator, in RRES, nr. 2/2013 pp. 57-70.
14 pyblicat in M. Of., nr. 200 din 11 septembrie 1865.
15 A se vedea G. POrRUMB, Codul de procedurd civild comentat si adnotat, vol. II, Ed. Stiintifica,
Bucuresti, 1962, p. 225.
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civila, a inteles sa extindad sfera obiectelor de cult care nu pot fi urmarite
fixandu-le statutul juridic intr-un context plurireligios.

Ratiunea interdictiei instituite de art. 727 C.proc.civ. este aceea a
ocrotirii libertatii de constiinta a debitorului avand in vedere ca libertatea
credintelor religioase nu pot fi ingradite sub nici o forma in conformitate cu
art. 29 din Constitutia Roméaniei'¢. In privinta bunurilor mobile, legea
instituie, in realitate o veritabild insesizabilitate a anumitor categorii de
bunuri care sunt indispensabile traiului debitorului, iar in privinta obiectelor
de cult, doar in masura in care nu sunt mai multe de acelasi fel. Sanctiunea
incdlcarii dispozitiilor legale referitoare la urmarirea bunurilor mobile este
nulitatea de drept potrivit art. 730 C.proc.civ.

In privinta bunurilor imobile care nu sunt supuse urmiririi, art. 813
alin. (4) C.proc.civ. stabileste (fara a face vreo referire la obiectele de cult)
faptul ca ,Nu sunt supuse urmaririi silite imobilele declarate neurmaribile, in
cazurile si in conditiile prevazute de lege.”

Reglementari similare se regasesc si in art. 238 alin. (1) lit. b) din
Codul de proceduri fiscald!” potrivit ciruia, ,In cazul debitorului persoani
fizicaA nu pot fi supuse executdrii silite, fiind necesare vietii si muncii
debitorului, precum si familiei sale: bunurile strict necesare uzului personal
sau casnic al debitorului si familiei sale, precum si obiectele de cult religios,
dacd nu sunt mai multe de acelasi fel.”

Intrebarea care se pune este care sunt, in concret, bunurile destinate
exercitarii cultului religios in Romania. Raspunsul este anevoios de dat, iar o

clasificare generald a bunurilor este dificil de facut deoarece dreptul canonic

16 pyblicatd in M. Of., Partea I, nr.767 din 31 octombrie 2003.
17 Legea nr. 2017/2015 privind Codul de procedura fiscal, publicati in M. Of., Partea I, nr.
547 din 23 iulie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
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(pentru a ne referi aici numai la crestinism) opereaza de multe ori cu alte
concepte si notiuni decét cele specifice dreptului civil!8.

Sediul legal il reprezinta Legea nr. 489/2006, privind libertatea
religioasa si regimul general al cultelor'®, conform careia ,statul roman
recunoaste cultelor rolul spiritual, educational, social-caritabil, cultural si de
parteneriat social, precum si statutul lor de factori ai pacii sociale”.

Potrivit art. 8 din acelasi act normativ:

»Cultele recunoscute sunt persoane juridice de utilitate publica. Ele
se organizeaza si functioneaza in baza prevederilor constitutionale si
ale prevederilor legii nr. 489/2006, in mod autonom, potrivit
propriilor statute sau coduri canonice”.

Conform anexei aferente Legii nr. 489/2006, cultele recunoscute in
Romania sunt in numar de 18 si sunt urmatoarele:

,Biserica Ortodoxa Roméana, Episcopia Ortodoxa Sarba de
Timisoara, Biserica Romano-Catolica, Biserica Romana Unitd cu
Roma, Greco-Catolica, Arhiepiscopia Bisericii Armene, Biserica
Crestina de Rit Vechi din Romania, Biserica Reformata din Romania,
Biserica Evanghelici c.a. din Romaénia, Biserica Evanghelica
Lutherand, din Romania, Biserica Unitariana din Transilvania,
Uniunea Bisericilor Crestine Baptiste din Romania, Biserica Crestina
dupa Evanghelie din Roménia — Uniunea Bisericilor Crestine dupa
Evanghelia din Roménia, Biserica EvanghelicAi Romand, Uniunea
Penticostala — Biserica lui Dumnezeu Apostolici, din Romania,
Biserica Crestina Adventista de Ziua a Saptea, din Romania, Federatia
Comunitatilor Evreiesti din Romania, Cultul Musulman, Organizatia
Religioasa Martorii lui Iehova”.

Potrivit art. 27 alin. (1) din Legea 489/2006, ,cultele recunoscute si

unitatile lor de cult pot avea si dobandi, in proprietate sau in administrare,

18 pe larg, pentru intreaga problematici a bunurilor temporale ale Bisericii a se vedea L.-M.
HAROsA, Bunurile temporale ale Bisericii: regimul juridic al bunurilor apartinand Bisericii,
vol I, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2011.
19 Republicati in M. Of., Partea I, nr. 201 din 21 martie 2014.
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bunuri mobile si imobile, asupra carora pot dispune in conformitate cu
statutele proprii”.
In conformitate cu art. 27 alin. (2) din Legea 489/2006:

~Bunurile sacre, respectiv cele afectate direct si exclusiv cultului,
stabilite conform statutelor proprii in conformitate cu traditia si
practicile fiecdarui cult, dobandite cu titlu, sunt insesizabile si
imprescriptibile si pot fi instrdinate doar in conditiile statutare
specifice fiecarui cult”.

In acest sens, vom analiza potrivit statutelor catorva dintre aceste
culte, care sunt bunurile sacre afectate direct si exclusiv cultului.

Statutul pentru organizarea si functionarea Bisericii Ortodoxe
Romane?9, stabileste prin art. 173 alin. (1) faptul ca ,,din punctul de vedere al
destinatiei lui, patrimoniul bisericesc cuprinde bunuri sacre si bunuri

comune”. In continuare se arati in cadrul art. 173 alin. (2)-(4), ci

»Bunurile sacre, respectiv cele care prin sfintire sau binecuvantare
sunt destinate exclusiv si direct cultului, sunt inalienabile, insesizabile
st imprescriptibile. Proprietatea asupra bunurilor sacre este exclusiv
bisericeascd, iar cedarea folosintei poate fi acordata pe un termen de
pana la 3 ani, cu posibilitatea de reinnoire. Sunt bunuri sacre cele care
prin sfintire sau binecuvantare sunt destinate cultului divin, precum:
lacasurile de cult (catedrale, biserici, paraclise, capele etc.), odoarele
st vesmintele bisericesti, cdartile de ritual, cimitirele, etc. Sunt
asimilate cu bunurile sacre si beneficiaza de acelasi regim juridic si
casa parohiald, vatra parohiala si mandastireasca, incinta Centrului
eparhial, a Centrului patriarhal, resedintele chiriarhale, chiliile
manadastirilor si ale schiturilor, muzeele de arta sacra (bisericesti),
bunurile de patrimoniu, bunurile pretioase, cu valoare artistica,
istorica sau datorita materialului din care sunt confectionate,
precum picturile, sculpturile, tesaturile artistice, miniaturile, cartile
rare, documentele, lucrarile din materiale scumpe, etc.

Bunurile comune sunt cele destinate intretinerii bisericilor, a
slujitorilor ei, operelor culturale, de caritate si asistenta sociala si
medicala, precum si pentru indeplinirea celorlalte scopuri ale Bisericii.
Bunurile comune destinate intretinerii bisericilor si slujitorilor

20 pyblicat in M. Of., Partea I, nr. 97 din 10 februarie 2020.
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bisericesti, operelor culturale, de asistentd sociald, medicala si
filantropica, precum si indeplinirii celorlalte scopuri ale Bisericii sunt:
asezamintele si institutiile culturale, social-medicale, filantropice si
economice, terenurile agricole, padurile, pasunile, viile, livezile,
gradinile, drepturile patrimoniale, creantele, actiunile, fondurile,
titlurile de valoare, averea in numerar si alte garantii bancare”.

Bunurile bisericesti au fost divizate, potrivit canonistilor si legiuirilor
ortodoxe, in concordanta cu diversele laturi de actiune ale Bisericii.

JIn Sintagma Ateniand, bunurile au fost divizate in sacre, sfinte si
sfintite (Sint.at. I, 238; II, 52; III, 169, VI, 267). Lucrurile sacre sunt
cele destinate exclusiv cultului si sunt consacrate de episcop sau de
preot, in aceasta categorie intrand bisericile, toate vasele de cult si
obiectele intrebuintate direct pentru serviciul divin (Sint.at. IV, 450,
490). Dar, deoarece nu toate bunurile care se utilizeaza pentru slujbele
bisericesti sunt sfintite prin binecuvantarea episcopului, ele au fost
divizate in bunuri consacrate si bunuri sfintite?!.”

Potrivit Statutului pentru organizarea si functionarea Bisericii
Ortodoxe Roméane

» ...apartenenta unui bun la categoria bunurilor sacre, in caz de
indoiald, se stabileste de catre Sinodul mitropolitan sau in cazul unui
bun care este in proprietatea sau in folosinta Patriarhiei Romane,
apartenenta sa la categoria bunurilor sacre, in caz de indoiala, se
stabileste de catre Sinodul Permanent.”

Biserica Romano-Catolica imparte lucrurile care sunt folosite pentru
realizarea scopului bisericii, in: spirituale, temporale si mixte. Sunt
considerate bunuri ,temporale” in dreptul canonic toate bunurile care au
capacitatea de a satisface Biserica in urmarirea telurilor ei si care sunt
traductibile in orice categorie economicad?2. Pe 1anga criteriul ecleziasticitatii
raportat la apartenenta, dreptul bisericesc foloseste ca si conditie

fundamentala reperul scopului sau menirii bunurilor raportat la menirea

21 A se vedea L.-M. HAROSA, op.cit., p. 168.
22 1bidem, op.cit., p. 155.
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vietii exterioare bisericesti, sacralitatea privind tot ceea ce este afectat,
printr-o modalitate sau alta cultului divin23. Lucrurile sacre sunt cele
destinate cultului divin, cu dedicatie sau binecuvantare.

Potrivit Codului de Drept Canonic al Bisericii Romano — Catolice si a
Codului Canoanelor Bisericilor Orientale?*, pe baza carora se organizeaza si
functioneaza Biserica Romano-Catolica din Romania, respectiv Biserica
Romaéna Unita cu Roma, Greco-Catolici, (Can. 1254-1257)

»Prin drept innascut, in mod independent de puterea civila, Biserica
Catolicd poate sa dobandeascd, sa posede, si administreze si sa
instraineze bunuri materiale, pentru a-si atinge scopurile proprii.
Principalele scopuri proprii sunt: necesitatea de a organiza cultul
divin, de a asigura intretinerea demna a clerului si a altor slujitori, de
a exercita opere de apostolat sacru si de caritate, mai ales fata de
saraci. Biserica Intreaga si Scaunul apostolic, Bisericile particulare si
orice altd persoana juridica, fie publica, fie privata, sunt subiecte
capabile de a dobandi, de a poseda, de a administra si de a instraina
bunuri materiale, conform dreptului. Proprietatea bunurilor apartine,
sub autoritatea suprema a Pontifului Roman, acelei persoane juridice
care a dobandit bunurile in mod legitim. Toate bunurile materiale ce
apartin Bisericii universale, Scaunului Apostolic si altor persoane
juridice publice in Bisericd sunt bunuri ecleziastice si sunt
reglementate de canoanele care urmeazd, precum si de statutele
proprii. In conformitate cu (Can. 1171) lucrurile sacre, care sunt
destinate cultului divin prin dedicare sau binecuvantare trebuie sa fie
tratate cu respect si s nu fie folosite in scopuri profane sau improprii,
chiar daca apartin unor persoane private.

Se numesc sacre — sacra cele care prin consacrare sau
binecuvantare sunt destinate cultului divin; pretioase cele care au o
deosebitad valoare artistica si istorica, sau prin materia din care sunt
confectionate (Can. 1018) ”.

In mod similar Codul Canoanelor Bisericilor Orientale (Can. 1007 —
1009), stabileste ca:

23 Ibidem, op.cit., pp. 166-167.
24 pyublicat in M. Of., Partea I, nr. 788 bis din 27 noiembrie 2008.
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»Biserica, in procurarea binelui spiritual al oamenilor, are nevoie si
se foloseste de bunuri temporare, ori de cate ori i-o cere misiunea sa
proprie; de aceea, ea are dreptul inndscut de a dobandi, de a poseda,
de a administra si de a instraina acele bunuri temporare care 1i sunt
necesare pentru scopurile sale proprii, mai ales pentru cultul divin,
pentru operele de apostolat si de caritate, precum si pentru
intretinerea corespunzatoare a ministrilor sai. Pontiful Roman este
administratorul si dispunatorul suprem al tuturor bunurilor
temporare ale Bisericii; Proprietatea bunurilor temporare ale Bisericii,
sub autoritatea suprema a Pontifului Roman, apartine acelei persoane
juridice care le-a dobandit in mod legitim. Orice persoana juridica este
subiect capabil sa dobandeascd, sd posede, si administreze si sa
instraineze bunuri temporare, conform normei dreptului canonic.
Toate bunurile temporare care apartin persoanelor juridice sunt
bunuri bisericesti. Toate bunurile materiale ce apartin Bisericii
universale, Scaunului Apostolic si altor persoane juridice publice in
Biserica sunt bunuri ecleziastice si sunt reglementate de canoanele
care urmeaza, precum si de statutele proprii”.

Potrivit art. 43 alin. (2) din Statutul Federatiei Comunitatilor Evreiesti

din Romania — Cultul mozaic?°

,Bunurile sacre, afectate direct cultului mozaic, lacasuri de cult,
cimitire confesionale, bai rituale, abatoare rituale, obiecte de cult, in
conformitate cu traditia si practicile acestui cult, dobandite cu titlu,
sunt insesizabile si imprescriptibile, fiind posibila instrainarea lor
doar in conditiile prevazute in prezentul statut”.

Potrivit Statutului Cultului Musulman?¢, art. 14 alin. (1)

L~Bunurile mobile si imobile apartinand comunitatilor musulmane
se vor administra de comitetele locale ale geamiilor, sub controlul
Muftiatului. (2) Lacasurile de cult care apartin comunitatilor
musulmane sunt de 3 categorii: a) moschei; b) geamii; ¢) mesgiduri,
iar potrivit alin. (5), lacasurile de cult nu se pot folosi decat in scopuri
religioase. Daca existd o casa parohiala, aceasta se va da in folosinta
imamului”.

25 publicat in M. Of., Partea I, nr. 670 din 29 septembrie 2008.
26 pyblicat in M. Of., Partea I, nr. 469 din 25 junie 2008.
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1. Imposibilitatea executarii silite a bunurilor sacre.

In privinta bunurilor sacre, art. 27 din Legea 489/2006, declari in
mod expres faptul ca ,bunurile sacre, respectiv cele afectate direct si exclusiv
cultului, stabilite conform statutelor proprii in conformitate cu traditia si
practicile fiecarui cult, dobandite cu titlu, sunt insesizabile si imprescriptibile
si pot fi instrainate doar in conditiile statutare specifice fiecarui cult”.

Pe cale de consecinta, toate bunurile sacre, mobile si imobile, care sunt
afectate direct si exclusiv cultului, sunt insesizabile si nu pot face obiectul
executarii silite?’.

In opinia noastri insi numai bunurile sacre, mobile si imobile
apartinand cultelor recunoscute in Romania potrivit anexei aferente Legii nr.
489/2006 sunt insesizabile.

Cu toate acestea, in practica judiciara, uneori, au fost incuviintate

cererile de executare silita impotriva unor lacase de cult?s.

27 In sens contrar, a se vedea C.-L. POPEScU, Competenta instantelor judecitoresti in
solutionarea litigiilor patrimoniale dintre Biserica Ortodoxd Romanda si Biserica Romana
Unita cu Roma (Greco-Catolica), in ,Revista Romana de drepturile omului”, nr. 24/2002, p.
19, col. 1, apud. L.-M. HAROSA, op. cit. p. 173, nota 3.

28 Spre exemplu, pe data de 03 aprilie 2018, magistratii Judecitoriei Medgidia au incuviintat
executarea silitd a debitoarei Parohia Bugeac, in dosarul de executare silitd nr. 606/G/2018, la
cererea creditoarei ce a efectuat lucriri de constructii la o biserici. In dosar nr. 2825/256,/2019
aflat, in prezent, pe rolul Judecitoriei Medgidia instanta a fost investitd cu contestatia la
executare promovati de citre Parohia Bugeac impotriva executirii silite. in respectiva cauzi
(nesolutionati pana in prezent) s-a ridicat si o exceptie de neconstitutionalitate, ce face obiectul
Dosarului nr. 2287D/2019, aflat pe rolul Curtii Constitutionale (nesolutionata pani in
prezent). A se vedea:
https://portal.just.ro/256/SitePages/Dosar.aspx?id dosar=25600000000119146&id inst=2
56.
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Consideram ca o asemenea practica este nelegala, raportandu-ne la
prevederile legii speciale nr. 489/2006, intrucat asemenea bunuri sacre nu
pot fi supuse urmaririi silite, in vederea recuperarii unei creante. Aceste
bunuri insesizabile cuprind atat biserica, ce a fost scoasa la vanzare prin
licitatie publica, aceasta facand parte din categoria bunurilor sacre analizate
mai sus, cat si terenul aferent acesteia. Acesta din urma, consideram ca
trebuie sa beneficieze, si el, la randul lui de regimul juridic preferential,
destinat bunurilor sacre, tocmai datorita afectatiunii speciale careia 1i este
destinat, deoarece el faciliteaza desfasurarea activitatilor specifice cultului
care se desfdasoara in interiorul bisericii.

Raportat la cele mentionate, apreciem cd urmatoarele nuantari trebuie
sa fie facute.

In primul rand, textul art. 727 lit. a) din Codul de proceduri civila si
cel al art. 238 alin. (1) lit. b) din Codul de proceduri fiscala, care prevede ca
LNu sunt supuse urmaririi silite obiectele de cult daca nu sunt mai multe de
acelasi fel”, trebuie corelat cu dispozitiile Legii cultelor nr. 489/2006. Din
aceastd cauza, normele Codului de procedura civild apar a fi redundante
deoarece chiar daca exista mai multe obiecte de cult de acelasi fel, cata vreme
ele intra sub incidenta art. 27 alin. (2) din Legea 489/2006 (sunt bunuri sacre,
respectiv cele afectate direct si exclusiv cultului, stabilite conform statutelor
proprii in conformitate cu traditia si practicile fiecdarui cult) ele nu pot fi
urmarite silit.

In acest sens trebuie nuantati si opinia din literatura de specialitate
care sustine ca obiectele de cult pot forma obiectul executarii silite daca exista
mai multe de acelasi fel?9. La o analizd mai atenta, aceasta afirmatie nu este

intru totul exacta, pentru argumentele ce le vom dezvolta, in cele ce urmeaza.

29 A sevedea: M. DINU, R. STANCIU, Executarea silitd in Codul de procedurd civild. Comentariu

pe articole, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2019, p. 470; E. OPRINA, I. GARBULET, op.cit., p. 646.
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In opinia noastra, pot forma obiect al executirii silite bunurile de cult
numai daca exista mai multe de acelasi fel si numai in masura in care acestea
nu cad sub incidenta art. 27 alin. (2) din Legea 489/2006, respectiv numai
daca nu sunt bunuri sacre afectate direct si exclusiv cultului, stabilite conform
statutelor proprii in conformitate cu traditia si practicile fiecarui cult. Cu alte
cuvinte, chiar daca existd mai multe bunuri de cult de acelasi fel, ele vor fi
insesizabile si sunt exceptate de la urmarire daca se incadreaza in categoria
bunurilor sacre afectate direct si exclusiv cultului. Daca exista mai multe
bunuri mobile — obiecte de cult, care nu sunt si bunuri sacre in intelesul Legii
489/2006, ele vor putea face obiectul executarii silite numai in masura in care
sunt mai multe de acelasi fel. Daca insd bunurile mobile — obiecte de cult sunt
de natura diferita, ele nu vor putea fi urmarite silit3°.

In al doilea rand, trebuie ficuti o distinctie in privinta imposibilitatii
executarii silite a bunurilor sacre, mobile si imobile, intre modalitatea de
executare silita directa si modalitatea de executare silita indirecta.

Executarea silita directa este ,aceea modalitate a executarii silite prin
care creditorul doreste sa obtind realizarea in naturda a prestatiei care
formeaza obiectul obligatiei debitorului inscrise in titlul executoriu3!.”

Sunt forme ale executarii silite directe: predarea silita a bunurilor
mobile (art. 888 -895 C.proc.civ.) si predarea silitd a bunurilor imobile (art.
896 — 902 C.proc.civ.).

Executarea silitd indirectd este ,aceea modalitate a executdrii silite

prin care creditorul care are de realizat o creantd baneasca urmareste sa isi

30 Spre exemplu, daci existd in patrimoniul debitorului mai multe bunuri mobile — obiecte de
cult: o icoani, o carte rari si un crucifix, avand in vedere ci sunt de natura diferita nu vor putea
fi urmarite silit chiar daca nu intra sub incidenta art. 27 alin. (2) din Legea 489/2006.
31 A se vedea G. BOROI, M. STANCU, op.cit., p. 1096.
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indestuleze creanta din sumele obtinute prin valorificarea bunurilor mobile
sau imobile ale debitorului?2.”

Sunt forme ale executdrii silite indirecte: urmarirea mobiliara (art.
727 — 812 C.proc.civ.), si urmarirea imobiliara (art. 813 — 863 C.proc.civ.).

In mod cert, executarea silitd indirectd a bunurilor sacre, respectiv a
celor afectate direct si exclusiv cultului, nu este posibila.

Fiind vorba despre bunuri insesizabile, sanctiunea executarii silite a
unor astfel de bunuri este nulitatea absoluta a executarii silite insesi. Potrivit
art. 730 C.proc.civ. ,Renuntarea la beneficiul dispozitiilor prevazute in
articolele din prezenta sectiune, precum si urmarirea ori cesiunea facuta cu
incalcarea acestor dispozitii sunt nule de drept.” In misura in care astfel de
cereri de Incuviintare a executarii silite cu privire la bunuri sacre ar fi admise
si s-ar trece la executarea silita indirecta se poate dispune pe calea contestatiei
la executare formulate de catre debitor, anularea executarii silite insest,
inclusiv anularea incheierii prin care s-a incuviintat executarea silita si a
incheierii prin care s-au stabilit cheltuielile de executare.

In privinta executdrii silite directe, sub forma predarii silite a
bunurilor mobile si predarii silite a bunurilor imobile se pune problema daca
si In privinta acestei modalitdti de executare silitd bunurile sacre sunt tot
insesizabile.

Potrivit art. 27 alin. (3) din Legea 489/2006, ,,prevederile alin. (2) nu
afecteaza redobandirea bunurilor sacre confiscate in mod abuziv de stat in
perioada 1940 — 1989, precum si a celor preluate fara titlu.”

Cu alte cuvinte, in opinia noastra, bunurile sacre apartinand cultelor
recunoscute in Romania pot face obiectul executarii silite directe, sub forma

predarii silite a bunurilor mobile si predarii silite a bunurilor imobile, in

32 Ibidem.
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ipoteza in care bunurile au fost confiscate in mod abuziv de stat in perioada
1940 — 1989, precum si in cazul in care au fost preluate fara titlu.

De altfel, este de notorietate cazul Bisericii Romane Unite cu Roma,
Greco-Catolice, care a fost scoasa in afara legii in anul 1948 de cétre regimul
comunist si a fost abuziv deposedata de toate bunurile sale si care a initiat un
amplu demers juridic in vederea redobandirii acestor bunuri dupa anul 1989.

Suntem de parere cd, in ipoteza in care bunurile sacre au fost preluate
fara titlu, hotararile judecatoresti — titluri executorii vor putea fi puse in
executare silita in modalitatea executarii silite directe (sub forma predarii
silite a bunurilor mobile si a predarii silite a bunurilor imobile) de la
persoanele care le detin fard niciun titlu, chiar daca aceste bunuri sunt,

potrivit legii 489/2006, bunuri sacre.
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\VA Concluzii.

In considerarea celor ariitate mai sus, suntem de pirere ci ar trebui
facuta o distinctie intre modalitatea de executare silita indirecta sub forma
urmaririi mobiliare — sechestrarea si vanzarea la licitatie publica a bunurilor
mobile si urmarirea imobiliara — vanzarea la licitatie publica si adjudecarea
imobilelor si modalitatea de executare silita directa — sub forma predarii silite
a bunurilor mobile sau al predarii silite a bunurilor imobile.

In cazul modalititii de executare silitd indirectd, a bunurilor sacre,
respectiv cele afectate direct si exclusiv cultului, stabilite conform statutelor
proprii in conformitate cu traditia si practicile fiecarui cult, acestea nu pot
face obiectul executarii silite fiind insesizabile, iar toate actele de executare
silita efectuate intr-un asemenea caz urmeaza sa fie lovite de nulitate
absolutd. In misura in care astfel de cereri de incuviintare a executirii silite
cu privire la bunuri sacre ar fi admise si s-ar trece la executarea silita se poate
dispune pe calea contestatiei la executare formulate de catre debitor, anularea
executarii silite insesi, inclusiv anularea incheierii prin care s-a incuviintat
executarea silitd si a incheierii prin care s-au stabilit cheltuielile de executare.

In cazul modalititii de executare silitd direct, prin predarea silitd a
bunurilor mobile sau predarea silita a bunurilor imobile, a bunurilor sacre,
respectiv cele afectate direct si exclusiv cultului, stabilite conform statutelor
proprii in conformitate cu traditia si practicile fiecarui cult, apreciem ca
acestea nu sunt insesizabile si pot face obiectul executdrii silite directe, in
ipoteza 1n care au fost confiscate in mod abuziv de stat in perioada 1940 —

1989, sau in cazul in care au fost preluate fara titlu.
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