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Rezumat: Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene a
devenit punctul de referinta ce a permis Curtii Europene a Drepturilor Omului
sa extinda de facto domeniul de aplicare al Conventiei Europene a Drepturilor
Omului, producand astfel revirimente jurisprudentiale majore. Libertatea de
gandire, de constiinta si de religie este unul dintre fundamentele unei societéti
democratice. In dimensiunea sa religioasa, libertatea reprezinta unul dintre
elementele vitale care consolideaza identitatea credinciosilor si a conceptiei lor
de viatd. Uniunea Europeana prin tratatele, legislatia adoptata si
jurisprudentd, precum si prin protectia institutiilor sale subliniaza importanta
majora pe care o au respectarea drepturilor fundamentale ale omului,
convingerile religioase si filosofice in societatea europeana si pune accent pe
valorile fundamentale ale pluralismului si tolerantei. Uniunea Europeana
interzice orice discriminare pe motive precum sexul, rasa, culoare, origine
etnica sau sociala, caracteristicile genetice, limba, religie sau convingeri, opinii
politice sau de orice altd natura, apartenenta la o minoritate nationala, averea,
nasterea, dizabilitdti, varstda sau orientarea sexuald. Dreptul la libertatea
religioasa este, in primul rand, un drept care tine de constiinta individuala, ce
implica, de asemenea, libertatea de a manifesta o religie, o convingere
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religioasa sau filosofica, o conceptie proprie despre viatd. Uniunea Europeana
respecta diversitatea culturald, religioasa si lingvistica si nu aduce atingere
statutului de care beneficiaza, in temeiul dreptului national, bisericile si
asociatiile sau comunitatile religioase din statele membre.

Cuvinte cheie: drepturi fundamentale, libertate religioasa,
convingere.

RELIGIOUS FREEDOM FROM THE PERSPECTIVE OF THE
EUROPEAN UNION LAW

Abstract: The EU Charter of Fundamental Rights has become a
benchmark which enabled the European Court of Human Rights to expand de
facto the scope of the European Convention on Human Rights and to produce
therefore major jurisprudential revivals. The freedom of thought, conscience
and religion is one of the foundations of a democratic society. In its religious
dimension, the freedom represents one of the key elements consolidating the
identity of the believers and their outlook on life. By its treaties, legislation
adopted and jurisprudence, as well as the protection of relating institutions,
the European Union stresses on how important it is to respect the
fundamental human rights, the religious and philosophical convictions in the
European society and lays emphasis on the fundamental values of pluralism
and tolerance. The European Union forbids all and any gender, race, colour,
ethnic or social origin discrimination, as well as discrimination relating to
genetic characteristics, language, religion or convictions, political opinions or
opinions of any other nature, affiliation to a national minority, wealth, birth,
disabilities, age or sexual orientation-related discrimination. The right to
religious freedom is mainly a right pertaining to individual conscience which
also involves the freedom to manifest a religion, a religious or philosophical
conviction, one’s own perspective on life. The European Union respects
cultural, religious and linguistic diversity and does not prejudice the status
from which churches and religious associations or communities in the
members states benefit under national law.

Keywords: fundamental rights, religious freedom, belief.
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1 Introducere

Uniunea Europeana are la bazd democratia si drepturile omului.
Conform Tratatului privind instituirea unei Constitutii pentru Europa,
Uniunea dispune de un cadru institutional unic care are drept scop: urmarirea
obiectivelor Uniunii, promovarea valorilor sale, servirea intereselor Uniunii,
ale cetatenilor si ale statelor membre, asigurarea coerentei, eficacitatii si
continuitatii politicilor si actiunilor intreprinse in vederea atingerii
obiectivelor sale. In definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor
comunitare Uniunea urmareste sa combata orice discriminare pe motive de
sex, rasd sau origine etnica, religie sau convingeri, handicap, varstd sau
orientare sexuala.

Uniunea Europeana si-a asumat paradigma normativa, prin crearea
de institutii care sa asigure protejarea drepturilor si a identitatii minoritatilor
culturale sau religioase. Deviza Uniunii Europene ,unitate in diversitate” este
edificatoare pentru filozofia abordata de acest organism suprastatal, prin
emergenta unei identitati comune, acceptatd constient, sincron si motivat
politic de toate partile constituente pentru asumarea identitatii europene.

Internationalizarea problemei protectiei drepturilor omului a
determinat aparitia primelor norme juridice ale dreptului international in
materie de drepturi si libertati ale omului. Prin Declaratia Universala a
Drepturilor omului adoptata de Organizatia Natiunilor Unite in anul 1948,
apoi prin Conventia Europeana a Drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului incheiatd la Roma in 1950, prin deciziile luate de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului de la Strasbourg instituita in ianuarie 1959, s-a urmarit

nu numai sa se asigure integritatea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
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omului?, ci si protectia lor conform principiilor si normelor stabilite de
principalele instrumente internationale. Conventia postuleaza ca drepturile si
libertatile fundamentale reprezinta temelia insasi a justitiei si a pacii, iar
mentinerea lor se bazeaza pe un veritabil regim politic.

Conceptul de drept al omului s-a materializat si s-a cristalizat odata cu
evolutia libertatilor publice ale omului, care au implicat nu numai
proclamarea acestora, ci si garantarea si protectia lor juridica, prin statul de
drept si prin regimul democratic. Prin drepturile si libertatile fundamentale
ale fiintei umane sau persoanei se inteleg acele drepturi si libertati subiective
apartinand cetatenilor. Drepturile si libertatile fundamentale ale omului sunt
garantate de dreptul international, prin legi si acte normative, prin constitutii,
ele fiind esentiale pentru viata, libertatea si demnitatea persoanelor, si ipse
facto, pentru libera dezvoltare a personalititii umane. De aceea, drepturile
omului deriva din demnitatea si valoarea inerentd a persoanei umane, care
trebuie ,sd fie principalul beneficiar si participant activ la realizarea
acestora”2.

Drepturile omului sunt idealuri etice si morale ce trebuie convertite in
realitati umane, ceea ce face ca eficacitatea lor sa devina cea mai atractiva
teorie din domeniul drepturilor omului, dar si cea mai mare provocare a
practicii lor. Intre moralitate, eticd si lege sau drepturi, realititile sunt mai
clare in legitura cu religia: multe reguli si principii de drept sunt intr-adevar
imprumutate de la moralitate, ceea ce poate duce la ideea de a considera ca

legea nu este altceva decat moralitatea transmisa si sanctionatd de grupul

1 M. Voicu, Protectia europeand a drepturilor omului. Teorie si jurisprudentd, Editura Lumina
Lex, Bucuresti, 2001, p. VII-VIIL.
2 1. CRAIOVAN, Introducere in filosofia dreptului, Editura All Beck, Bucuresti, 1998, p. 202.
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social; relatiile fiind reciproce, se poate de asemenea considera ca prin

influenta moralei sau a religiei, dreptul se poate baza pe principiile morales.

2 Libertatea ca principiu filosofic si drept fundamental

Referitor la relatia dintre drept si libertate, teoreticienii si filosofii
dreptului afirma ca ,,aceasta nu este o relatie oarecare, ci exprimd o nota
definitorie a dreptului”. Intr-o conceptie juridici maturizatd si dezvoltats,
stoate drepturile si obligatiile in materie de drept public, ca si in materie de
drept privat nu se pot intemeia, decat pe ideea de libertate a oamenilor”s.
Unii juristi sustin cd drepturile omului, in ansamblul lor, sunt intemeiate pe
dreptul natural de origine divina®. Redactorul si publicistul francez Pierre de
Charentenay sublinia faptul ca este necesara o dezbatere in Uniunea
Europeana si religii, pentru ca ,religiile au intr-adevar o prezenta in spatiul
public. Ele nu depind doar de sfera privata, ci au un loc in viata publica. Ele
pot sa se exprime public™’.

Profesorul Ioan Muraru vorbeste despre libertate ca drept
fundamental al societatii democratice: ,La inceput, in catalogul drepturilor
umane, au aparut libertétile, ca exigente ale omului, in opozitie cu autoritatile

publice, iar aceste libertiti nu presupuneau din partea celorlalti decat o

3 F. TERRE, Introduction générale au droit, Editeur Dalloz, Paris, 2009, pp. 10-11.

4 1. CRAIOVAN, op. cit., p. 273.

5 M. DJUVARA, Teoria generald a dreptului (enciclopedia juridicd); Drept rational, izvoare si
drept pozitiv, Editura All, Bucuresti, 1995, p. 83.

6'Y. MapioT, Droits de ’'Homme, Editeur Masson, Paris, 1991, p. 71.

7 Pierre DE CHARENTENAY, Les Relations entre I'Union Européenne et les religions, in ,Revue
du Marché commun et de I'Union Européenne”, 2003, nr. 465, p. 90.
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atitudine generala de abtinere. Evolutia libertatilor, in contextul mai larg al
evolutiei politice si sociale, a avut ca rezultat cristalizarea conceptului de drept
al omului, concept cu un continut si semnificatii juridice complexe. Mai ales
in raport cu autoritatile statale, drepturile omului (libertatile publice) au
implicat si obligatii corelative de respect si aparare. In timp, aceste libertiti
au trebuit sa fie nu numai proclamate, ci si promovate si, mai ales, protejate
si garantate. Putem deci constata ca astdzi, intre drept si libertate exista o
sinonimie din punct de vedere juridic”s.

In Dictionarul explicativ al limbii roméane termenul libertate este
definit ca ,posibilitatea de a actiona dupa propria vointa; lipsa a oricarei
constrangeri in realizarea dorintelor proprii, in desfasurarea unei actiuni, a
unei activitati; posibilitate (de a se manifesta sau) de a actiona nestingherit,
precum si posibilitate de actiune constientda a omului bazatd pe cunoastere;
expresie a raportului in care se afla activitatea omului fata de legile obiective
si necesare ale naturii si societatii”.

Prin libertate intelegem deci, capacitatea de a alege si actiona fara
constrangeri. Libertatea este inteleasa de multi ca opusul constrangerii, este
considerata ca fiind o usa deschisa vointei personale.

Libertatea este ,expresia capacitdtii innascute a omului ca fiinta
psihologica inzestrata cu ratiune si vointa proprie de a alege in mod deliberat

mai multe alternative posibile si consta din puterea de a actiona sau nu in

8 1. MURARU, S. TANASESCU, Drept Constitutional si institutii politice, Editura Lumina Lex,
Bucuresti, 2001, p. 162.

9 DEX, Academia Romand, Institutul de lingvistica ,Iorgu Iordan”, editia a II-a, Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 1994, p. 570.
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directia binelui fara nici o constrangere sau piedica din afara™©°. Libertatea
constituie una din aspiratiile majore si permanente ale tuturor oamenilor,
constituind prima conditie a progresului.

In baza acestui continut pozitiv libertatea constituie o valoare eticd, un
bun spiritual, semnul superioritatii omului fata de celelalte fapturi, o conditie
esentiald pentru implinirea menirii si manifestarea fiintei umane. Invititura
crestind priveste capacitatea de a aprecia, de a alege, de a decide pentru o
actiune sau alta si de a actiona in mod constient si involuntar, ea fiind un
atribut esential si caracteristic al fiintei umane. Libertatea de a crede si de a
practica ceea ce alegem este strans legatd de valorile fundamentale ale
libertitii si autonomiei. Protectia libertitii religioase, definitd ca dreptul
cetatenilor sa adere liber la o religie si sa o practice, este necesara pentru ca
toata lumea sa fie tratata cu demnitate si respect, fara nici un fel de
discriminare.

Drepturile omului, ,aceasta religie civila care uneste toate sufragiile
st inspird toate bunele vointe™, sunt prevazute atat de legea naturald, de
legea moral-religioasi!2, cat si de normele juridice internationale si nationale.
Intre aceste drepturi ale omului, la loc de frunte se afli si dreptul de a avea si
manifesta o credinta religioasa, in mod individual sau colectiv, prin cult
religios.

Garantiile pentru libertatea religiei si respectul pentru constiinta si

credintd sunt inevitabil regasite in constitutiile societatilor liberal-

10 N. RADULESCU, Temeiuri pentru libertate in Noul Testament, in ,,Ortodoxia”, XXVII (1985),
nr. 3, p. 514.

11 Al. FINKIELKRAUT, Autour des droits de lThomme, in ,Malaise dans la civilisation. L'extréme
droit”, Editeur Campagne premiére, Paris, 2001, p. 65.

12 N. DuRA, Drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si protectia lor juridicd, in
,Ortodoxia”, LVI (2005), nr. 3-4, p. 11.
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democratice si in instrumentele internationale si regionale cu privire la
drepturile omului. Articolul 18 al ,Declaratiei Universale a Drepturilor
Omului” din 1948 prevede ca ,orice persoand are dreptul la libertatea
gandirii, a constiintei si a religiei; acest drept implica libertatea de a-si
schimba religia sau convingerile precum si libertatea de a-si manifesta
religia sau convingerile sale, individual sau colectiv, atat in public cat si
privat, prin invdatamant, practict, cult si indeplinirea de rituri”s.

De asemenea, in articolul 18 din ,Pactul international cu privire la
drepturile civile si politice” se subliniaza: ,,1. Orice persoand are drept la
libertatea gandirii, constiintei si religiei; acest drept implica libertatea de a
avea sau de a adopta o religie sau o convingere la alegerea sa, precum si
libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea, individual sau in
comun, atat in public cat si in particular prin cult si indeplinirea riturilor,
prin practici §i prin invdtamadant. 2. Nimeni nu va fi supus vreunei
constrangeri putand aduce atingere libertdtii sale de a avea sau de a adopta
o religie sau o convingere la alegerea sa. 3. Libertatea manifestarii religiei
sau convingerilor nu poate fi supusa decat restrictiilor prevazute de lege si
necesare pentru ocrotirea securitatii, ordinii si sanatatii publice ori a

moralei sau a libertatilor si drepturilor fundamentale ale altora™4.

13 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata de Adunarea Generali a Organizatiei
Natiunilor Unite pe 16 decembrie 1948, disponibil la: http://legislatie.resurse-pentru-
democratie.org/legea/declaratia-universala-a-drepturilor-omului.php, (data ultimei accesarii:
15.03.2019).

4 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, disponibil la:
http://www.hotararicedo.ro/files/files/PACTUL%20INTERNATIONAL%20CU%20PRIVIRE
%20LA%20DREPTURILE%20CIVILE%20S1%20POLITICE.pdf, (data wultimei accesarii:
10.02.2019).
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in articolul 22 din ,Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene” se afirma urmatoarele: ,,Uniunea respecta diversitatea culturala,
religioasa si lingvistica™s, ,si nu aduce atingere statutului de care
beneficiaza, in temeiul dreptului national, bisericile si asociatiile sau
comunitdatile religioase din statele membre” (art. 17 din TFUE)©.

In privinta continutului precis al conceptului de libertate religioasa,
Uniunea Europeana se aliniaza legislatiei internationale deja in vigoare,
afirmand existenta a doud componente: pe de o parte, libertatea de a adera
sau nu la o credinta religioasa ori nereligioasa si posibilitatea de schimbare a
acesteia cu o alta, iar pe de alta parte, libertatea manifestarii acesteia, atat
individual, cat si in cadrul comunititii de credinti. In plus, aplicarea acestor
exigente nu trebuie rezervata aderentilor traditiilor religioase ori filosofice

sprijinite de structuri institutionale.

3 Dreptul fundamental al libertatii religioase in Carta Drepturilor
Fundamentale a Uniunii Europene si in Conventia Europeana a

Drepturilor Omului

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie

2009, Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a dobandit forta

15 Carta Drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in ,Jurnalul oficial al Uniunii
Europene”, 55 (2012), C 326/02, disponibil la:
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:RO:
PDF, (data ultimei accesarii: 11.02.2019).

16 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in ,Jurnalul oficial al Uniunii Europene”,
55 (2012), C 326/01, disponibil la:
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:RO:PD
F, (data ultimei accesarii: 11.02.2019).
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juridicd obligatorie. Carta enumera drepturile fundamentale, precum
libertatea de exprimare si protectia datelor cu caracter personal, care reflecta
valorile comune ale Europei si traditiile sale constitutionale. Art. 52, alin. (3)
din Carta stipuleaza o reglementare specifica cu privire la relavanta
Conventiei in cadrul domeniului de aplicare a Cartei. ,In mdsura in care
Carta contine drepturi ce corespund unor drepturi garantate prin Conventia
europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, intelesul si intinderea lor sunt aceleasti ca si cele prevazute de
conventia mentionatad”. Aceeasi prevedere mai adauga ca legislatia Uniunii
nu este impiedicata sa prevada o protectie mai extinsa.

Interpretarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului de catre
CEDO ocupi un loc foarte important in dreptul Uniunii Europene. Insi si
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene interfereaza si ajuta la
interpretarea Conventiei. De aceea, intre Carta si Conventie exista un raport
de influenta reciproca, de interconditionare si interactiune, ,influenta care
este de natura sa creeze sinergii intre cele doud instante, care amelioreaza
protectia drepturilor fundamentale in Europa, in intregul sau. Desi atat
conventia, cat si ordinea juridica a UE sunt angajate sa protejeze drepturile
fundamentale, sistemul de protectie al fiecareia nu functioneaza chiar in
acelasi mod. In timp ce conventia functioneazi ca un control extern al
obligatiilor impuse partilor contractante prin acel acord international,
sistemul UE de protectie a drepturilor fundamentale este o componenta

interna a ordinii de drept in interiorul UE”»7,

17 K. LENAERTS, The ECHR and the CJEU: Creating Synergies in the Field of Fundamental
Rights Protection, disponibil la:
https://www.echr.coe.int/Documents/Speech 20180126 Lenaerts JY ENG.pdf, (data
ultimei accesari: 21.02.2019), p. 2.
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In litera si spiritul celor relatate, Curtea de Justitie a Uniunii Europene
supravegheaza si se asigura ca toate actele elaborate de institutiile europene
respectd dreptul primar al UE, tratatele in vigoare, drepturile si libertitile
fundamentale statuate in Carta sa, care constituie parte integranta din dreptul
Uniunii Europene.

Presedintele Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Koen Lenaerts
afirma: ,Spre deosebire de sistemul stabilit de conventie, atunci cand vine
vorba despre statele membre ale UE, drepturile fundamentale nu sunt
autonome. Nu toate masurile nationale pot fi examinate in lumina Cartei, ci
doar acelea care intrid in domeniul de aplicare al dreptului UE. in sens
metaforic, carta este umbra dreptului UE. Precum un obiect defineste
conturul umbrei sale, domeniul dreptului UE il determina pe cel al Cartei”s.
Astfel, ori de cate ori o masura nationald se afld in afara normelor statuate in
Carta, atunci si masura respectiva se afld in afara sferei de aplicare a dreptului
UE. Ins#, drepturile si libertitile fundamentale nu raméan neprotejate, ci se
raporteaza la constitutia nationala a statelor membre si la prevederile
Conventiei. In vederea interpretirii corecte si acrivice a Cartei, ca parte
integranta a sistemului de drept din UE, CJUE comunica si relationeaza cu
instantele supreme din statele membre, dar si cu CEDO. Trebuie clarificat
faptul cd CJUE nu are competenta in domeniul de aplicare al Conventiei
raportata la respectarea ei si legaturile acesteia cu statele semnatare, dar
poate oferi indrumari, clarificari, interpretari, explicatii juridice in domeniul
drepturilor fundamentale.

In articolul 6, alin. (2) si (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana

se subliniazd urmatoarele: ,(2) Uniunea aderd la Conventia europeand

18 Thidem, p. 3.
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pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
Competentele Uniunii, astfel cum sunt definite in tratate, nu sunt modificate
de aceasta aderare. (3) Drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate
prin Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si astfel cum rezulta din traditiile constitutionale
comune statelor membre, constituie principii generale ale dreptului
Uniunii™o.

Prin urmare, CJUE trebuie sa ofere protectie dreptului afirmat de
Carta prin interpretarea acesteia, asa cum se intampla in cazul CEDO care
oferi protectie drepturilor si libertitilor statuate in Conventie. Intre cele dou#
institutii de drept se nasc raporturi firesti de cooperare si conlucrare in
vederea interpretari corecte a domeniului de aplicare. Aceasta convergenta
reald faciliteaza aplicarea si interpretarea drepturilor fundamentale de
instantele nationale la nivelul UE, si se intemeiaza pe ,curtoazie si respect
reciproc™2°, intre CJUE si CEDO.

In ,Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene” la art. 10 se
precizeaza: ,1. Orice persoand are dreptul la libertatea de gandire, de
constiinta si de religie. Acest drept implica libertatea de a-si schimba religia
sau convingerea, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau
convingerea individual sau colectiv, in public sau in particular, prin

intermediul cultului, invatamantului, practicilor si indeplinirii riturilor. 2.

19 Tratatul privind Uniunea Europeand, in ,Jurnalul oficial al Uniunii Europene”, 55 (2012),
C 326/01, disponibil la:
https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:RO:PD
F, (data ultimei accesari: 11.02.2019).

20 K. LENAERTS, op. cit., p. 10.
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Dreptul la obiectie pe motive de constiinta este recunoscut in conformitate
cu legile interne care reglementeaza exercitarea acestui drept”'.

In ,Conventia Europeani a Drepturilor Omului” la articolul 9
(Libertatea de gandire, de constiinta si de religie) se spune: ,,1. Orice persoana
are dreptul la libertate de gandire, de constiinta si de religie; acest drept
include libertatea de a-si schimba religia sau convingerile, precum si
libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea in mod individual sau
colectiv, in public sau in particular, prin cult, invatamant, practici si
indeplinirea ritualurilor. 2. Libertatea de a-si manifesta religia sau
convingerile nu poate face obiectul altor restrangeri decat cele prevazute de
lege care, intr-o societate democraticd, constituie masuri necesare pentru
siguranta publica, protectia ordinii, a sandatatii, a moralei publice, a

drepturilor si a libertdatilor altora’22.

3.1 Libertatea de exprimare si de opinie

Cand ne raportam la prevederile art. 10 din Carta coroborat cu art. 9
din Conventie, paragraful 1, se evidentiaza in primul rand principiul
fundamental al libertdtii. Fundamente ale vietii sociale, libertatea si
egalitatea trebuie sa-si gaseasca expresia lor juridicd, conform normei
juridice. Nu poate exista egalitate decat intre oameni liberi, iar libertatea nu

poate exista decat intre oameni a caror egalitate este consfintita juridic,

21 Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in ,Jurnalul oficial al Uniunii Europene”,
55 (2012), C 326/01, disponibil la: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:326:FULL:RO:PDF, (data ultimei
accesdri: 11.02.2019).

22 Conventia europeand a drepturilor omului, disponibil la:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention RON.pdf, (data ultimei accesari:
11.02.2019).
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conform ordinii de drept. Libertatea este una, dar formele de manifestare ale
acesteia sunt diverse, si de aceea vorbim despre libertatea de exprimare,
libertatea de opinie si libertatea religioasa. Aceasta nu poate fi ingradita de
nimeni §i nimic, atat timp cat exprimarea libertatii mele nu contravine
libertatii celuilalt sau ordinii de drept, normelor si actelor juridice.

Libertatea de exprimare este dreptul fundamental al omului de a
spune ce gandeste. Este un drept natural, ce tine de esenta fiintei umane, la
fel ca dreptul la viata, la demnitate, fiind probabil si cel mai important drept
pentru functionarea unei societati libere si democratice. Libertatea de
exprimare este o conditie necesara pentru dezvoltarea, implinirea si
demnitatea fiecarei persoane. Libertatea de exprimare nu este importanta
numai ca drept in sine, ci si prin faptul ca este esentiala pentru respectarea
altor drepturi fundamentale (acces la informatii, libertatea politica, libertatea
religioasd, drepturile minoritatilor nationale, sexuale etc). Exercitarea acestui
drept implicd evident raspunderi si responsabilititi. Dreptul international
considera libertatea de exprimare ca fiind regula, iar limitarile constituie
exceptia si sunt permise doar pentru a proteja drepturile sau reputatia altora,
securitatea nationald, ordinea publica, sdnatatea publica si morala publica.
Libertatea de exprimare si de informare sunt pilonii unei societati
democratice sdnatoase si a cresterii sociale si economice, permitand circulatia
libera a ideilor necesare pentru inovare si consolidarea raspunderii si a
transparentei.

Libertatea de exprimare are un caracter autonom, in sensul ca are o
valoare nesubordonata interesului general sau determinatd de stat la un

anumit moment23. Caracterul autonom este o garantie a respectarii

23 D. Micu, Garantarea drepturilor omului, Editura ALL, Bucuresti, 2007, p. 94.
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principiului pluralismului si totodata exclude ingerinta arbitrara a statului in
actul de creatie, informare si exprimare a persoanei. Statul are fata de
exercitarea acestui drept mai multe categorii de obligatii: obligatia de a se
abtine de la limitarea libertatii de exprimare, in toate formele sale; obligatia
pozitiva de a asigura exercitiul acestui drept prin garantarea existentei unor
mijloace de informare diversificate.

Libertatea de exprimare reprezintd dreptul persoanelor si
organizatiilor de a transmite informatii fara teama de repercusiuni sau de
cenzurd. Acest drept include nu numai exprimarea de idei, opinii si
transmiterea de informatii, ci si cautarea de informatii, primirea acestora si
publicitatea pentru acestea, cum ar fi, de exemplu, intr-un discurs sau intr-o
adresare publica. Dreptul la libertatea de exprimare se extinde la orice
domeniu, inclusiv comunicari scrise si orale, mass-media, protestul public,
radiodifuzarea, operele artistice si publicitatea comerciala.

Insi, acest drept nu este unul absolut. El implici responsabilititi
speciale si poate fi restrictionat din mai multe motive. De exemplu, restrictiile
se pot referi la filtrarea accesului la anumite site-uri de internet, indemnul la
violenta sau la clasificarea materialelor artistice. Libertatea de exprimare
exclude calomnia, incélcarea dreptului de a fi uitat, incalcarea drepturilor de
autor, divulgarea secretelor comerciale sau secretelor de serviciu, amenintari
la adresa confidentialitatii individuale, mesajul care incurajeaza ura si
violenta de orice natura, sperjurul si incélcarea acordului de confidentialitate.

Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare, iar acest drept
cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunica
informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de
frontiere. Dreptul la libertatea de opinie este dreptul de a-ti pastra opinia fara

vreo interventie si nu poate fi supus niciunei exceptii sau restrictii.
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Intre libertatea de exprimare, de opinie si cea religioasd existi un
raport de convergenta si relationare interdependents, fiecare determinand pe
celelalte doua, dand nastere libertatii de gandire si de constiinta.

Dar, nu poate exista libertate fara responsabilitate, responsabilitatea
ca fenomen social nu poate fi inteleasd in afara sferei juridice a libertatii,
pentru ca libertatea priveste capacitatea oamenilor de a actiona fara limite,
dar astfel incat, prin exercitarea drepturilor proprii sd nu fie vitamate si
obstructionate drepturile altora. Nivelul si masura responsabilitatii sunt
apreciate in functie de gradul de transpunere constienta in practica a
prevederilor normelor morale si sociale24.

Articolul 10 din Carta apare ca un demers si o intelegere a statelor
membre ale UE de a proteja nu numai viata privatd a cetateanului european,
ci merge mai departe intelegind prin protectie o dimensiune holistica a
persoanei si pastrarea integrititii acesteia prin respectarea gandirii,
constiintei si religiei pe care acesta o alege si 0 marturiseste2s. Exprimarea si
exteriorizarea propriilor convingeri si gandiri, a religiei si a preceptelor
acesteia in viata publica se afla sub protectia art. 10 din Carta, precum si a art.
9 din Conventie. Astfel, drepturile si libertatile exprimate in acest articol

prezintad un dublu aspect: unul intern si altul extern.

24 1. Popa, Substanta morala a dreptului, Universul Juridic, Bucuresti, 2009, p. 353.

25 C. EvANS, Freedom of Religion under the European Convention on Human Right, Oxford
University Press, New York, 2001, p. 124.
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4 Dreptul si libertatea propriilor convingeri

Ideile si convingerile expresie a interiorizarii subiectului uman, atat
timp cat nu se exteriorizeaza si nu se manifesta fata de alte persoane, apar ca
absolute si nu aduc atingere ordinii publice, riman in sfera dreptului privat.
Ele devin parte a dreptului public o datd cu exteriorizarea acestora, prin
mijloace si metode de manifestare a credintei si convingerilor personale, adica
devin parte a vietii sociale, a relatiilor interumane si astfel se nasc raporturi
juridice intre persoane, intre subiectii dreptului, moment in care se impune
interventia si exercitarea puterii autoritatii juridice statale pentru a
reglementa raporturile sociale si juridice dintre persoane, impunand
respectul libertatii convingerilor si ideilor religioase a persoanelor, prin
elaborarea de norme si acte juridice in concordanta cu dreptul UE. Fiecare
actor juridic are obligatia de a nu leza, de a nu nedreptati sau impiedica
exercitarea manifestarii publice a propriilor convingeri si crezuri protejate de
drepturile fundamentale ale omului.

Acest articol pune in balantd doud aspecte importante si anume,
dreptul de a avea o convingere si dreptul persoanei de a-si manifesta aceasta
convingere. ,,Dreptul de a avea o convingere este un drept cu caracter general
si protejeaza forul interior al persoanei, adica domeniul convingerilor
personale si al credintelor religioase”2¢. Acest drept este nelimitat, absolut si
ontologic.

Cu privire la acest drept al propriilor convingeri, precum si la

garantarea libertatii unei persoane de a-si alege propriile convingeri care

26 R. CHIRITA, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentarii si explicatii, vol. 11,
Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2007, p. 145.
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contribuie la formarea propriei identitéti a persoanei si la conceptia ei despre
viatd, este important de observat practica juridici a CEDO in cazul Otto-
Preminger-Institut contra Austriei (Cererea nr. 13470/87)?7. Curtea de la
Strasbourg a recunoscut ca exercitarea pasnica a drepturilor garantate
conform art. 9 adeptilor convingerilor religioase, pot cel putin justifica un stat
sd ia act impotriva disemindrii exprimadrilor, adica vizavi de obiectele de
veneratie, ofensatoare gratuit pentru altii si profane. Autoritatile au confiscat
si au ordonat incetarea difuzarii unui film care ridiculiza convingerile Bisericii
romano-catolice. In interpretarea garantarii libertitii de exprimare de citre
art. 10 din Conventie, CEDO a afirmat ca autoritatile nationale pot intr-adevar
considera necesara intreprinderea actiunilor pentru protejarea aderentilor
unor convingeri religioase contra prezentdrii provocatoare a obiectelor de
veneratie religioasd unde acestea constituie o violare malitioasa a spiritului de
tolerantd care de asemenea trebuie sd fie o trasdtura a unei societati
democratice. Conexiunea stransa dintre articolele 9 si 10 din Conventie este
esentiala: cei care aleg sa exercite libertatea de a-si manifesta religia,
indiferent daca fac acest lucru ca membri a unei majoritati sau minoritati
religioase, nu se pot astepta in mod rezonabil s fie scutiti de critici. Ei trebuie
sa tolereze si sa accepte negarea de catre altii a convingerilor lor religioase si
chiar propagarea de catre altii a doctrinelor ostile credintei lor. Cu toate
acestea, maniera in care convingerile si doctrinele lor religioase sunt

contestate sau negate este o problema care poate genera responsabilitatea

27 A se vedea pe larg Hotidrarea CEDO din 20 septembrie 1994 in cauza Otto-Preminger-
Institut c. Austria, disponibil la: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[ %220tto-
Preminger-
Institut%22],%22documentcollectionid2%22:[ %22 GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%
22],%22itemid%22:[%22001-57897%22]1}, (data ultimei accesiri: 15.03.2019).
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autoritatii statului, mai exact responsabilitatea de asigurare a exercitiului
pasnic a dreptului garantat de articolul 9 din Conventie28 si de articolul 10 din
Carta celor care au asemenea convingeri si doctrine. Statul trebuie sa
organizeze si garantarea credintelor religioase ale cetatenilor sai, spre a
inlesni progresul pasnic moral al intregii societati.

De la premiza si realitatea primei prevederi a articolului 10 din CDFUE
si articolul 9 din CEDO, care se ocupa de interiorizarea acestui drept, articolul
9 din Conventie continua cu aspectul de manifestare a convingerilor, prin
exteriorizarea dreptului respectiv. Din acest moment, statul ca organizator al
vietii Intregii societati, poate interveni in a limita exercitiul lor. Paragraful 2
stabileste cadrul general al libertatilor stabilite de primul paragraf, care apare
dupa unii ca un drept conditional: acestea sa fie prevazute de lege, sa
urmdreasca un scop legitim si sa apara ca necesare intr-o societate
democratica. Si in aceasta materie, jurisprudenta Curtii a adaugat conditia
proportionalitatii ingerintei statale, prin raportare la scopul urmarit29.
Paragraful 2 din articolul 10 din Carta prevede faptul ca dreptul la obiectie pe
motive de constiinta este recunoscut in conformitate cu legile interne care
reglementeazi exercitarea acestui drept. Intrucat rezidi in convingerile
religioase sau filosofice ale celui care o invoca, obiectia pe motive de constiinta
se bucura de aceeasi protectie ca si dreptul fundamental la credinta si practica

religioasa.

28 protectia dreptului la libertatea de gdandire constiintd si religie in baza Conventiei
Europene a Drepturilor Omului; Ghidul Consiliului Europei cu privire la drepturile Omului,
Consiliul Europei, Strasbourg, 2012, p. 120.

29 C. BirsaN, Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole. Vol. L.
Drepturi si libertdti, Editura All Beck, Bucuresti. 2005, p. 697.
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Prin urmare, se consacra fiecarei persoane dreptul de a avea sau a
adera la o anumita religie, de a avea opinii si convingeri, in dimensiunea sa
individuala, dar si dreptul de a exprima religia, opiniile si convingerile, pe
plan social. Libertatea religioasa ca atare, are o componenta ce depaseste
domeniul privat, ea fiind si un drept colectiv ce presupune libertate de
manifestare, de expresie si de cult, lucru subliniat fara echivoc de articolul 10
din Carta.

Libertatile si drepturile din articolul 9 din Conventie trebuie corelate
cu cele din articolul 10, care ,protejeaza dreptul la opinie si libertatea de a
primi sau comunica idei, fara amestecul autoritatilor publice. Libertatea de
gandire si de constiinta nu poate fi disociata de libertatea de intrunire si de
asociere, aparata de dispozitiile art. 11 din Conventie, libertate strans legata si
de cea religioasd, pentru ca dreptul la asociere include si posibilitatea de a face
parte din organizatii de cult”3°. De asemenea, articolul 10 din Carta
interconditioneaza si se completeaza cu articolul 11 care statueaza faptul ca
»orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a transmite informatii sau

idei fara amestecul autoritatilor publice si farad a tine seama de frontiere”s.

4.1 Libertatea religioasa si principiul nediscriminarii

Principiul nediscriminarii se regaseste in articolul 21 din Carta si art.

14 din Conventie, care continua si expliciteaza drepturile si libertatile art. 10

30 Ibidem, pp. 698-699.
31 Carta Drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in ,Jurnalul oficial al Uniunii
Europene”, 55 (2012), C 326/02, disponibil la: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:C2012/326/02&from=EN, (data ultimei accesari:

11.02.2019).
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din Carta, respectiv art. 9 din Conventie, prin faptul cd se interzice
discriminarea de orice naturd, exercitarea drepturilor si libertatilor
recunoscute trebuind sa fie asigurata fara nici o deosebire de sex, culoare,
limb3a, religie sau convingeri, originea etnicd sau sociala, opinii politice,
apartenenta la o minoritate nationala, avere, dizabilitati, varsta sau orientare
sexuala, inclusiv orice discriminare pe motiv de cetatenie.

In aceastd privintd vedem cum a judecat si hotirat CJUE in cazul
Bougnaoui si ADDH, C-188/15, EU:C:2017:204 in hotararea din 14 martie
2007, bazandu-se pe dispozitiile Directivei 2000/78/CE a Consiliului din 277
noiembrie 2000 de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de
munca. Din elementele dosarului de care a dispus Curtea reiese faptul ca
doamna Bougnaoui a intalnit, in luna octombrie 2007, in cadrul unui targ
pentru studenti, anterior angajarii sale de catre intreprinderea privata
Micropole, un reprezentant al acesteia care a informat-o cu privire la faptul ca
portul valului islamic ar putea sd constituie o problema cand va intra in
legatura cu clientii acestei societati. Atunci cand s-a prezentat la Micropole
pentru a efectua in cadrul acesteia stagiul de terminare a studiilor, la 4
februarie 2008, doamna Bougnaoui purta un simplu batic. Ulterior, ea a
purtat la locul sau de munca un val islamic. La sfarsitul acestui stagiu,
Micropole a angajat-o, incepand cu 15 iulie 2008, pe baza unui contract de
muncad pe durata nedeterminata, ca inginer proiectant. Dupa ce a convocat-o,
la 15 iunie 2009, la o intéalnire prealabild unei eventuale concedieri, doamna
Bougnaoui a fost concediata prin scrisoarea din 22 iunie 2009, care o acuza
pe angajata ca a purtat val la intalnirile cu diversi beneficiari ai serviciilor
prestate, fiindu-i invocat principiul neutralitatii, imperios-necesar de aplicat

in contactul cu clientii societatii, ceea ce a dus la incetarea contractului de
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munci. Considerand cd aceastd concediere era discriminatorie, doamna
Bougnaoui a introdus, la 8 septembrie 2009, o actiune in fata Conseil de
prud’hommes de Paris (Tribunalul Muncii din Paris, Franta). La 4 mai 2011,
acesta a obligat societatea Micropole la plata unei indemnizatii pentru preaviz
intrucat nu a indicat in scrisoarea sa de concediere gravitatea greselii
imputate doamnei Bougnaoui si a respins actiunea in rest, pentru motivul ca
restrangerea libertatii doamnei Bougnaoui de a purta vilul islamic era
justificatd prin contactul acesteia cu clientii societtii respective si
proportionald cu scopul urmarit de Micropole privind mentinerea imaginii
sale si neafectarea convingerilor clientilor sai. Doamna Bougnaoui, sustinuta
de ADDH, a formulat apel impotriva acestei decizii la Cour d’appel de Paris
(Curtea de Apel din Paris). Prin decizia din 18 aprilie 2013, aceasta a confirmat
decizia Tribunalului Muncii din Paris. Doamna Bougnaoui si ADDH au
declarat recurs la Cour de cassation (Curtea de Casatie din Franta) impotriva
deciziei din 18 aprilie 2013. Curtea s-a limitat s statueze faptul cd un
angajator declara public ca nu va angaja salariati cu o anumita origine etnica
sau rasiala constituie o discriminare directa la angajare, in sensul Directivei
2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a
principiului egalitatii de tratament intre persoane, fira deosebire de rasa sau
origine etnicd, insd nu s-a pronuntat cu privire la aspectul art. 4, alin. (1) din
Directiva 2000/78.

Prin intermediul intrebarii preliminare, instanta de trimitere solicita
in esenta sa se stabileasca daca art. 4, alin. (1) din Directiva 2000/78 trebuie
interpretat in sensul ca vointa unui angajator de a tine seama de dorinta unui
client ca prestarile de servicii ale angajatorului respectiv sa nu mai fie
efectuate de o salariatd care poartd un val islamic constituie o cerinta

profesionala esentiald si determinantd in sensul acestei dispozitii. Dupa
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dezbateri si motivele aratate, Curtea (Marea Camera) a declarat: Articolul 4,
alineatul (1) din Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000
de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca trebuie interpretat
in sensul ca vointa unui angajator de a tine seama de dorinta unui client ca
prestarile de servicii sa nu mai fie efectuate de o salariata care poarta un val
islamic nu poate fi considerata o cerintd profesionala esentiala si
determinanta in sensul acestei dispozitiis2.

Un alt caz solutionat de CJUE prin Hotararea din 22 ianuarie 20109,
CRESCO, C-193/17, ECLI:EU:C:2019:43 (Cresco Investigation GmbH
impotriva Markus Achatzi) este unul edificabil in privinta principiului
nediscriminarii pe motive religioase, drept protejat de Cartd prin art. 14
Curtea de Justitie a Uniunii Europene a pronuntat hotirarea Cresco ca
raspuns la intrebarile adresate de o instanta austriacd. Curtea a fost chemata
sd examineze o reglementare care acorda lucratorilor apartinand bisericilor
protestante, catolice, evanghelice si metodiste o zi liberd in Vinerea Mare. in
legea respectivi este previazut si dreptul la compensatii speciale, daca acesti
lucratori decid sa lucreze in acea zi. Pe baza Directivei 2000/78 de interzicere
a discriminarii directe si indirecte, in special cu privire la religie sau
convingeri, precum si principiul general al nediscriminarii, consacrat la art.
21 din Carta drepturilor fundamentale, Curtea a trebuit sa aprecieze
legitimitatea unui astfel de tratament preferential in lumina diferitelor

derogari previazute de Directiva. Aceasta actiune a reprezentat o oportunitate

32 Hotararea CJUE din 14 martie 2017 in Cauza Asma Bougnaoui, Association de défense des
droits de Thomme (ADDH) impotriva Micropole SA, C-188/15, EU:C:2017:204, disponibil la:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=188853&pageIndex=0&doclan

=RO, (data ultimei accesari: 15.03.2019).
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pentru Curte s se pronunte mai intai asupra sistemului de actiune pozitiva
bazata pe religie, precum si pe baza principiului general al nediscriminarii.

Reglementarile austriece statueaza faptul ca Vinerea Mare este zi
libera pentru lucratorii din patru biserici membre (protestante, catolice,
evanghelice si metodiste). Daca un lucrator apartindnd uneia dintre aceste
biserici a hotarat sa lucreze in acea zi, legea impune ca angajatorul sa-i
pliteascd o indemnizatie compensatorie. In principal, lucriitorii care nu
apartin nici uneia din aceste biserici amintite, sunt considerati a fi
discriminati in mod direct pe motive de religie, deoarece ei nu pot beneficia
de aceasta zi libera si nici de indemnizatie compensatorie. Directiva 2000/78
interzice in articolele 1 si 2, orice discriminare directa sau indirecta pe motive
de apartenenta religioasd sau convingeri, dizabilitati, varstd sau orientare
sexuald In domeniul ocuparii fortei de munca. Articolul 2 § 5 prevede ca
directiva ,nu afecteaza masurile prevazute de legislatia nationala care, intr-o
societate democraticd, sunt necesare pentru siguranta publica, apirarea
ordinii si prevenirea criminalitatii, protectia sanatatii si protectia drepturilor
si libertatilor celorlalti”. In plus, articolul 7 § 1 prevede ci ,pentru a asigura o
egalitate deplina in viata profesionald, principiul egalitatii de tratament nu
impiedicd un stat membru sa mentind sau sa adopte masuri specifice pentru
prevenirea sau pentru a compensa dezavantajele legate de unul dintre
motivele enumerate”.

Instanta austriaci a decis sd sesizeze Curtea de Justitie pentru
clarificare. In primul rand, ea a vrut si stie dacii o astfel de reglementare ar
trebui sd fie considerata ca o masura de actiune pozitiva pentru a preveni sau
compensa dezavantajele legate de religie a membrilor celor patru biserici,
compatibile cu articolul 7 § 1, sau 0 masura care intra sub incidenta articolului

2 § 5. Instanta de judecata a intrebat, de asemenea, daca nu s-ar aplica niciuna
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dintre aceste derogari care ar fi consecintele caracterizarii acestor reguli de
discriminare direct bazate pe religie, in sensul Directivei si art. 21 din CDFUE
care se fundamenteaza pe principiul general al nediscriminariiss.

Curtea de Justitie a UE prevede in acest dosar un raspuns clasic
privind aplicarea derogarilor de la interzicerea discriminarii, pe baza unui
control strict al proportionalitatii masurilor autorizate, iar pe de alta parte,
aceasta exploateazda in mod activ resursele principiului general de
nediscriminare consacrat in Carta cu consecinte in litigiile de acest gen.
Curtea a hotdrat ca legislatia nationala in discutie in litigiul principal are ca
efect tratarea in mod diferit, in functie de religie, a unor situatii comparabile.
Aceasta instituie, prin urmare, o discriminare directdi pe motive de
apartenenta religioasa, in sensul art. 2, alin. (2) litera (a) din Directiva
2000/78. Art. 1 si art. 2, alin. (2) din Directiva 2000/78 trebuie interpretate
in sensul cad o legislatie nationala in temeiul careia, pe de o parte, Vinerea
Mare este o zi de sarbatoare legald doar pentru lucratorii care sunt membri ai
anumitor Biserici crestine si, pe de alta parte, numai acesti lucratori au
dreptul, daca sunt tinuti sd lucreze in aceasta zi de sarbatoare legala, la un
spor de sarbatoare legala, constituie o discriminare directa pe motive de
apartenenta religioasa si masurile prevazute de aceasta legislatie nationala nu
pot fi considerate nici masuri necesare pentru protectia drepturilor si a
libertatilor semenilor, in sensul art. 2, alin. (5) din Directiva mentionata, nici
masuri specifice destinate a compensa dezavantajele legate de apartenenta

religioasa, in sensul art. 7, alin. (1) din aceeasi Directiva.

33 Aurélia DE TONNAC, Premiers pas incertains sur le régime de l'action positive motivée par
la religion des travailleurs. Commentaire de l'arrét CJUE, Cresco Investigation GmbH, 22
Jjanvier 2019 (C-193/17), in ,Revue des droits de 'Homme”, Actualités Droits-Libertés, 28
février 2019.
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In ceea ce priveste art. 21 din Cart3, acesta a fost interpretat in sensul
ca, atat timp cat statul membru in cauza nu si-a modificat, pentru a restabili
egalitatea de tratament, legislatia care nu le acorda dreptul la o zi de
sarbatoare legala in Vinerea Mare, decat lucratorilor membri ai anumitor
biserici crestine, un angajator privat supus acestei legislatii are obligatia de a
le acorda si celorlalti lucratori ai sdi dreptul la o zi de sarbatoare legala in
Vinerea Mare, cu conditia ca acestia din urma sa fi solicitat in prealabil acestui
angajator sa nu lucreze in ziua respectiva si, pe cale de consecinta, obligatia
de a le recunoaste acestor lucratori dreptul la un spor de sarbatoare legala,
atunci cand angajatorul mentionat a refuzat sa admita o astfel de cereres4.

Cazul persoanelor religioase care se adreseaza instantelor de judecata
a fost caracterizat de unii juristi ca interactiune sau intalnire interculturala.
Benjamin Berger sustine ca sistemul constitutional al dreptului este un sistem
cultural ,compus din seturi de simboluri, categorii de gandire si practici
particulare care dau o anume semnificatie experientei judiciare”ss. Cand
judecatorii judeca o speti si elaboreaza hotérarea, ei o fac in conformitate cu
conventiile si regulile culturii juridices®, explicand clasificarea juridica a
practicilor religioase intr-o maniera compatibild cu precedentul sau

jurisprudenta.

34 Hotdrarea CJUE din 22 ianuarie 2019, Cresco Investigation GmbH, C-193/17,
ECLI:EU:C:2019:43., punctele 69 si 90, disponibil la:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=210073&pagelndex=08&d
oclang=RO&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4405224, (data ultimei accesari:
15.03.2019).

35 B. BERGER, The Cultural Limits of Legal Tolerance, in ,Canadian Journal of Law and
Jurisprudence”, 21 (2008), no. 2, pp. 245-246.

36 H. KisLowicz, Faithful Translations?: Cross-Cultural Communications in Canadian
Religious Freedom Litigation, in ,,0sgoode Legal Studies Research Paper”, 52.1 (2014), p. 149.

97

SUBB lurisprudentia nr.1/2019


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=3362E3DBF41121801597A042C7049563?text=&docid=210073&pageIndex=0&doclang=FR&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1488955
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=210073&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4405224
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=210073&pageIndex=0&doclang=RO&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=4405224

Cosmin Santi: Libertatea religioasa in dreptul Uniunii Europene

4.2 Libertatea de gandire, de constiinta si de religie, prioritate a dreptului

european

In ceea ce priveste obiectul reglementirii art. 10 din Carti, Uniunea
Europeana protejeazi valorile fundamentale ale personalititii umane,
precum gandirea, constiinta si religia, dar si posibilitatea de manifestare
sociala a ideilor si convingerilor religioase, a conceptiei fiecarui individ despre
lume si societate. ,Apararea dreptului la libertate de gandire, de constiinta si
de religie semnifica respectul datorat de autoritatile statale diversitatii de
convingeri ce pot fi exprimate in viata sociald, in asa fel incat fiecarui individ
sa-i fie asigurata independenta spirituala”s’.

Astfel, se cunoaste implicarea UE in respectarea ideii de pluralism, de
diversitate in unitate, de multiculturalism si multilingvism la nivelul statelor
membre, politica si directie regasita in toate tratatele, conventiile, legile,
directivele si actele normative incheiate la nivel european in aceasta materie.
Art. 10 din Cartd, respectiv art. 9 din Conventie in ansamblul lor pot fi
invocate la prima vedere doar de catre persoanele fizice, fiindca se subliniaza
in ele libertdti care privesc manifestari ale intelectului unei persoane,
interiorul acesteia ca o componenta a vietii sale spirituale si de aceea initial s-
a crezut cd normativele se refera doar la persoanele fizice, subiectul nefiind
decat persoana singulara, individul care are libertate de gandire, de constiinta
si de religie. Insd cu timpul Curtea a statuat conform jurisprudentei ci si o
persoana colectivd, o persoana juridicd, adica mai multe persoane asociate
intr-un grup cu aceleasi convingeri, crezuri, idei religioase, adicd o Biserica,

cult religios, asociatie religioasa, legal constituita si recunoscuta de puterea

37 C. BIRSAN, op. cit., p. 699.
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statald, face obiectul dispozitiilor cuprinse in articolele mentionate. Ambele
articole fac lumina in privinta dreptului colectiv, pentru ca se defineste si se
recunoaste libertatea de a-si manifesta public convingerile si religia ca atare,
cu tot ce implica aceasta (acte de cult, adunari publice, ritualuri, ceremonii,
organizarea propriului invatamant religios etc.), manifestare care corelata cu
libertatea de asociere prevazuta de art. 12 din Cartd, respectiv art. 11 din
Conventie, devine corolarul dreptului la libertatea religioasa.

De aceea, apare imperios necesar ca sub aureola si norma juridica a
dispozitiilor celor doua acte normative sa se prevaleze dreptul persoanei
juridice cu scop nepatrimonials8, cum ar fi o organizatie de cult, o asociatie cu
scop religios sau filosofic, care are convingeri religioase sau filosofice despre
viatd, ceea ce implica si dreptul fundamental la gandire si la libera exprimare
a propriului crez, fara insa a se leza convingerile si libertatile de orice natura
ale altei persoane, inclusiv prin actiuni de propaganda sau prozelitism a
propriilor convingeri sau idei religioase sau filosofice, conform dispozitiilor
legilor interne in vigoare.

»Instanta de contencios european a drepturilor omului a hotarat ca un
organ ecleziastic sau religios poate, ca persoana juridica, sa exercite in numele
adeptilor sai drepturile garantate de Conventie, dar atat in aceste hotarari, cat
si in altele ce au avut ca obiect libertatea de religie, ea a mentionat ca «art. 9
enumera diferite forme pe care poate sa le prezinte manifestarea unei religii
sau a unei convingeri, ceea ce apare a fi in sensul distinctiei pe care o facem

din punct de vedere al titularului libertatilor protejate de art. 9, intre

38 Ibidem, p. 701.
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libertatea de gandire, pe de o parte, si cea de constiinta si de religie, pe de alta
parte» 39,

Art. 9 din Conventie coroborat cu dispozitiile art. 34 din Conventie mai
poate fi invocat in calitate de victima de citre persoana juridica cu scop
nepatrimonial, care poate pretinde ca libertatea religioasa sau de gandire i-a
fost incalcata in mod efectiv de catre autoritatea statala.

Practica instantelor de contencios european cu privire la libertatea de
gandire, a subliniat ideea ca ,autorii Conventiei au inteles sd protejeze ca
atare libertatea de gandire a unei persoane chiar in forul interior al acesteia,
independent de concretizarea si exprimarea ei in convingeri publice, si nu
necesarmente orice comportament public dictat de o anumita convingere.
Prin recunoasterea explicita a libertati de gandire, statele semnatare ale
Conventiei au acceptat interdictia indoctrinarii, in sensul practicarii unui
invatamant cu caracter ideologic al populatiei si mai ales a tineretului”4°.
Aceleasi prevederi au fost asumate si de statele membre ale Uniunii Europene
prin tratatele semnate, totodata asigurandu-se faptul ca ,libertatea de a
infiinta institutii de invatamant cu respectarea principiilor democratice,
precum si dreptul parintilor de a asigura educarea si instruirea copiilor lor,
potrivit propriilor convingeri religioase, filozofice si pedagogice, sunt
respectate in conformitate cu legile interne care reglementeaza exercitarea
acestora” (art. 14 § 3 din CDFUE).

Dreptul la libertatea de constiintd este prevazut de art. 10 din Carta si
art. 9 din Conventie fiindca ,aceasta libertate nu poate fi suprapusa nici

libertatii de opinie, ca libertate recunoscuta fiecarui individ de a adopta o

39 Ibidem.
40 Tbidem, p. 706.
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atitudine intelectuald la alegerea sa, de a exprima si a-si insusi anumite
convingeri, adica libertatea fiecarui om de a gandi si de a exprima ceea ce
crede cu adevarat, si nici libertatii de cult, care semnifica dreptul fiecaruia de
a exercita public un anumit cult, potrivit credintei sale; libertatea de
constiinta s-ar situa intre aceste doua libertati”4. Astfel, autoritatea statala nu
poate sd exercite niciun fel de constrangere directd sau indirecta asupra
constiintei persoanelor ce intra sub jurisdictia lor.

Si libertatea de religie pusa in discutie este o componenta inseparabila
a libertatii de gandire si de constiinta. ,Libertatea de gandire, de constiinta si
de religie, se afla in dimensiunea religioasa, printre elementele esentiale de
identificare a celor care au o numita credinta si o anumita conceptie despre
viata. Aceastd libertate implica dreptul de a adera sau nu la o religie, de a o
practica sau de nu a o practica sau de a o schimba”42. Statele UE au obligatia
de a respecta toate religiile si cultele recunoscute, aflate sub prescriptiile
legislatiei interne a UE si care se incadreaza in normele juridice in materie.

Este important de subliniat faptul ca articolele dezbitute se ocupa
intr-o oarecare masura si de raportul dintre stat si religie, in ceea ce priveste
obligatiile statale impuse de deciziile acestor acte normative. Practica
europeana ne certifica faptul ca in anumite state din Europa, in special cele
scandinave, Anglia si Grecia, religiile protestantd, anglicana si respectiv
ortodoxa sunt religii de stat. Acest lucru nu este interzis de Cartd sau
Conventie, insa se interzice un sistem care sa conduca la aderarea obligatorie

la acea religie si in acest caz statul nu poate fi partinitor si sa creeze avantaje

41 Tbidem, p. 707.
42 Tbidem, p. 709.
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pentru religia de stat declaratd4s, ci trebuie sd trateze egal toate religiile
existente in acel stat, pentru ca altfel s-ar incilca principiul nediscriminarii
prevazut de art. 21 din Carta, respectiv art. 14 din Conventie, care interzice
orice discriminare in exercitiul drepturilor si libertatilor care le garanteaza.
Prin urmare, statul garanteaza religiilor inclusiv libertatea de a-si
manifesta religia sau convingerea, in mod individual sau colectiv, in public
sau in sfera privata, prin cult, invatamant, practica si indeplinirea ritualurilor,
precum si dreptul si libertatea de schimbare a religiei, fara ingerinte in acest
domeniu, drept inviolabil garantat de constitutia fiecarui stat membru al

Uniunii Europene.

5 Concluzii

Libertatea de gandire, constiinta si religie este un drept fundamental
al omului. O apreciere adecvata a acestor principii si idealuri este critica: in
special libertatea de gandire, constiinta si religie trebuie vazuta ca o
contributie la mentinerea si ameliorarea discutiilor democratice si notiunii de
pluralism. Cele doua fatete ale ei, individualul si colectivul sunt esentiale.
Aceasti libertate este in dimensiunea sa religioasa, una din elementele vitale
care formeaza identitatea credinciosilor.

Reconcilierea consideratiunilor adversare este sarcina principala
solicitata de articolul 10 din Carta, respectiv articolul 9 din Conventie, dar
supusa supravegherii aplicarii corecte si interpretarii de catre Curtea de
Justitie a UE, respectiv de Curtea Europeana a Drepturilor Omului din

Strasbourg, fiecare conform competentelor si jurisdictiei specifice. Orice

43 Ibidem, p. 710.
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interferenta trebuie sd corespunda legii pentru un interes prescris al statului
si sa fie prezentata ca fiind ,necesara intr-o societate democratica”+4.

Principiul respectului adecvat pentru gandire, constiinta si religie
poate fi considerat ca preconditie a societatii democratice, insd maniera in
care acesta este asigurat in statele europene variaza considerabil. Nu exista
vreun ,model” european. La nivel intern, mai exista inca o mare diversitate de
aranjamente constitutionale si legale care reflecta tabloul imbelsugat al
istoriei, identitatii nationale si culturale, precum si a convingerilor individuale
europene.

La 24 iunie 2013, Consiliul Uniunii Europene a adoptat ,Orientarile
UE privind promouvarea si protectia libertatii de religie sau de convingere”.
Documentul reprezinta rezultatul unui amplu proces de consultare cu actorii
sociali interesati si se doreste a fi un instrument important in procesul de
implementare a politicilor externe ale Uniunii Europene. Textul subliniaza,
atitudinea impartiala a UE, care nu se aliniaza vreunei credinte religioase ori
nereligioase, dar reafirma intentia Uniunii de a promova, in cadrul politicilor
sale externe, libertatea religioasd ca un drept fundamental al oricarei
persoane. Dreptul la libertate religioasa nu poate fi invocat pentru a justifica
fapte ce ar incdlca alte drepturi fundamentale, cum ar fi dreptul la
nediscriminare, mai ales in cazul femeilor sau copiilor, al minoritatilor
religioase ori al celor sexuale.

In motivarea actiunii acestui document la pct. 1 se spune: ,,Dreptul la
libertatea de gandire, de constiintd, de religie sau de convingere, mai bine

cunoscut sub denumirea de dreptul la libertatea de religie sau de convingere

44 Protectia dreptului la libertatea de gandire constiinta si religie in baza Conventiei
Europene a Drepturilor Omului; Ghidul Consiliului Europei cu privire la drepturile Omului,
Consiliul Europei, Strasbourg, 2012, p. 139.

103

SUBB lurisprudentia nr.1/2019



Cosmin Santi: Libertatea religioasa in dreptul Uniunii Europene

(LiRC), este un drept fundamental al fiecarei fiinte umane. Ca drept
universal al omului, libertatea de religie sau de convingere garanteazd
respectarea diversitatii. Exercitarea sa libera contribuie in mod direct la
democratie, la dezvoltare, la statul de drept, la pace si la stabilitate.
Incdlcdrile libertdtii de religie sau de convingere pot exacerba intoleranta si
constituie adesea indicatori timpurii ai violentei potentiale si ai
conflictelor™s.

Cu privire la scopul si domeniul de aplicare al acestui act normativ, in
demersul sau de promovare si de protectie al dreptului la libertatea de religie
si convingeri, UE se axeaza pe universalitatea, indivizibilitatea, relationarea si
interdependenta tuturor drepturilor omului, fie acestea civile, politice,
economice, sociale sau culturale. Drept urmare, UE si statele sale membre s-
au angajat sa respecte, sa protejeze si sa promoveze libertatea de religie sau
de convingere in interiorul frontierelor lor, dar si in politica externa.

Principiile esentiale de actiune sunt structurate astfel: caracterul
universal al libertatii de religie sau de convingere; libertatea de religie sau de
convingere este un drept universal care poate fi exercitat impreuna cu altii;
rolul major al statelor in asigurarea libertatii de religie sau de convingere.

In abordarea libertitii de religie sau de convingere, Uniunea
Europeana va acorda o atentie speciala urmatoarelor teme, care sunt de o
importanta egald: violenta, libertatea de exprimare, promovarea respectarii
diversitatii si a tolerantei, discriminarea, schimbarea sau renuntarea la religie

sau la convingere, manifestarea religiei sau a convingerii, sprijinirea si

45 Orientarile UE privind promovarea si protectia libertatii de religie sau de convingere,

disponibil la: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11491-2013-INIT/ro/pdf,

(data ultimei accesari: 12.02.2019).
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protectia aparatorilor drepturilor omului, inclusiv cazurile individuale;
sprijinul pentru/si colaborarea cu societatea civila4°.

Conform noilor politici interne si externe ale Uniunii Europene in
materie de drepturi fundamentale este subliniatd ideea potrivit careia
satitudinea cea mai cuminte a democratiei este aceea care lasa libertate
absoluta fiecaruia in materie religioasd. Este datoria autoritdtii sa lase
libertate fiecaruia, in tot ceea ce priveste conceptiile fundamentale
morale™7.

Crestinismul fundamenteaza drepturile omului si demnitatea acestuia
pe relatia cu Dumnezeu si nu numai pe faptul ca toti oamenii au aceeasi natura
(natura afectata de pacatul stramosesc si actual), nici pe contextul socio-
cultural in care omul traieste4®. Demnitatea de chip al Creatorului, confera
omului privilegii, drepturi, dar si obligatii, potrivit dreptului divin si dreptului
natural, cat si dreptului pozitiv.

Filosoful Jacques Maritain, afirma ca principiile juridice stipulate in
declaratiile privind drepturile omului nu sunt straine de Duhul Evangheliei:
»Sub imboldul Evangheliei, adesea ignorata, constiinta profana, a inteles
demnitatea fiintei umane. Ea a inteles ca persoana, cu toate ca face parte din
stat, transcende statul prin taina inviolabild a libertatii spirituale si prin
chemarea sa la bunéatiti absolute. Ratiunea de a fi a statului este aceea de a
ajuta pentru a se ajunge la acele bunatati si la o viata intr-adevar omeneasca.
Ceea ce a castigat constiinta profani daca nu se va intoarce spre barbarie, este

credinta in drepturile persoanei umane, in calitate de persoand umana,

46 Ibidem.

47 M. DJUVARA, op. cit., p. 66.

48 V., RADUCA, De la drepturile omului la drepturile religioase, in ,Studii Teologice”, LII
(2000), nr. 1-2, p. 66.
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persoana civica, persoana angajata in viata sociala si economica si persoana
muncitoare. Este credinta in dreptate ca baza necesara vietii comune si ca
proprietate esentiala a legii, care nu este lege daca este nedreapta. Setea de
dreptate a fost sdpatd in suflete de-a lungul secolelor de Evanghelie si de
Biserica: din Evanghelie si de la Biserica am invéatat sa nu ne supunem decat
la ceea ce este drept™49.

Asadar, drepturile si libertdatile fundamentale ale omului ne permit sa
dezvoltam si sa folosim din plin calitatile noastre umane, inteligenta, darurile
si constiinta noastra, sa raspundem nevoilor noastre spirituale sau de alta
natura. Ele izvorasc din nidzuinta crescanda a oamenilor catre o viata in care

demnitatea si valoarea persoanei si fie respectate si protejate.

49 J. MARITAIN, L’inspiration évangélique et la conscience profane, in ,Christianisme et
Démocratie”, Desclée de Brouwer, Paris, 1989, p. 53.
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