Barem - drept administrativ an | — 5 septembrie 2017

1. Aratati si explicati daca primarul, respectiv viceprimarul, ca entitati de drept administrativ au (a) capacitate juridica
civila; (b) competenta lor proprie, reglementata de lege; (c) organ ierarhic superior.

(a) Sunt organe administrative fara personalitate juridica (la nivel local, aceasta apartine potrivit art. 20 LAPL, UAT).
(0,25 p.) (b) Primarul are competenta sa proprie, reglementata de art. 63 LAPL; viceprimarul nu are o asemenea
competenta (nu se regaseste vreun articol in lege) exercitind doar atributiile delegate de primar._(0,25 p.) (c)
Primarul nu are organ ierarhic superior, caci este guvernat de pricipiul autonomiei locale; viceprimarul este
subordonat primarului (art. 57 alin. (2) LAPL), deci acesta este organul sau superior. (0,5 p.)

2. Aratati daca (si, in caz afirmativ, cu ce efecte) poate fi revocat un act semnat de primar, care poarta denumirea de
yhotarare”, 1i lipsesc antetul si stampila si nici nu e contrasemnat de catre viceprimar, prin care lui X i s-a acordat o
locuinta sociala pe perioada nedeterminata.

Denumirea de ,hotarare” in loc de ,,dispozitie”, reprezinta un viciu neesential, nu poate constitui, in sine, un motiv
de revocare a actului. Acelasi regim il au antetul (care atesta doar provenienta) si stampila (care ii confera
autenticitate actului), niciuna dintre acestea nu pot altera vointa finald a emitentului si nici nu afecteaza vreo
garantie a particularilor. Contrasemnatura viceprimarului nici macar nu e prevazuta de lege, (0,5 p.) deci, daca alte
ilegalitati nu exista, avem un act administrativ individual, legal, favorabil destinatarului, emis in materie locativa
(efecte continue in timp) (0,5 p.). Prin urmare, actul poate fi revocat daca o cere interesul public (locuintele sociale
fiind domeniu public), pentru unul dintre motivele pentru care pot fi revocate asemenea acte (enumerare,
eventual). intotdeauna revocarea se face cu preaviz, si datorita legalititii actului, si pentru a evita prejudiciul suferit
de beneficiar printr-o revocare intempestiva. (0,5 p.)

3. Dati doud exemple de acte administrative concrete care sa poata fi atat revocate in mod legal, cat si caduce.

a) o autorizatie de construire emisa prin falsificarea documentelor depuse de titular (CF de ex.), revocabila, caduca
prin neinceperea lucrarilor in termenul legal; (0,25 p.)

b) un proces-verbal de contraventie emis de un agent constatator necompetent (revocabil), caduc prin decesul
destinatarului mai inainte de revocare sau efectuarea platii amenzii. (orice alt ex. bun se puncteaza). (0,25 p.)

4. Stabiliti: (a) trasatura comuna (asemanarea) a anularii, revocarii si caducitatii actelor administrative; (b) asemanarea
dintre anulare si revocare, dar care le deosebeste de caducitate; (c) asemanarea dintre abrogare si caducitate, dar care
le deosebeste de anulare; (d) trasatura care deosebeste abrogarea de anulare si caducitate, dar care nu face diferenta
intre ultimele doua.

(a) toate cele trei determina incetarea definitiva a efectelor unui act administrativ; (0,25 p.) (b) primele doua se
realizeaza printr-o vointa contrara (act juridic), ultima printr-un fapt juridic; (0,25 p.) (c) cele doua isi produc efectele
exclusiv pentru viitor, anularea fsi produce efectele, in principiu, si pentru trecut; (0,25 p.) (d) abrogarea se aplica
numai actelor normative, celelalte doua tuturor actelor administrative. (0,25 p.)

5. Aratati prin ce se aseamana, respectiv prin ce se deosebeste un act de drept privat al administratiei publice de o
operatiune administrativa.

Cele doua se deosebesc prin aceea ca actul de drept privat, fiind un act juridic, produce efecte juridice, pe cand
operatiunea juridica prin definitie nu produce asemenea efecte. (0,25 p.) Ele se aseamana, totusi, prin lipsa
caracterului executoriu (regimului de putere publicd/constrangere) caracteristic actelor administrative. (0,25 p.)

Speta:



Numitul V. Surdu a chemat n judecatda Administratia Nationala de Meteorologie (ANM), Primaria Municipiului Cluj-
Napoca si pe Armin Van Buuren — persoana fizicd, solicitdnd, pe de o parte, anularea HCL nr. 323/2017 prin care a fost
aprobatd organizarea concertului Untold de catre SC Euvaranudorm SRL, precum si daune morale in valoare de 1
milion euro pentru prejudiciul cauzat pe perioada 3-6 august 2017. Astfel, acesta a aratat ca ANM este 1n culpa pentru
ca nu a prognozat canicula (cod rosu) cel putin cu doud saptamani fnainte (astfel incat el sa stie ca nu poate dormi
decat cu gemurile deschise), Primaria ca organizator al evenimentului (cum scria in presa si pe multe bannere) iar
A.V.B. persoana fizica direct vinovata de prejudiciu, mai ales ca, desi concertul era programat intre orele 3.00-5.00,
acest DJ s-a intins pana la ora 8.00 dimineata, asa ca, intrucat la ora 9.00 era din nou caniculd, nu a reusit sa doarma
aproape deloc in acea noapte, ceea ce i-a creat o stare fizica si psihica ingrozitoare. Acesta a mai aratat ca HCL nr.
323/2017 este ilegala din mai multe puncte de vedere: (a) s-a adoptat cu votul a 17 consilieri din cei 26 prezenti (unul
depunand un act medical care fi justifica absenta), in conditiile Tn care prin aceasta se aproba inclusiv inchirierea Salii
Polivalente, care face parte din domeniul public local; (b) a fost adoptata intr-o sedintd extraordinara, fara ca in
procesul-verbal de sedinta sa se arate ce motive au justificat caracterul extraordinar al hotararii; (c) nu a fost initiata
de primar care are, n aceasta situatie, competenta exclusiva in acest sens; (d) unul dintre asociatii de la SC E. SRL este
varul viceprimarului iar acesta din urma a fost prezent la sedin{a si i-a indemnat pe ceilalti consilieri sa voteze
hotararea. Intrebari: (1) Ardtati cine are si cine nu are calitate procesuald pasiva, raportat la petitele actiunii. (2)
incadrati HCL atacat in urmatoarele clasificiri: (i) act normativ/individual/particular; (ii) simplu sau afectat de
modalitati; (iii) scop, mijloc sau prin delegatie, tindnd cont ca societatea organizatoare este o persoana juridica avand
capital exclusiv privat; (3) Analizati legalitatea acestei hotarari, din datele spetei; (4) Dati solutia motivatd, raportat la
concluziile la care ati ajuns mai sus.

(1) pentru petitul de anulare HCl parat trebuie sa fie organul emitent, adica Consiliul local al Municipiului Cluj-
Napoca (acesta nu a fost chemat in judecata). (0,25 p.) in plus, fiindc3 actul are un destinatar, (SC E. SRL), si acesta ar
trebui chemat in judecata. (0,25 p.) Pentru despdgubiri, persoana juridica de drept public al cdrei organ
administrativ a emis actul atacat — in speta Municipiul Cluj-Napoca (nici acesta nu a fost chemat in judecata). (0,25
p.) Desi ANM are personalitate juridica, in acest litigiu nu are calitate intrucat nu are legatura cu actul atacat. (0,25
p.) Primaria Cluj-Napoca, potrivit art. 77 LAPL este doar o structura organizatorica, fara personalitate juridica, deci
nu poate fi chemata ca parat in litigiile de contencios. (0,25 p.) AVB — persoana fizica, de asemenea nu are calitate
procesuala pasiva in contencios, caci nu este functionar care sa fi emis actul (teoretic ar putea fi chemat in instanta
civila, pentru prejudiciul cauzat). (0,25 p.)

(2) (a) Din datele spetei rezulta ca este un act individual, are ca destinatar organizatorul SC E. SRL (nu ar fi exclus sa
contina si prevederi normative, legate de participanti in general); (0,25 p.) (b) avand in vedere ca efectele actului se
produc intre 3-6 augut 2017, avem atdt un termen suspensiv (3 august) pana la crae nu sunt efecte juridice, cat si
unul extinctiv (6 august) la care efectele inceteaza; (0,5 p.) (c) este un act scop, provine de la administratia publica
(CL Cluj-Napoca). El in sine cuprinde o ,delegatie” insa pentru calificarea actului conteaza emitentul, nu obiectul
sau. (0,25 p.

(3) (a) intrucat vizeaza si bunuri, deci patrimoniul local, potrivit art. 45 alin. (3) LAPL, ea trebuie adoptata cu
majoritate calificata de 2/3. Or, din numarul total de consilieri (27) aceasta inseamna 18 consilieri. Fiind adoptat
doar cu 17 voturi, s-a incalcat conditia referitoare la cvorumul de vot; (0,5 p.) (b) potrivit art. 39 LAPL, diferenta
principala dintre cele doua tipuri de sedinte e termenul mai scurt de convocare (3 zile in loc de 5) pentru sedintele
extraordinare. Prin urmare, pentru a fi vorba despre un viciu esential, reclamantul ar trebui sa probeze ca termenul
prea scurt (3 zile) este unul care a alterat actul final (daca aveau mai mult timp, consilierii gdndeau altfel), ceea ce,
practic, e imposibil. Deci e un viciu neesential; (0,25 p.) (c) potrivit art. 36 alin. (5) lit. a) LAPL, atributia de inchiriere
a bunurilor proprietate publica nu se exercita la propunerea (conforma) a primarului (cum e la 36 alin. 4 sit a) si b),
de ex), deci nu avem scindarea atributiei, deci nici viciu de competenta; (0,25 p.) (d) Potrivit art. 57 alin. (7) LAPL,



viceprimarul isi pastreaza statutul de consilier; prin urmare, i se aplica prevederile art. 46 LAPL si, cum varul este
ruda de gr. IV si are un interes patrimonial evident, avem o noua cauza de nulitate. (0,5 p.)

(4) desi actul e ilegal, actiunea va fi inadmisibild, pentru ca nu au fost chemati in aliate de parati subiectii de drept
care au aceasta calitate (CL pentru anularea actului si Municipiul pentru despagubiri). (0,5 p.)



